AGENTIA NATIONALA PENTRU s NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-311-23 Data: 24.05.2023

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,,Anreal Cons” SRL, inregistratd la Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/294/23 la data de 21.04.2023, pe marginea
procedurii de achizitie publica nr. MD-1678865006382 din 05.04.2023

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/294/23 din 21.04.2023, depusa de catre ,,Anreal Cons” SRL, adresa:, numar de
identificare (IDNO):, tel.:;, e-mail:, pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie
publica nr. MD-1678865006382 din 05.04.2023, privind achizitia ,,Lucrari de reparatie
la LT ,M. Sadoveanu” si LT ,,G. Célinescu” initiata de catre Directia Educatie, Tineret
si Sport sectorul Rascani, adresa: mun. Chisindu, str. Kiev 5a , numar de identificare
(IDNO): 1007601009716, tel.: 022445387, e-mail: dets_riscani(@mail.ru.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat si desfasurat la data de
18.05.2023, ora 10:00, sedintda deschisa la care au participat reprezentantii
contestatorului si ai autoritdtii contractante.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesati, in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1678865006382 din 05.04.2023, ,,Anreal Cons” SRL formuleaza urmatoarele
pretentii: ,,SRL ,, Anreal Cons” a participat la procedura de achizitie publica nr.
21075826 la Lotul nr. 1 Lucrari de reparatie acoperisului la blocul claselor primare
la LT "M. Sadoveanu”.

In urma rezultatelor SRL “Anreal Cons” s-a clasat pe 1 loc ca fiind cea mai buna
oferta din punct de vedere economic. La data de 06.04.2023 pe adresa postala a
parvenit o scrisoare privind justificarea pretului indicat in devizele de oferta
(scrisoarea se anexeaza) la care SRL “Anreal Cons” a dat raspuns pe data de
07.04.2023 la fel (scrisoarea se anexeazd). In aceastd scrisoare noi am argumentat
desfasurat preturile indicate in devizele de oferta cu atasarea conturilor de plata de la
furnizori si explicatiile erorilor care sa produs la intocmirea devizului de oferta pe
care noi le consideram abateri minore.

Pe data de 20.04.2023 primim scrisoarea nr. 01-15/181 din 20.04.2023 privind
decizia grupului de lucru, de a descalifica oferta SRL “Anreal Cons” pe motiv ca
oferta nu corespunde cu Lista cantitati de lucrari aprobata de catre grupul de lucru



DETS Rascani. SRL “Anreal Cons” a respectat cerintele listei cantitatii de lucrari la
intocmirea devizului de oferta, cu o abatere minora la poz. nr. 10 si poz nr. 18.

In Scrisoarea nr. 01-15/181 din 20.04.2023 Autoritatea Contractatd face
trimitere la Scrisoarea explicativa nr. 05-26/874 din 26.04.2012 precum ca este
interzis de modificat normele de consum conform listei de cantitati de lucrari. SRL
“Anreal Cons” nu contesta acest fapt si suntem total decacord, dar atragem atentia ca
aceste omisiuni nu au fost intentionate deoarece porzitiile 10 si 18 din caietul de
sarcini, normele de consum au fost modificate insasi de Autoritatea Contractata iar la
intocmirea devizului conform descrierii a fost scapat aceste 2 materiale (carton
bitumat si aerator), dar totodata ele nu reprezinta materiale de baza pentru
executarea propriu zisa a obiectivului dat. Mai mult ca atdt valoarea lor in cazul in
care ar fi fost luate in considerare in devizul de oferta, nu influenta clasamentul
castigatorilor. (deviz modificat se anexeaza — Anexa 3)

Conform Hotardrea de Guvern Nr. 638 din 26.08.2020 134. In sensul pct. 133, in
cadrul achizitiilor publice de lucrari, prin abateri neinsemnate se considera abaterile
minore din oferta tehnica/financiara ce intrunesc cumulativ urmatoarele conditii:

1) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala
modificare a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu schimba
clasamentul initial al ofertantilor,

2) cuantificarea teoretica in valoare monetarda a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste 1% din pretul total al ofertei;

3) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste suma de 10 000 de lei din pretul total al ofertei.

Devizului modificat si devizul prezentat la procedura de achizitie diferenta de
valoare — reprezinta 1 801,38 lei unde rezulta o abatere nesemnificativa.

Totodata SRL “Anreal Cons” in cazul in care vom fi stabiliti castigatori, in
procesul tehnologic de lucru v-om indeplini intocmai caietul de sarcini cu utilizarea
materialelor lipsa in devizul de oferta fara schimbarea valvarei sumei de oferta.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

- De a anula decizia grupului de lucru in privinta castigatorul achizitiei date.
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- De a reevalua inca odata ofertele impreuna cu oferta SRL “Anreal Cons”.

Argumentele autoritatii contractante:

Directia Educatie, Tineret si Sport sectorul Réascani, prin punctul sau de vedere,
expus in scrisoarea nr. 01-15/183 din 26.04.2023, in sustinerea deciziei sale, comunica
urmatoarele:

»Prin prezenta, DETS s. Riscani, Va comunica ca a examinat contestatia depusa
de catre operatorul economic ,,Anreal Cons” SRL, pe marginea deciziei la procedura
LD nr. 21075826 din 05.04.2023 ,, Lucrari de reparatie la LT”M. Sadoveanu si LT G.
Calinescu”, pretentiile depuse de catre contestator le consideram vadit neintemeiate,
respectiv urmeaza a fi respinse din urmatoarele circumstante de fapt si de drept.



Cu privire la rezultatele evaluarii, autoritatea contractanta constata in spetd
argumentele operatorului economic contestator neconcludente. In sustinerea acestora,
mentionam ca s-au examinat si evaluat ofertele prezentate prin prisma documentelor
din oferta, criteriului de evaluare cel mai mic pret si cerintelor expuse in caietul de
sarcini.

La evaluarea ofertelor autoritatea contractanta are obligatia de a respecta
principiile de reglementare a relatiilor achizitiilor publice si sa tina cont de
urmatoarele:

a) utilizarea eficienta a banilor publici si minimizarea riscurilor autoritatilor
contractante,

b) transparenta achizitiilor publice;

c) asigurarea concurentei §i combaterea practicilor anticoncurentiale in
domeniul achizitiilor publice;

Totodata, grupul de lucru este obligat:

a) sa asigure eficienta achizitiilor publice;

b) sa asigure obiectivitatea si impartialitatea in cadrul procedurilor de achizitie
publica.

Prin urmare Art. 19 alin. (3 ) lit. g), din Legea 131/2015 prevede ca Autoritatea
contractanta are obligatia de a exclude din procedura de atribuire a contractului de
achizitii publice orice ofertant sau candidat care se afla in oricare dintre urmatoarele
situatii: g) a incheiat cu alti operatori economici acorduri care vizeaza denaturarea
concurentei, in cazul in care acest fapt se constata prin decizie a organului abilitat in
acest sens".

In cadrul procedurii prin LD nr. 21075826 din 05.04.2023 ,, Lucrdri de reparatie
la LT”M. Sadoveanu si LT G. Calinescu”, au prezentat ofertele urmatorii operatori
economici:

,Anreal Cons” SRL

,Rosivid Construct” SRL

»SIMCON-LUX” SRL

., Frabo Grup” SRL

,, Rom-Vic” SRL

,, Constr-IL-COMP’SRL

, VIC DAR COM” S.R.L

,,CARNALS GRUP”SRL

SC ,,Elinatcons” SRL

., Danstar Evolution” SRL

,SUD-TERRA” SRL

,DATACONS SERVICE”SRL

SC ,,Darconstruct MRVD” SRL

SC,,MIHCONS PLUS” SRL

SC,,ADRIKA” SRL



,, Graficon-AV”SRL

» LIVART PRIM”SRL

., Vega Total” SRL

Astfel, la atribuirea contractului de achizitie publica autoritatea contractanta
trebuie sa asigure minimalizarea riscurilor pentru, eficienta achizitiei, dar §i
tratamentul egal, impartial §i nediscriminatoriu in privinta tuturor ofertantilor §i
operatorilor economici.

Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, prevazut expres in HG638/2020 din 26.08.2020 pentru aprobarea
Regulamentului privind achizitiile publice de lucrari, p.105.

In wrma evaluarii ofertei operatorului economic contestator ,,Anreal Cons” SRL,
s-a constatat necorespunderea ofertei cu Lista de cantitati de lucrari aprobata de
catre grupul de lucru DETS Rdscani, ceea ce este interzis de a modifica de catre
ofertanti cantitatea, volumele resurselor din cadrul caietelor de sarcini, nu se admite
Si constituie o incdlcare grava care poate atrage sanctiunile, conform legislatiei in
vigoare. In baza Scrisorii Explicative Nr. 05-26/874 din 26.04.2012 de la Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor al RM, bazata pe Legislatie in vigoare.

Potrivit HG 638/2020 din 26.08.2020, p. 114. ,, Ofertantul depune o singura
oferta, denumita oferta de bazd, care nu trebuie sa se abata de la cerintele prevazute
in documentatia de atribuire”.

Conform art. 69 (4) al legii 131/2015, ,, Autoritatea contractantda nu va admite
modificari ale ofertei, inclusiv ale pretului ei, ce ar face ca oferta sa corespunda unor
cerinte carora initial nu le corespundea”.

Prin urmare, grupul de lucru pentru achizitii isi repereaza dreptul de decizie
pentru descalificarea/respingerea ofertei operatorului economic ,,Anreal Cons” SRL,
deoarece nu intruneste criteriul de calificare si selectie.

Drept urmare, in considerarea circumstantelor de fapt si de drept mentionate
supra, Autoritatea contractantd apreciazd neintemeiate pretentiile contestatorilor pe
marginea ofertei desemnate cdstigatoare, la care solicitam respingerea contestatiei
depuse.”

La data de 19.05.2023, Directia Educatie, Tineret si Sport sectorul Réascani,
ulterior sedintei deschise pentru examinarea contestatiei, a remis suplimentar punctul
sau de vedere, inregistrat la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr.
01-837/23 prin care relateaza urmatoarele:

»Prin prezenta, DETS s. Riscani, suplimentar completeaza punctul de vedere pe
marginea procedurii prin LD nr. 21075826 din 05.04.2023 ,, Lucrari de reparatie la
LT”’M. Sadoveanu si LT G. Calinescu” (Lot 1, Lucrari de reparatie acoperisului la
blocul claselor primare la LT”M. Sadoveanu,).

In drept, urmeazd de retinut urmdtoarele prevederi normative care au stat la
baza deciziei grupului de lucru:



- art. 37 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, dispune ca conform carora
specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor §i serviciilor solicitate de autoritatea
contractanta vor reprezenta o descriere exacta si completda a obiectului achizitiei,
astfel incdt fiecare cerinta si criteriu, stabilite de autoritatea contractantd, sa fie
indeplinite, cat si dispozitiile pct. 27 subpct. 1), pct. 28 subpct. 1) si subpct. 5), pct. 29
subpct. 1) si subpct. 3) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru
pentru achizitii, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, conform
carora grupul de lucru examineaza si concretizeaza necesitdtile autoritatii
contractante de bunuri, lucrari §i servicii, coordondndu-le in limitele mijloacelor
financiare repartizate in acest sens, precum si elaboreaza de atribuire si alte
documente aplicabile in cadrul procedurilor de achizitie publica in conformitate cu
documentatiile standard aprobate.

- pct. 54 subpct. 1) lit. b) din Documentatia standard pentru realizarea
achizitiilor publice de lucrari, aprobata prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 69 din
07.05.2021, la caz, documentatia de atribuire, oferta elaborata de ofertant trebuie sa
cuprinda propunerea tehnica - ofertantul elaboreaza propunerea tehnica, astfel incdt
aceasta sa respecte in totalitate cerintele de calificare, precum si cerintele prevazute
in caietul de sarcini, cdt si lista cu cantitatile de lucrari.

In acest scop propunerea tehnicd contine documentatia de deviz (formularele 3, 5
si 7 corespunzator CPL.01.01-2012 sau alte metode elaborate si aprobate prin acte
normative de catre Ministerul Economiei si Infrastructurii), conform Formularului de
deviz nr. 1, din anexa nr. 23, lista cu cantitatile de lucrari. 6 Potrivit pct. 3.2.3 din
documentul normativ  CPL.01.01-2012 ,, Instructiuni privind intocmirea devizelor
pentru lucrarile de constructii-montaj prin metoda de resurse”, aprobat prin Ordinul
Ministrului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor nr. 6 din 23.01.2013, la intocmirea
listelor cu cantitatile de lucrari, devizelor locale si calculelor, volumul lucrarilor se
determina in baza documentatiei de proiect (sau in baza descrierii lucrarilor — pentru
lucrarile de reparatie si de restaurare) conform normelor de deviz si regulilor de
calcul a volumelor de lucru.

Totodata, pct. 4.1.4 din documentul normativ CPL.01.01-2012 ,, Instructiuni
privind intocmirea devizelor pentru lucrarile de constructii-montaj prin metoda de
resurse”, aprobat prin Ordinul Ministrului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor nr.
6 din 23.01.2013, prevede ca, categoriile de lucrari, codurile lor, unitatile de masura
a lucrarilor si resurselor care se includ in lista cu cantitatile de lucrari, trebuie sa
corespunda cu articolele de deviz, cu codurile lor si cu unitatile de masura prevazute
in Indicatoarele de norme de deviz pentru lucrari de constructii, montaj si reparatii
care sunt in vigoare pe teritoriul Republicii Moldova. Concomitent, potrivit pct. 4.2
din documentul normativ mentionat supra, evidentierea resurselor se efectueaza in
conformitate cu normele de deviz in vigoare pe teritoriul RM: - norme de deviz
orientative, care figureaza ca Norme de deviz pentru lucrari de constructii, montaj,
reparatii, restaurare §i de punere in functiune a mecanismelor, puse in aplicare,
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incepand de la 1 ianuarie 2002 prin ordinele Organului National de dirijare in
Constructii; - baza normativa proprie a utilizatorului, din care fac parte normativele
de deviz individuale, care tin cont de conditiile reale de activitate a intreprinderii
executant de lucrdri. In acest sens, este de mentionat cd pct. 4.1-4.2 din documentul
normativ CPL.01.01-2012 reglementeaza expres obligatia respectarii normelor de
deviz orientative, care figureaza ca Norme de deviz pentru lucrari de constructii,
montaj, reparatii, restaurare si de punere in functiune a mecanismelor, iar in lipsa
unor mentiuni in caietul de sarcini sau a unor precizari ulterioare potrivit carora se
permite, respectiv nu sunt necesare anumite consumuri pentru executia lucrarii
propriu-zise, intru asigurarea unui tratament egal in privinta tuturor ofertantilor si
operatorilor economici, principiu prevazut la art. 7 lit. h) din Legea nr. 131/2015,
ultimii, la intocmirea ofertelor sale, urmeaza sa respecte intocmai, atdt normele de
deviz si cantitdtile de lucrari previzute in caietul de sarcini, cdt si consumul normat
de resurse, indiferent de tipul acestora (manopera, utilaj, material).

In acest context, relevante sunt prevederile pct. 133 din Regulamentului privind
achizitiile publice de lucrari aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 638 din
26.08.2020, conform caruia autoritatea contractanta are dreptul sa considere oferta
conforma daca aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei
de atribuire, erori sau omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta esenta acesteia, iar pct.
134 din acelasi Regulament, prevede ca, in sensul pct. 133, in cadrul achizitiilor
publice de lucrari, prin abateri neinsemnate se considera abaterile minore din oferta
tehnica/financiara ce intrunesc cumulativ urmatoarele conditii: 1) reprezinta corectari
ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala modificare a pretului total al ofertei,
indusa de aceste corectari, nu schimba clasamentul initial al ofertantilor; 2)
cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste 1% din pretul total al ofertei, 3) cuantificarea teoretica in valoare monetara
a respectivei abateri/omisiuni nu depaseste suma de 10000 de lei din pretul total al
ofertei.

Urmeaza de mentionat ca oferta depusa reprezinta angajamentul asumat de catre
ofertant in scopul realizarii obiectului contractului, astfel volumele consemnate nu
sunt elemente pur formale ale ofertei prezumate a fi valabile si admise fara probe
concludente, pe simple aprecieri, ci reprezinta elementele esentiale ale propunerii
tehnice si financiare a caror realitate trebuie sa fie verificata de catre grupul de lucru
pentru achizitii. Operatorii economici nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin
ofertarea unor volume §i preturi fara suport probatoriu, fapt pentru care autoritatea
contractanta are obligatia de a evalua ofertele tehnice § financiare tindnd seama de
toate elementele avute in vedere la stabilirea acestui pret, pentru a se asigura de
realitatea §i sustenabilitatea pretului propus in acest sens.

Mai mult, potrivit art. 72 din Legea nr. 131/2015, este prevazut expres ca
contractul de achizitii publice se atribuie in temeiul principiului selectarii ofertei celei
mai avantajoase, dar in acelasi timp si in temeiul respectarii legii si ordinii de drept,
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iar in coroborare cu principiul asigurarii concurentei si combaterii concurentei
neloiale in domeniul achizitiilor publice si principiului minimizarii riscurilor
autoritatii contractante, principii prevazute la art. 7 din aceeasi lege, acesta impiedica
autoritdatile contractante sa atribuie contracte de achizitii publice operatorilor
economici care oferd, in cadrul procedurilor de achizitii publice, erori in volume,
respectiv preturi scazute ale materialelor, intr-un final fara argumentari de a
demonstra din care surse/economii vor acoperi suma erorilor, viciind, astfel,
procedura de achizitie.
Reamintim neconformarile depistate :

» A

1. Cantitatea la materialului ,, Aerator PVC” in loc de 10 buc, operatorul a indicat
0,5 buc.

2. Lipsa materialului ,,Carton bitumat” in cantitate de 27m2, care intra in resurse
la poz.10 ,,Glafuri si copertine din tabla zincata sau aluminiu, montate pe
zidarie de caramida sau beton, pe un strat de carton bitumat sau impaslitura din
fibre de sticla bitumate, la cladiri existente din tabla de 0,5mm cu grosime,
latimea desfasurata intre 50 si 100cm.

Totodata mentionam ca la efectuarea controlului calcularii pretului pentru unele
resurse este aparent mai mic decit media pe piata, de accea s-a solicitat justificarea
preturilor la urmatoarele materiale:

a. Suspensie de bitum filerizat-subif Primer— 36,52 lei

b. Caramizi ceramice pline, cu goluri dim. 250 x 120 x 65 mm — 4,50 lei

c. Membrane bituminoase Uniflex EPP si EKP sau similare dupa
caracteristici tehnice — 58,33 lei

Totodata, in oferta este inclus un tarif pentru salariul muncitorilor in valoare de
36,92 si 30,77 lei/h-om, ceea ce este mai mic fata de salariul mediu, fixat si publicat
trimestrial de BNS — pentru trimestrul IV anul 2022 in domeniul constructiilor ce
constituie 10051,40 lei sau 59,48 lei/h-om. S-a solicitat prezentarea documentelor
Justificative ce confirma modalitatea de calculare valorii mijloacelor de salarizare
inclusa in devizul oferta, in corespundere prevederile CP L.01.02-2012 ,, Instructiuni
pentru determinarea cheltuielilor de deviz la salarizarea in constructii”.

In deviz ofertantul a inclus urmdtoarele cheltuieli suplimentare dacd observati
este un minim %:

Denumirea Inclus in ofertd Maxim conform
cheltuielilor normativelor
Cheltuieli de transport 1% 7%
Cheltuieli de regie 1% 14,5%
Beneficiu de deviz 1% 6%

La solicitarea autoritatii contractante operatorul a prezentat clarificari la cele
mentionate, insa nu a argumentat din ce surse va face economii s-au va suplini
materialele ce nu au fost incluse.

In acest context, dacd sa urmdrim logica contestatorului cd pretul la unele
materiale ,,pot fi compensate din contul altor materiale” nu poate fi retinut ( avind in
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vedere caci deja erau destul de scazute), ofertantii ar putea prezenta o multitudine de
argumente ca un material acopera costul altui material, dar din practica pe care o
detinem ofertantii in procesul executarii sub diferite motive inainteaza demersuri
pentru a exclude/inlocui un anumit material care are un pret ce nu se incadreaza in
minimul necesar, doar pentru a nu suporta costuri.

In acest context mentiondm cd urmeazd sd se realizeze lucrari de reparatie a
acoperisului in institutia de invatamint unde isi fac elevii si sigur se doreste calitate a
lucrarilor si siguranta pentru viitorul copiilor nostri, si sigur utilizarea eficienta a
banilor publici.

Tinem sa va informam, ca la moment reiesind din faptul ca la procedurile
anterioare nu s-a atras atentie sporita la calitatea materialelor livrate, practic in toate
institutiile din subordine acoperisurile sunt reparate periodic, or calitatea acestora
lasa de dorit, ceea ce nu se mai poate de tolerat.

Suplimentar, sa facem abstractie de cele mentionate mai sus contestatorul
accepta singur ca valoarea omisiunii nu depaseste 1% din pretul total al ofertei, iar
abaterile/omisiunile nu depaseste suma de 10000 de lei din pretul total al ofertei, insa
nu a venit cu argumente ce sa demonstreze modalitatea substituirilor materialelor
incluse.

In considerarea celor expuse solicitam respingerea contestatiei ca una
neintemeiata si fara probe de argumentari justificate.

Autoritatea contractantd comunica precum cd in urma consultarilor recunoaste
ca nu se considera abatere insemnata, comasarea celor doud resurse, mentionate in
decizia de atribuire, de aceea acest subiect nu necesita a fi aplicat ca motiv de
respingere.”.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatdmat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sd conteste actul respectiv In modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de catre contestator, Agentia retine ca ,,Anreal
Cons” SRL isi exprima dezacordul in raport cu decizia Directiei Educatie, Tineret si
Sport sectorul Rascani, de respingere a ofertei sale si anume ca, ,,pentru pozitiile nr. 10
si nr. 18 din caietul de sarcini, normele de consum au fost modificate insasi de
Autoritatea Contractatd, iar la intocmirea devizului conform descrierii a fost scapat
aceste 2 materiale (carton bitumat si aerator)”, invocand ca autoritatea contractanta
urma sa aplice prevederile pct. 133 si 134 din Regulamentul privind achizitiile publice
de lucrari, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020, deoarece
abaterea in valoare de 1801,38 lei, in viziunea sa este o abatere nesemnificativa care nu
influenteaza oferta.



Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ca, Directia
Educatie, Tineret si Sport sectorul Rascani a publicat in Buletinul achizitiilor publice
pe portalul web guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, la data de
15.03.2023, anuntul de participare, la procedura de achizitie publicd nr. MD-
1678865006382 din 05.04.2023, privind achizitia ,,Lucrdri de reparatie la LT ,,M.
Sadoveanu” si LT ,,G. Calinescu”.

Referitor la pretentiile contestatorului privind motivele de respingere a ofertei
sale, Agentia va avea in vedere prevederile art. 37 alin. (1) din Legea nr. 131/2015,
conform carora specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor solicitate de
autoritatea contractantd vor reprezenta o descriere exactd si completd a obiectului
achizitiei, astfel incat fiecare cerintd si criteriu stabilite de autoritatea contractanta, sa
fie indeplinite, cat si dispozitiile pct. 27 sub-pct. 1), pct. 28 sub-pct. 1) si sub-pct. 5),
pct. 29 sub-pct. 1) st sub-pct. 3) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de
lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021,
conform carora grupul de lucru examineaza si concretizeazd necesitatile autoritatii
contractante de bunuri, lucrdri si servicii, coordondndu-le in limitele mijloacelor
financiare repartizate in acest sens, precum si elaboreazd documentatia de atribuire si
alte documente aplicabile in cadrul procedurilor de achizitie publica in conformitate cu
documentatiile standard aprobate.

Mai mult decéat atat, art. 40 alin. (1) din Legea nr.131/2015 prevede expres
obligatia autoritatii contractante de a stabili Tn documentatia de atribuire orice cerinta,
criteriu, reguld si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o
informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de
atribuire.

Conform prevederilor art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 ofertantul are
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire, iar potrivit art. 69 alin. (6) lit. b) din aceiasi lege, autoritatea contractanta nu
accepta oferta in cazul 1n care aceasta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia
de atribuire.

In acest sens, reiesind din prevederile art. 44 alin. (1), art. 37 alin. (1), precum si
art. 69 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 131/2015, supra citate, rezulta clar ca autoritatea
contractantd este obligata sa evalueze oferta in stricta conformitate cu cerintele expuse
in documentatia de atribuire si nu pot exista abateri In acest sens prin acceptarea unor
conditii care o excedeaza.

Totodata, relevant spetei, Agentia Invedereaza urmatoarele dispozitii din
Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 638/2020:

* pct. 24 - autoritatea contractanta are obligatia sd elaboreze caietul de sarcini,
dupa caz, documentul descriptiv pentru a asigura operatorilor economici o informare
completd, corecta si explicitd privind obiectul achizitiei;

* pct. 25 - caietul de sarcini este parte integrantd din documentatia de atribuire si
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constituie ansamblul cerintelor in baza cdrora se elaboreaza propunerea tehnica de
catre fiecare ofertant;

* Pct. 27 - Continutul caietului de sarcini pentru executia lucrarilor cuprinde:

1) descrierea elementelor tehnice si calitative mentionate in planse si prezentarea
informatiilor, precizarilor si prescriptiilor complementare planselor;

2) detalierea notelor ce includ caracteristicele si calitatile materialelor utilizate,
testele si probele acestora, descrierea lucrarilor care se executa, calitatea, modul de
realizare, testele si probele acestor lucrari, ordinea de executie si de montaj, precum si
aspectul final;

3) referirea la documentele care reglementeaza nivelul de performantd a
lucrarilor, precum si cerintele, conditiile tehnice si tehnologice, conditiile de calitate
pentru produsele care urmeazd a fi incorporate in lucrare, testele, inclusiv cele
tehnologice.

Subsecvent, in conformitate cu pct. 54 sub-pct. 1) lit. b) din Documentatia
standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari, aprobatd prin Ordinul
Ministrului Finantelor nr. 69 din 07.05.2021, la caz, documentatia de atribuire, care
dispune ca ,,oferta elaboratd de ofertant trebuie sa cuprinda: Propunerea tehnica —
ofertantul elaboreaza propunerea tehnica, astfel Incat aceasta sa respecte in totalitate
cerintele de calificare, precum si cerintele prevazute in caietul de sarcini, cat si lista cu
cantititile de lucriri. In acest scop propunerea tehnica contine: a) graficul de executare
a lucrarii (anexa nr. 10); b) documentatia de deviz (formularele 3, 5 si 7 corespunzator
CPL.01.01- 2012 sau alte metode elaborate si aprobate prin acte normative de catre
Ministerul Economiei si Infrastructurii), conform Formularului de deviz nr. 1, din
anexa nr. 23, lista cu cantitatile de lucrari.”

Totodata, pct. 4.1.4 din documentul normativ CPL.01.01-2012 , Instructiuni
privind Intocmirea devizelor pentru lucrdrile de constructii-montaj prin metoda de
resurse”’, aprobat prin Ordinul Ministrului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor nr. 6
din 23.01.2013, prevede ca, categoriile de lucrari, codurile lor, unitdtile de masura a
lucrarilor si resurselor care se includ in lista cu cantitatile de lucrari, trebuie sa
corespunda cu articolele de deviz, cu codurile lor si cu unitatile de masurd prevazute in
Indicatoarele de norme de deviz pentru lucrari de constructii, montaj si reparatii care
sunt in vigoare pe teritoriul Republicii Moldova.

Concomitent, este de mentionat ca pct. 4.1 - 4.2 din documentul normativ
CPL.01.01-2012 reglementeaza expres obligatia respectarii normelor de deviz
orientative, care figureaza ca Norme de deviz pentru lucrdri de constructii, montaj,
reparatii, restaurare si de punere in functiune a mecanismelor, iar in lipsa unor
mentiuni in caietul de sarcini sau a unor precizari ulterioare potrivit carora se permite,
respectiv nu sunt necesare anumite consumuri pentru executia lucrdrii propriu zise,
intru asigurarea unui tratament egal in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor
economici, principiu prevazut la art. 7 lit. h) din Legea nr. 131/2015, ultimii, la
intocmirea ofertelor sale, urmeaza sa respecte intocmai, atat normele de deviz si
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cantitatile de lucrari prevazute in caietul de sarcini, cat si consumul normat de resurse,
indiferent de tipul acestora (manopera, utilaj, material), inclusiv, indiferent de
ponderea si aportul acestor resurse la executi a lucrarilor, prin cotarea acestor resurse
la preturi reale.

Relevante spetei sunt si prevederile art. 69 alin. (5) din Legea nr. 131/2015
conform carora autoritatea contractanta are dreptul sa considere oferta conformad daca
aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori
sau omiteri ce pot fi inldturate fard a afecta esenta ei. Orice deviere de acest fel se
exprima cantitativ, in masura in care este posibil, si se ia in considerare la evaluarea si
compararea ofertelor.

De asemenea, la solutionarea contestatiei, Agentia retine relevante si dispozitiile
pct. 133 din Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 638 din 26.08.2020, conform carora autoritatea contractanta are dreptul
sd considere oferta conformd dacd aceasta contine abateri neinsemnate de la
prevederile documentatiei de atribuire, erori sau omiteri ce pot fi inlaturate fara a
afecta esenta acesteia, iar pct. 134 din acelasi Regulament, prevede ca, in sensul pct.
133, in cadrul achizitiilor publice de lucrari, prin abateri neinsemnate se considera
abaterile minore din oferta tehnica/financiard ce intrunesc cumulativ urmatoarele
conditii:

1) reprezinta corectdri ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuald modificare
a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu schimba clasamentul initial al
ofertantilor;

2) cuantificarea teoreticd in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste 1% din pretul total al ofertei;

3) cuantificarea teoreticd in valoare monetard a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste suma de 10000 de lei din pretul total al ofertei.

La caz, Agentia constatd cd, prin scrisoarea nr. 01-15/181 din 20.04.2023,
autoritatea contractantd a informat operatorul economic ,,Anreal Cons” SRL precum ca
oferta sa a fost respinsa din urmatorul motiv:

\u fost respingi urmatorii participanti:

I. wAnreal Cons™ SRL - Oferta operatorului nu corespunde cu Lista cantitdli de lucrari aprobati

de cdtre grupul de lucru DETS Riscani, si este interzis de a modifica de cétre ofertanti

cantitatea.volumele resurselor din cadrul caietelor de sarcini, nu se admite §i constituie o
incalcare grava care poate atrage sanctiunile. conform legislatiei in vigoare. In baza Scrisorii

Bttt i Qe : o

| Il\<lll\f Nr. 05-26/874 din 26.04.2012 de la Ministerul Dezvoltirii Regionale si
Constructiilor al RM. bazata pe Legislatie in vigoare \ ‘
Conform art .6¢ al legii 131/2015 ‘ T :

l« orm x;. 6 )«41) al legii 131/2015. . Autoritatea contractantd nu va admite modificari ale
olerter inclusiv ale preqului ei, ce ar face ca of: { i
¢ , . Cear lace ca oferta sa corespundi r ceri g initi
v ¢ as unor cerinte carora initi:
e corospundnn I 2 erinte carora initial nu
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Iar, in Decizia de atribuire Nr. 21075826 din 20.04.2023, autoritatea contractanta
indica ca oferta operatorului economic ,,Anreal Cons” SRL a fost respinsa reiesind din

urmatorul motiv:

8. Pentru clucidarea unor neclarititi sau connirmarea Unor 4aate privinu corespunucrea
ofertei cu cerintele stabilite in documentatia de atribuire (inclusiv justificarea pretului
anormal de scizut) s-a solicitat: 7 ‘

Data Operatorul economic Informatia solicitata Rezmatul raspunsului

solicitirii operatorului economic

6.04.2023 | ..Anrcal Cons"SRI [ Justificarea pretului ofertel A raspuns la clarificari

la resursele materiale,

explicatii lipsa materialelor,

documente justifi. ce

confirma modalit. de cuantif

p/u cheltuieli de

regie,transport, beneficiu de

| deviz

9. Ofertantii respinsi/descalificati:
Denumirea operatorului economic

Anreal Cons"SRI

Motivul respingerii/descalificirii
Lot.1 este interzisa comasarea pozitiilor|specificate in
formularul F$ poz.15, al ofertei, acesta abatere s-a
reflectat si in formularul F3, astfel nu s-3 conformat

caietului de sarcini

Astfel, Agentia constata ca autoritatea contractanta nu a indicat concret si explicit
nici In scrisoarea de instiintare nr. 01-15/181 din 20.04.2023 si nici in Decizia de
atribuire Nr. 21075826 din 20.04.2023 aceleasi motive ce au stat la baza respingerii
ofertei prezentate de catre ,,Anreal Cons” SRL.

In acest sens, se retin sustinerile ,,Anreal Cons” SRL mentionate atit in textul
contestatiei, cét si In cadrul sedintei deschise pentru examinarea contestatiei precum ca
»ORL ,, Anreal Cons” a respectat cerintele listei cantitatii de lucrari la intocmirea
devizului de oferta, cu o abatere minora la poz. nr. 10 si poz. nr. 18. Noi recunoastem
ca din greseala am eliminat materialul ,, Carton bitumat” in cantitate de 27m2, care
face parte din CPL la poz. 10 ,, Glafuri si copertine din tabla zincata sau aluminiu”,
iar valoarea acestei omisiuni constituie 608,40 lei pentru toata lucrarea. Si mai este
inca un material, la care autoritatea contractanta a facut iarasi careva precizari cum
ar trebui sa fie aceasta norma, la pozitia nr. 18 la noi este aceasta pozitie, doar cand
s-a creat ,,aerator PVC” din greseala, noi recunoastem, in loc de 10 bucati s-a
introdus 0,5 bucati, deci doar la volum am gresit, am omis volumul, iar abaterea este
in marime de 1200,00 lei fara TVA. Noi am vazut aceste greseli, am facut pentru noi
un calcul sa vedem daca abaterea este insemnata sau neinsemnata si abaterea totala
constituie 1800 lei, avand la baza Hotararea de Guvern consideram ca este o abatere
minora.”.

Reprezentantii autoritatii contractante argumentidnd, in acest sens, in cadrul
aceleiasi sedinte deschise, ci , [n baza Scrisorii Explicative Nr. 05-26/874 din
26.04.2012 de la Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor al RM, confirma
faptul ca este interzis de catre ofertanti de a modifica cantitatea, volume resurse din
caietul de sarcini, respectiv autoritatea contractantd trebuie sa se asigure de
minimizarea riscurilor autoritatii contractante. Dumnealor au omis aceste norme si nu
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consideram ca sunt niste erori mecanice, oferta contestatorului a fost una neconformad,
iar grupul de lucru a luat decizia de a-l descalifica. Inginerul ne-a dat o explicatie si
dupa explicatia lui aceste norme nu pot fi comasate. Cu parere de rau, inginerul nu
este si nu putem sa va spunem despre comasare, vom veni suplimentar cu explicatii”.

Totodata, la acest aspect, la intrebarea membrilor completului de examinare a
contestatiei, in cadrul sedintei deschise pentru examinarea contestatiei, adresata
autoritatii contractante n partea ce tine de abaterea neinsemnatd invocata de catre
contestator si daca grupul de lucru a efectuat un calcul in acest sens, reprezentantul
acesteia a mentionat: ,,Nu, noi nu am calculat, pentru ca este scrisoarea care este ca
baza si odata ce este scris ca este interzis de a modifica de catre ofertanti cantitatea,
volumele resurselor din cadrul caietelor de sarcini noi nu am putut sa luam in vedere
Hotardrea de Guvern nr. 638”.

Prin urmare, Agentia constatd ca autoritatea contractantd, nu a argumentat in
detaliu nici in punctul sdu de vedere, si nici in cadrul sedintei deschise pentru
examinarea contestatiei, motivele concrete ce au stat la baza respingerii ofertei
prezentate de catre ,,Anreal Cons” SRL si respectiv nu a prezentat un calcul cantitativ
al erorilor comise de catre contestator in raport cu devizul sau estimativ, mentionand in
linii generale ca a solicitat clarificari, iar ,,Anreal Cons” SRL a raspuns la clarificari,
fiind sustinuta pozitia sa in cadrul sedintei supra mentionate, doar prin afirmatii cu
caracter general.

La caz, Agentia remarcd faptul ca in cazul achizitiilor publice de lucrari sunt
stabilite expres conditiile care urmeaza a fi intrunite in mod cumulativ pentru a califica
erorile depistate in ofertd ca fiind abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei
de atribuire, inclusiv ,,cuantificarea teoreticd 1n valoare monetara a respectivei
abateri/omisiuni”, care ar permite autoritatii contractante acceptarea acesteia, iar avand
in vedere pretentiile inaintate, argumentele/contra-argumentele partilor, nu poate fi
stabilitd cu certitudine corectitudinea deciziei grupului de lucru de a respinge oferta
contestatorului ,,Anreal Cons” SRL, in masura in care, Directia Educatie, Tineret si
Sport sectorul Rascani nu a facut o analiza cantitativa a omisiunilor/erorilor constatate
in oferta tehnicd si financiara depusda de cétre ,,Anreal Cons” SRL, prin prisma
prevederilor pct. 133-134 din Regulamentul prenotat.

In concluzie, Agentia constati ci autoritatea contractanti nu a examinat cu
diligenta necesara oferta contestatorului, grupul de lucru intemeindu-si actiunile doar
pe aspecte si argumente declarative, ceea ce impune a concluziona cd aceasta a
efectuat o evaluare subiectiva a ofertei ,,Anreal Cons” SRL, desi, potrivit prevederilor
normelor mentionate supra, orice decizie a autoritdtii contractante privind admiterea
sau respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub
toate aspectele acesteia, cat si pe probe pertinente si concludente.

Astfel, reiesind din constatdrile expuse supra, Agentia conchide cad autoritatea
contractantd urmeaza sa efectueze, prin prisma pct. 133 si pct. 134 din Regulamentul
privind achizitiile publice de lucrari mentionat, o evaluare temeinica, subsecvent si o
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analizd cantitativd a abaterilor constatate in oferta contestatorului nominalizat cu
cuantificarea acestora in valoarea monetara, in vederea aprecierii masurii in care
abaterile admise de catre ,,Anreal Cons” SRL, la intocmirea ofertei tehnice si
financiare, ar afecta esenta ofertei acestuia si daca acestea pot fi calificate ca fiind
abateri neinsemnate in sensul normelor citate supra, reiesind din calculul efectuat de
catre ,,Anreal Cons” SRL in textul contestatiei sale, care potrivit acestuia, valoarea
omisiunii ar constitui 1800 lei. Or, respingerea ultimului, fard o evaluare temeinica,
inclusiv sub acest aspect, ar contravine prevederilor normative indicate supra, inclusiv
si principiilor statuate la art. 7 din Legea nr. 131/2015.

In cele din urmi, Agentia apreciazi ca nefondate motivele de respingere in raport
cu oferta contestatorului, Tn masura in care autoritatea contractantd, nu a reusit sa
aducd argumente pertinente si concludente care ar demonstra cu certitudine
neconformitatea ofertei contestatorului.

Totodata, reiesind din faptul cd oferta operatorului economic declarat castigator
are un pret mai mare decat oferta contestatorului, nefiind efectuatd o evaluare
temeinica, la caz o analiza cantitativa a abaterilor constatate In oferta contestatorului
nominalizat cu cuantificarea acestora in valoarea monetard, in vederea aprecierii
masurii in care abaterile admise de catre ,,Anreal Cons” SRL, la intocmirea ofertei
tehnice si financiare, ar afecta esenta ofertei acestuia si daca acestea pot fi calificate ca
fiind abateri neinsemnate in acest sens, decizia grupului de lucru contravine, inclusiv
principiului utilizarii eficiente a banilor publici, statuat la art. 7 lit. a) din Legea nr.
131/2015, invederand a fi intemeiate pretentiile contestatorului.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 84 alin. (1) st art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) st alin. (9) din
Legeanr. 131/2015, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia inregistrata cu nr. 02/294/23 din 21.04.2023, depusa de
catre ,,Anreal Cons” pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie publica nr. MD-
1678865006382 din 05.04.2023, privind achizitia ,,Lucrari de reparatie la LT ,M.
Sadoveanu” si LT ,,G. Calinescu” initiata de catre Directia Educatie, Tineret si Sport
sectorul Rascani;

2. Se anuleaza Decizia nr. 21075826 din 20.04.2023 de atribuire a contractului,
aprobatd in rezultatul procedurii de achizitie publicd nr. MD-1678865006382 din
05.04.2023, privind achizitia ,,Lucrari de reparatie la LT ,,M. Sadoveanu” si LT ,,G.
Cilinescu”, in partea ce tine de evaluarea ofertei contestatorului, inclusiv actele
subsecvente acesteia;

3. Se obligd Directia Educatie, Tineret si Sport sectorul Réascani, ca masurd de
remediere, In termen de pana la 7 zile din data primirii prezentei decizii, sd reevalueze
oferta ,,Anreal Cons” SRL prezentatd in cadrul procedurii de achizitie publica MD-
1678865006382 din 05.04.2023, cu luarea in considerare a constatdrilor din partea
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motivatd a prezentei decizii si finalizarea procedurii in conformitate cu cadrul
normativ in vigoare in materie de achizitii publice;

4. Se obliga Directia Educatie, Tineret si Sport sectorul Réascani, in termen de 3
zile din data adoptarii deciziei de reevaluare, sa raporteze Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea remediilor impuse prin prezenta
decizie, cu anexarea actelor confirmative in acest sens.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacatda in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rdscani (mun. Chisinau,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completului Steluta VINTILA
Membru Eugenia ENI
Membru Aliona OBOROCEANU
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