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MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-62-23 Data: 26.01.2023

privind solutionarea contestatiei formulate de catre GT ,, Panteleiciuc Petru Victor”, inregistrata la Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/1123/22 din data de 28.12.2022
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1666013814991 din 03.11.2022

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/1123/22 din 28.12.2022, depusa de catre GT ,,Panteleiciuc Petru Victor”, adresa: or., S.
Grimancauti, numar de identificare (IDNO): , e-mail: , pe marginea rezultatelor procedurii de
achizitie publica nr. MD-1666013814991 din 03.11.2022, privind achizitia ,,Arbusti”, initiata
de catre Asociatia de Gospodarire a Spatiilor Verzi, adresa: mun. Chisindu, str. Puskin 62,
numar de identificare (IDNO): 1002600047677, tel.. 068377641, e-mail:
achizitii.spatiiverzi@gmail.com.

In scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat si desfasurat la data de 17.01.2023
ora 15:15, sedinta deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului si a1 autoritatii
contractante.

Pretentiile contestatorului :

In calitatea sa de persoani interesatd, in cadrul procedurii de achizitie publicid nr. MD-
1666013814991 din 03.11.2022, GT ,,Panteleiciuc Petru Victor” formuleaza urmatoarele
pretentii:

., In calitate de emitent al contestatiei, G.T. Panteleiciuc Petru Victor, referitor la oferta
propusa la procedura de achizitie publica de tip Licitatie deschisa, Mtender 1D ocds-b3wdp1-
MD-1666013814991 din data de 17.10.2022, mentionam ca autoritatea contractanta prin
intermediul scrisorii din 26.12.2022 nr.1244 ne-a anuntat, in baza Deciziei Nr.03D-842-22 din
14.12.2022 privind solutionarea contestatiei formulata de catre G.T. Panteleiciuc Petru Victor,
inregistrata la ANSC cu nr.02/951/22 din 10.11.2022 si Deciziei de reevaluare, ca grupul de
lucru respinge repetat oferta operatorului economic G.T. Panteleiciuc Petru Victor, in
conformitatea cu art.17 alin.5 din Legeal31/2015 si punct 77 alin.3 din Documentatia
standard, motivul fiind neprezentarea clarificarilor solicitate si anume: documentul justificativ
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privind onorarea obligatiunilor la plata impozitelor, taxelor si contributiilor sociale, pentru
perioada 29.10-04.11.2022.

Prin prezenta, G.T. Panteleiciuc Petru Victor considera ca acest motiv nu este un temei
de respingere a ofertei, deoarece noi am raspuns promt solicitarilor AC si am oferit in termen
documentul justificativ privind onorarea obligatiunilor la plata impozitelor, taxelor si
contributiilor sociale.

Dupa pronuntarea deciziei ANSC Nr.03D-842-22 din 14.12.2022 privind obligarea
Asociatia de Gospodarire a Spatiilor Verzi, ca masura de remediere, in termen de pana la 10
zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze oferta prezentata de catre GT ,, Panteleiciuc
Petru Victor”, AC prin scrisoarea nr.1209 din 20.12.2022 solicita in termen de o zi lucratoare
clarificari privind prezentarea documentelor justificative privind onorarea obligatiunilor la
plata impozitelor, taxelor si contributiilor sociale, atit astazi cit si la perioada 29.10-
04.11.2022. La fel, atentionindu-ne ca isi rezerva dreptul de a verifica datele prezentate cu
organele competente si de drept in sensul dat.

Imediat am depus cerere catre Serviciul Fiscal din Briceni iar in mod foarte urgent in
urmatoarea zi pe 21.12.2022 autoritatile ne-a oferit certificatul, dupa care in aceeasi zi am
trimis catre AC Certificatul privind lipsa sau existenta restantelor fata de bugetul public
national nr.A2225612 din 21.12.22 (Document- 21 certificat.semnat.pdf, semnat electronic la
data de 21.12.22 ora 11:54:25 de catre Serviciul Fiscal de Stat), unde este indicat ca datoria
fata de bugetul public este zero.

Desi am prezentat in termen documentul solicitat, unde este indicat ca ca datoria fata de
bugetul public este zero, AC parind ca ignora importanta acestui document oficial solicita
repetat prin scrisoarea nr.1222 din 21.12.2022 prezentarea documentului justificativ privind
onorarea obligatiunilor la plata impozitelor, taxelor si contributiilor sociale, pentru perioada
29.10-04.11.2022.

Ca raspuns noi am trimis urmadtoarea zi scrisoarea din 22.12.2022 unde ne-am expus cu
privire la solicitarea respectiva, mentiondnd urmatoarele:

“In legatura cu scrisoarea din 21.12.2022 nr.1222, prin care solicitati prezentarea
documentelor justificative privind onorarea obligatiunilor la plata impozitelor, taxelor si
contributiilor sociale Va reamintim ca noi v-am prezentat Certificatul privind lipsa sau
existenta restantelor fata de bugetul public national nr.A2225612 din 21.12.22

Conform Documentatiei standard puct.25 documentele considerate
edificatoare/justificatoare sunt certificate, caziere judiciare sau alte documente echivalente
emise de autorizati competente din tara respectiva. lar autoritatea contractanta are obligatia
de a le accepta ca fiind suficiente §i relevante. Acelasi lucru este mentionata Si in Legea
131/2015 Articol 19 punct.7 si Articolul 20 punct.1 (conform legii documentul confirmativ se



poate referi in cazul dat doar la certificate eliberate de catre autoritatile publice sau de catre
terti).

Pe baza acestor legi ca document justificativ si confirmativ privind ndeplinirea
cerintelor, in cazul dat, privind onorarea obligatiunilor la plata impozitelor, taxelor si
contributiilor sociale se solicita si se accepta certificate eliberate de catre autoritatile publice
sau de catre terti, in cazul dat, documentul oficial, eliberat de Serviciul Fiscal de Stat, si
anume: Certificatul privind lipsa sau existenta restantelor fata de bugetul public national,
certificat prezentat la momentul solicitarii, iar alte informatii nu se solicita si nu urmeaza a fi
prezentate deoarece alte acte nu sunt prevazute nici in caietul de sarcini, nici in anuntul de
participare si nici in lege. Mai mult, apelénd la SFS Briceni am fost informati ca ei elibereaza
doar Certificatul privind lipsa sau existenta restantelor fata de bugetul public national si doar
la momentul depunerii cererii de eliberare si nu poate fi eliberat pe perioade din trecut.

La solicitarea dvs am trimis Certificatul privind lipsa sau existenta restantelor fata de
bugetul public national nr. A2225612 din 21.12.22, unde deja se vede ca datoria fata de
bugetul public este zero, ceea ce rezulta ca am indeplinit toate obligatiile de plata a
impozitelor, taxelor §i contributiilor de asigurari sociale in conformitate cu prevederile legale
n vigoare in Republica Moldova. Certificatul prezentat de noi are termen de valabilitate din
data emiterii pina la data de 05.01.2023.

Conform deciziei Nr. 03D-857-22 Data: 20.12.2022 pag.10, ANSC mentioneaza:
“Subsecvent, art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 prevede ca, ofertantul are obligatia de a
elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire, iar potrivit art.
69 alin. (6) lit. b) din legea prenotata, autoritatea contractanta nu accepta oferta in cazul in
care aceasta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire. Astfel, din aceste
prevederi rezulta clar ca autoritatea contractanta este obligata sa evalueze oferta in stricta
conformitate cu cerintele expuse in documentatia de atribuire si nu pot admise abateri in acest
sens.”

In lumina celor mentionate de ANSC, atragem atentia SI rugam sa tineti cont ca
Certificatul privind lipsa datoriilor nu a fost solicitat initial ca cerinta obligatorie in
documentatia de atribuire, cu toate acestea noi vi |-am prezentat in termen de o zi, si va
informam ca nu avem datorii fata de buget.

Solicitam respectuos, potrivit articolului 7 lit.h din Legea 131/2015, sa fim tratati legal si
impartial ca si ceilalti participanti. *

Conform celor spuse mai sus consideram ca solicitarea de a prezenta documente
justificative privind onorarea obligatiunilor la plata impozitelor, taxelor si contributiilor
sociale pe perioade din trecut este irelevanta si ilegala din moment ce SFS Briceni elibereaza
doar certificate la data depunerii cererii si nu pe perioade din trecut, si tinind cont ca desi AC
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nu a cerut initial prezentarea acestui document ca cerinta obligatorie, noi am prezentat
documentul oficial eliberat de SFS ,, Certificatul privind lipsa sau existenta restantelor fata de
bugetul public national” unde se vede ca datoria fata de bugetul public este zero.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

- Anularea Deciziei grupului de lucru din 26.12.2022 nr. 1244

- Dispunerea reevaluarii ofertei G.T. Panteleiciuc Petru Victor.”

Argumentele autoritatii contractante:

Asociatia de Gospodarire a Spatiilor Verzi, prin punctul sau de vedere, expus in Scrisoarea
nr. 20 din 06.01.2023, in sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:

., Prin prezenta, in contextul receptionarii contestatiei din partea agentului economic
“Panteleiciuc Petru Victor” GT, inregistrata la ANSC cu nr. 02/951/22 din 10.11.2022 pe
marginea procedurii de achizitie publica nr. ocds-b3wdpl-MD-1666013814991 privind
achizitionarea Arbustilor publicatd in SIA RSAP MTender la data de 17 octombrie 2022, .M.
Asociatia de Gospodarire a Spatiilor Verzi, Va comunica pozitia intreprinderii vizavi de
pretentiile contestatorului dupda cum urmeaza:

La data de 23.12.2022 .M. Asociatia de Gospodarire a Spatiilor Verzi a remis cdtre
“Panteleiciuc Petru Victor” GT o scrisoare cu nr. 1229 privind solicitarea de clarificari. Prin
aceasta scrisoare am solicitat de la ofertantul “Panteleiciuc Petru Victor” GT sa ne confirme,
printr-o declaratie pe raspundere sau extras din contul curent a contribuabilului ca la data de
04.11.2022 nu avea restante la bugetul public national.

Data de 04.11.2022 este data depunerii/deschiderii ofertelor la procedura data de
achizitie si .M. Asociatia de Gospoddrire a Spatiilor Verzi urma sd se asigure cd ofertantii
indeplinesc cerintele de admisibilitate la achizitiile publice. Or, verificand site-ul Serviciului
Fiscal de Stat (https://sfs.md/ro/services-online/route.taxpayer information ) am obtinut
informatia ca “Panteleiciuc Petru Victor” GT are restante la bugetul national. Astfel,
solicitarea de clarificari a avut drept scop asigurarea legitima a .M. Asociatia de Gospodarire
a Spatiilor Verzi ca la momentul depunerii ofertei acest operator economic era eligibil pentru
participarea la achizitii publice.

Atragem atentia ca am solicitat de douad ori aceasta informatie. Prima data, am solicitat
la 21.12.2022 prin scrisoarea nr. 1222 unde am cerut sa ne prezinte un certificat in acest sens.
“Panteleiciuc Petru Victor” GT ne-a comunicat ca nu poate obtine un certificat in acest sens.
lata de ce, prin scrisoarea repetata din 23.12.2022 am cerut sa ne prezinte o declaratie pe
raspundere sau extras din contul curent a contribuabilului ca la data de 04.11.2022 nu avea
restante la bugetul public national. Nu a existat nici un impediment pentru “Panteleiciuc Petru
Victor” GT sa prezinte o declaratie pe proprie raspundere ca la data de 04.12.2022 nu avea
restante la bugetul public national. lar prin faptul ca “Panteleiciuc Petru Victor” GT nu ne-a
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raspuns, pe de o parte a incalcat art. 17 alin. (5) din Legea nr. 131/2015 care impune obligatia
cdtre operatorii economici de a raspunde la clarificari, iar pe de alta este un indicator ca
“Panteleiciuc Petru Victor” GT avea restante la bugetul public national la momentul depunerii
ofertei.

Tn temeiul art.17, alin (5) din Legea nr.131/2015 cu privire la achizifiile publice
,, Ofertantul/candidatul este descalificat in cazul in care nu suplimenteaza, nu prezintd
clarificari sau nu completeaza informatiile sau documentele solicitate de autoritatea
contractanta in termenele stabilite de aceasta (minimum 3 zile lucratoare sau, in cazul in care
procedura folosita este cererea ofertelor de preturi, minimum o zi lucratoare) ”.

Ca urmare a evaluarii ofertei, prin Decizia de atribuire nr.1-2022/ocds-b3wdpl-MD-
1666013814991, grupul de lucru a respins oferta operatorului economic, in temeiul art.69,
alin.(6), lit.a) si art. 17 alin. (5) din Legea nr.131/2015 cu privire la achizitiile publice si in
temeiul pct. 77 alin (3) din Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de
bunuri si servicii aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr.115 din 15.09.2021, motiv
fiind neprezentarea clarificarilor solicitate.

Totodata, autoritatea contractanta relateaza ca operatorul economic contestator a fost
informat despre cele mentionate.

Din cele relatate mai sus, .M. Asociatia de Gospodarire a Spatiilor Verzi considerd cd
contestatia depusa de catre “Panteleiciuc Petru Victor” GT, este una neintemeiata §i are scop
de a tergiversa procedura derulat. Potrivit art. 84 alin.(5) din Legea achizitiilor publice nr.131
din 03.07.2015,Va informam ca autoritatea contractantda a notificat punctul sau de vedere si
contestatorului .

Prin suplimentul transmis in adresa Agentiei, nr.83 din data de 18.01.2023, autoritatea
contractanta, comunica urmatoarele:



ESUGL LA 2

Prin prezenta, in conlextul sedintei din 18.01.2023 de examinare a contestalici din partca
agentului economic “Panteleicive Petru Victor™ GT. Tnregistratd la ANSC cu nr. 02/951/22 din
10.11.2022 pe marginea procedurii de achizitie publicd nr. oeds-b3wdpl-MD-1666013814991 privind
achizitionarea Arbugtilor publicala in SIA RSAP MTender la data de 17 octombrie 2022, 1.M. Asociaia
de Gospodarire a Spagiilor Verzi, vd comunicd suplimentar unmétoarele:

Prevederca 1a care s-a referit reprezenianta I M. Asociatia de Gospodirire 4 Spapiilor Verzi in
cadrul scdintei §i care Tmpiedica participarca Ia achizitiile publice a operatorilor economici care au
restarje la bugetul public national este art. 19 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 131/2055 privind achizitiile
publice care prevede: “Autoritatea contractantd are obligatia de a exclude din procedura de atribuire a
contractului de achizitii publice orice ofertant san candidat care se afld in oricare dintre urmatoarcle
situatii: b) nu si-a indeplinit obligatiile de plald a impozitelor, taxelor gi contributiilor de asigurari

sociale in conformitate cu prevederile legale Tn vigoare in Republica Moldova sau Tn tara in carc ¢ste
stabilit;”

Asttel, n scopul de a se asigura cd ofertantii nu se alld in situatitle de excludere de fa procedurile
de aclizitie publicd, inclusiv cea mentionatid mai sus, am solicitat informa(ii, inclusiv de la Serviciul
Fiscal de Stat privind reslantele ofertartilor. [nsa amy primit un refuz de la Serviciul Fiscal de Stat. in
acelasi timp, pe de pagina Serviciul Fiseal de Stat am oblinut informatii ¢a “Pacteleiciue Perru Vietor™
G are restantc la bugetul public nafional. In dcest context LM, Asocialia de Gospadarire a Spatiilor
Verzi a venit cu doud soiicitari de clarificari ciitre “Panteleiciuc Petri Victor™ GT ca s conlirme ca
ultimul nu are restante la bugetul public national. ju prima scrisoare am solicital un docuiment
confirmativ, iar in a doua scrisoare am so.icitat o declaratic pe proprie taspundere privind lipsa
restantelor la momentu! depunerii ofertelor. Sinu am primit nici una din ele.

Spre exemplu, la acceasi solicitare, ofertantul ~Gala Florilor™ SRL ne-a prezentat extrasul die
contul curent generalizal care confirmd ¢ acesta nu aven restante la bugetul public national in pericada

on impediment pentri “Panleleiciue Petra Victer™ G sa prezinte exact acelagi document. Astiel.
constatam ca “Pantelciciuc Petru Victor™ GT desi a avut posibiiitate de a prezesta un document
justificativ privind lipsa restantetor, la solicitarca de clarificari In acest sens nu a prezentat documentul
confitmativ solicitat,

far in legdturd cu faptal ca ‘“Panteleiciuc Perru Victor™ GT ar fi indicat in DUAE <3 nu are
restante, atragem alentia ci autoritalea contractanta are dreplul de a solicita clariticari inainte do a
atribui contractul unui operator economic. Respeotiv, dacit in DUAL “Panteleiviue Petrs Victar™ Gl a
indicat ¢i nu are restanle, iar in realitate are, acest lucru este temei de includere in iista de mterdictie.
Totusi, intrucit DUAE-ul a fosl semnat la data de 31.10.2022, 1ar termenul de depuncre a ofcriclor a
fost 4 zile mai tirziu - pe 04.11.2022, “Panteleiciue Petru Victor” GT nu ar 17 anvul de unde s& cunocasca
daci va avea sau nu cestante la data de 04.11.2022., i la data de 31.10.2022 “Panteleiciuc Pettu Victor™
GT nu putea sa confitme anticipat ca nu are restanje la data de 04.11.2022. Jaid de ce i.M. Asociatia ds
Gospodarire a Spatiilor Verzi a solizitat clarificari la aspectul dar, DUAE-Gl nu avea cum si ofere un
raspuns dupd cim am explicat aici.

La intrebarea presediutelui campietului din cadrul sedingei, Panteiciciuc Peiru Victor a indicat
cii posibil sa aiba restante la data depunerii ofertei. Astlel, exista un risc intemeiat §1 0 banuiald
rezonabila & ofertuntul avea resmante la momentul depunerii ofertelor, iald de ce solicitin respectuos
ANSC sa solicite informatii istificative in acest sens.

Cit priveste relevanta restantelor. e de menfionat faptul c@ operatorii economicit antrenati in
procesul de achizitil publice, pot avea restante de la 100 de lei sau 1 000 00D de Jei. vomy cunaagie Jdear
daci ANSC va solicita inforimatii de la insitulia de resart. lar cerinta de la art. 19 alin. (3) lit. b) din
Legea or, 133/2015 privind achizitiile publice a fost inciusi anume pentru a impiedica autorilitile
contractanic sa atribuie conuacle la operatorii econemici care nu-si onoreazd obligabiunile cire
Bugetul Public National. in caz contrar. toli aperatorii economict cu restante Ja Bugetul Public Najienal
ar putea sa achite imnozilele lTa momentul solicitarii de clavificsri, tar In rest si fie restantieri la achitarea

impozitelor si taxelor. O asemenea abordave ar contraveni principiului legalitati prevazut la art. 7 din
Legea nr, 13152015,



Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15, orice persoana care are sau a avut un interes
in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul procedurilor de
achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al sdu recunoscut de lege,
in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in drept sa conteste actul respectiv
Tn modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile contestatorului, Agentia retine ca GT ,,Panteleiciuc Petru Victor” isi
exprima dezacordul in raport cu decizia grupului de lucru din cadrul Asociatiei de Gospodarire
a Spatiilor Verzi, de respingere a ofertei sale pentru procedura de achizitie publica din litigiu,
pe motiv ca ofertantul contestator nu a prezentat actele solicitate prin scrisoarea de clarificare,
s1 anume ,,a documentelor justificative privind onorarea obligatiunilor la plata impozitelor,
taxelor si contributiilor sociale, atat la data de 20.12.2022 cat si in perioada 29.10.2022 -
04.11.2022”,

Din documentele dosarului achizitiei publice din litigiu, se atestd cd Asociatia de
Gospodarire a Spatiilor Verzi a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul
guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 17.10.2022, anuntul de
participare la procedura de achizitie publica nr. MD-1666013814991 din 03.11.2022, privind
achizitia ,,Arbusti”, concomitent publicand si intreaga documentatie de atribuire.

La solutionarea contestatiei, Agentia va invedera prevederile art. 17 alin. (1) din Legea nr.
131/2015, care stipuleaza ca, pentru constatarea datelor de calificare in cadrul procedurilor de
achizitie publicd, operatorul economic va prezenta documentele eliberate de autoritatile
competente stabilite de autoritatea contractanti in cadrul procedurilor de achizitie publica. In
functie de obiectul achizitiei publice, in sensul art. 1, si de tipul procedurii alese conform art.
46 alin. (1), autoritatea contractantad are obligatia de a stabili pentru fiecare procedura in parte
criteriile de calificare si selectie, precum si documentele-suport, prevazute de legislatia in
vigoare, necesare pentru a fi prezentate de catre operatorii economici. Mai mult, potrivit alin,
(3) din articolul mentionat, autoritatea contractantd evalueazd datele de calificare ale
operatorului economic conform modului si criteriilor expuse in documentatia de atribuire.

Totodata, conform prevederilor art. 40 alin. (1) din legea prenotatd, autoritatea
contractanta are obligatia de a stabili in documentatia de atribuire orice cerinta, criteriu regula
si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului o informare completa, corectd si
explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Subsecvent, art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, prevede ca ofertantul are obligatia de
a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire, iar potrivit pct.
30 subpct. 14) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, grupul de lucru este obligat sa
examineze, sa evalueze si sd compare ofertele operatorilor economici in termenele si in
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conditiile stabilite iIn documentatia de atribuire.

Analizand documentatia de atribuire, inclusiv si anuntul de participare publicat de catre
autoritatea contractanta pentru procedura din litigiu, Agentia constata ca din anuntul mentionat,
nu poate fi dedusa informatia prin care autoritatea contractanta ar fi indicat cerinta de calificare
obligatorie pentru ofertanti: ,,prezentarea ~Certificatului privind lipsa sau existenta restantelor

fata de bugetulpublic national”

La caz, Agentia retine ca, pentru executarea masurilor de remediere impuse prin Decizia
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor nr. 03D-857-22 din data de 20.12.2022,
autoritatea contractantd a initiat reevaluarea ofertei operatorului economic GT ,,Panteleiciuc
Petru Victor”, astfel, prin Scrisoarea nr. 1209 din 20.12.2022, a solicitat contestatorului, dupa
cum urmeaza: ,,in temeiul art. 69 alin. (3) din Legea nr. 131/2015 cu privire la achizitiile
publice, grupul de lucru pentru achizitii publice solicita clarificari privind prezentarea
documentelor justificative privind onorarea obligatiunilor la plata impozitelor, taxelor si
contributiilor sociale, atat astazi cdt si la perioada 29.10.2022-04.11.2022. Totodata, ne
rezervam dreptul de a verifica datele prezentate cu organele competente si de drept in sensul
dat.”, iar drept raspuns la scrisoarca de clarificare sus nominalizata, operatorul economic
contestator GT ,,Panteleiciuc Petru Victor” a expediat Tn adresa autoritatii contractante,
Certificatul privind lipsa sau existenta restantelor fatd de bugetul public national nr. A2225612
din 21.12.2022, valabil pana la data de 05.01.2023, eliberat de catre Directia deservire fiscala
Briceni, dupa cum urmeaza:

aprobeth prin acdinel IFI'S
nr. 400 din 14 martic 2014
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Subsecvent, la data de 21.12.2022, autoritatea contractantd a expediat in adresa GT
,Panteleiciuc Petru Victor” Scrisoarea cu nr. 1222 din aceeasi data, prin care a solicitat
urmatoarele: ,,prin prezenta solicitam repetat prezentarea documentelor justificative privind
onorarea obligatiunilor la plata impozitelor, taxelor si contributiilor sociale, la perioada
29.10.2022-04.11.2022, perioada de depunere a ofertelor in cadrul procedurii de achizitie
publica de tip Licitatie deschisda, MTender ID ocds-b3wdpl-MD-1666013814991 din data de
17.10.2022, privind achizitionarea Arbustilor. Certificatul privind lipsa sau existenta
restantelor fata de bugetul public national prezentat de Dvs., este pentru data de 21.12.2022”.

Tn acest sens, Agentia retine ca GT ,,Panteleiciuc Petru Victor”, prin Scrisoarea din data
de 22.12.2022, a comunicat autoritatii contractante, dupa cum urmeaza: ,,in legaturd cu
scrisoarea din 21.12.2022 nr.1222, prin care solicitati prezentarea documentelor justificative
privind onorarea obligatiunilor la plata impozitelor, taxelor si contributiilor sociale. Va
reamintim ca noi v-am prezentat Certificatul privind lipsa sau existenta restantelor fata de
bugetul public national nr.A2225612 din 21.12.22 (Document- 21 certificat.semnat.pdf, semnat
electronic la data de 21.12.22 ora 11:54:25 de catre Serviciul Fiscal de Stat). Conform
Documentatiei standard puct.25 documentele considerate edificatoare/justificatoare sunt
certificate, caziere judiciare sau alte documente echivalente emise de autoritafi competente din
tara respectiva. lar autoritatea contractanta are obligatia de a le accepta ca fiind suficiente §i
relevante. Acelasi lucru este mentionat si in Legea 131/2015 Articol 19 punct.7 si Articolul 20
punct.l (document confirmativ se refera la certificate eliberate de catre autoritdatile publice
sau de catre terfi). Pe baza acestor legi ca document justificativ si confirmativ privind
indeplinirea cerintelor, in cazul dat, privind onorarea obligatiunilor la plata impozitelor,
taxelor si contributiilor sociale se solicita si se accepta certificate eliberate de catre
autoritdtile publice sau de catre terti, in cazul dat, documentul oficial, eliberat de Serviciul
Fiscal de Stat, si anume: Certificatul privind lipsa sau existenta restantelor fata de bugetul
public national, certificat prezentat la momentul solicitarii, iar alte informatii nu se solicita si
nu urmeaza a fi prezentate deoarece alte acte nu sunt prevazute nici in caietul de sarcini, nici
in anuntul de participare si nici in lege. Mai mult, apelind la SFS Briceni am fost informati ca
ei elibereaza doar Certificatul privind lipsa sau existenta restantelor fata de bugetul public
national si doar la momentul depunerii cererii de eliberare si nu poate fi eliberat pe perioade
din trecut. La solicitarea dvs am trimis Certificatul privind lipsa sau existenta restantelor fata
de bugetul public national nr.A2225612 din 21.12.22, unde deja se vede ca datoria fata de
bugetul public este zero, ceea ce rezulta ca am indeplinit toate obligatiile de plata a
impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurari sociale in conformitate cu prevederile legale
n vigoare Tn Republica Moldova. Certificatul prezentat de noi are termen de valabilitate din
data emiterii pina la data de 05.01.2023 .

Astfel, urmare a raspunsului oferit de catre contestator pe marginea Scrisorii nr. 1222 din
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21.12.2022, autoritatea contractanta prin Scrisoarea nr. 1229 din data de 23.12.2022, a solicitat
suplimentar contestatorului GT ,,Panteleiciuc Petru Victor”, dupa cum urmeaza: ,,[....Jgrupul
de lucru solicita prezentarea unei Declaratii pe propria raspundere sau extras din contul
curent a contribuabilului privind lipsa restantelor fata de bugetul public national la data de
04.11.2022 . La acest aspect, autoritatea contractanta atat in textul punctului sau de vedere, cat
si in cadrul sedintei de examinare a contestatiei, a mentionat ca: ,,Data de 04.11.2022 este data
depunerii/deschiderii ofertelor la procedura datd de achizitie si I M. Asociatia de Gospoddrire
a Spatiilor Verzi urma sa se asigure ca ofertantii indeplinesc cerintele de admisibilitate la
achizitiile publice. Or, verificind site-ul Serviciului Fiscal de Stat (https://sfs.md/ro/services-
online/route.taxpayer_information ) am obtinut informatia ca “Panteleiciuc Petru Victor” GT
are restante la bugetul national. Astfel, solicitarea de clarificari a avut drept scop asigurarea

legitima a .M. Asociatia de Gospodarire a Spatiilor Verzi ca la momentul depunerii ofertei
acest operator economic era eligibil pentru participarea la achizitii publice. Atragem atentia
ca am solicitat de doua ori aceasta informatie. Prima data, am solicitat la 21.12.2022 prin
scrisoarea nr. 1222 unde am cerut sa ne prezinte un certificat in acest sens. “Panteleiciuc
Petru Victor” GT ne-a comunicat ca nu poate obtine un certificat in acest sens. lata de ce, prin
scrisoarea repetatd din 23.12.2022 am cerut sa ne prezinte o declaratie pe propria raspundere
sau extras din contul curent al contribuabilului, ca la data de 04.11.2022 nu avea restante la
bugetul public national. Nu a existat nici un impediment pentru “Panteleiciuc Petru Victor”
GT sa prezinte o declaratie pe proprie raspundere ca la data de 04.12.2022 nu avea restante
la bugetul public national. lar prin faptul ca “Panteleiciuc Petru Victor” GT nu ne-a raspuns,
pe de o parte a incalcat art. 17 alin. (5) din Legea nr. 131/2015 care impune obligatia catre
operatorii economici de a raspunde la clarificari, iar pe de alta este un indicator ca
“Panteleiciuc Petru Victor” GT avea restante la bugetul public national la momentul depunerii
ofertei.[...] Ca urmare a evaluarii ofertei, prin Decizia de atribuire nr.1-2022/ocds-b3wdpl-
MD-1666013814991, grupul de lucru a respins oferta operatorului economic, in temeiul
art.69, alin.(6), lit.a) si art. 17 alin. (5) din Legea nr.131/2015 cu privire la achizitiile publice
si in temeiul pct. 77 alin (3) din Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice
de bunuri si servicii”.

Prin urmare, cu referire la argumentele autoritatii contractante, Agentia atestd ca conform
DUAE prezentat odata cu oferta depusa de catre GT ,,Panteleiciuc Petru Victor”, la pct. 3B.1
compartimentul ,,Plata impozitelor”, operatorul economic contestator a indicat ca si-a onorat
obligatiile cu privire la plata impozitelor, taxelor si contributiilor sociale in conformitate cu
prevederile legale Tn vigoare in Republica Moldova, iar la pct. 3B.3 acesta a specificat ca este
in masura sa furnizeze un certificat cu privire la plata impozitelor sau sa furnizeze informatii
privind onorarea obligatiunilor fiscale, dupa cum urmeaza:
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Totodata, la caz, Agentia constata ca GT ,,Panteleiciuc Petru Victor” a prezentat autoritatii
contractante ,,Certificatul privind lipsa sau existenta restantelor fata de bugetul public national”
cu nr. A2225612 din data de 21.12.2022 valabil pana la data de 05.01.2023, fiind eliberat de
catre Serviciul Fiscal de Stat, prin care se confirma ca, la data eliberarii documentului
nominalizat, operatorul economic contestator nu avea restante fatd de bugetul public national.

In context, Agentia va retine ca Intemeiate argumentele contestatorului expuse Tn cadrul
sedintei de examinare a contestatiei, precum ca: ,,de la autoritatea contractantd am primit trei
scrisori una dupa alta, prin care ne-a obligat sa prezentam clarificari in termen de o zi, care
este contrar in primul rand prevederilor legii unde se mentioneaza ca termenul minim este de
trei zile. Necatdnd la aceasta noi am oferit toate raspunsurile autoritatii contractante si am
prezentat documentele solicitate. Noi am prezentat autoritatii contractante in termen de o zi,
unicul certificat oficial, semnat, care confirma lipsa datoriilor. Conform celor spuse de la
Serviciul Fiscal Briceni, Certificatul privind lipsa sau existenta datoriilor se elibereaza doar
la momentul depunerii cererii si nu poiate fi eliberat pe perioade din trecut. lar alte certificate,
alte fise, informatii ca dovada a lipsei sau existentei de datorii nu se elibereaza. Mai mult
referitor la cerinta autoritatii de a prezenta Declaratii, fise, acestea nu au fost solicitate initial
ca cerinta obligatorie in documentatia de atribuire si doi astfel de informatii nici nu se
regasesc in legea privind achizitiile publice. Si daca tot autoritatea contractanta solicita
Declaratie pe proprie raspundere, noi chiar acum declaram public ca certificatul prezentat de
catre noi este in original §i noi nu avem datorii fata de bugetul public[...]Vrem de asemenea
sa atragem atentia la un detaliu, in explicarea punctului sau de vedere autoritatea contractanta
a anexat doud fise, doua extrase din contabilitate de pe site, in aceste fise scrie ca la data de
14.12.2022 si la data de 21.12.2022 exista restante. Aceste informatii urmeaza a fi apreciate
critic, deoarece ele au fost dobandite de pe site, ele nu sunt semnate, nu sunt verificate de
nimeni. lar site-urile care publica astfel de informatii, nu intotdeauna au informatiile
actualizate la prima ord, dar aceste informatii se actualizeaza chiar si peste cateva zile. Acest
fapt este dovedit chiar prin certificatul pe care noi l-am prezentat, unde se indicat ca la data
de 21.12.2022 datorii fata de bugetul public sunt zero”, In contextul in care, la solicitarea
completului de consilieri, de a expune relevanta prezentarii declaratiei pe propria raspundere si
unde este stabilitd in anuntul de participare cerinta de calificare cu privire la momentul/data la
care urma a fi demonstrata informatia in privinta eventualelor datorii, reprezentantul autoritatii
contractante nu a prezentat argumente pertinente, pentru consolidarea deciziei sale de
respingere a ofertei contestatorului, argumentand laconic, dupd cum urmeaza: ,,In anunt nu a
fost indicat, este prevazut de legislatie, ca la momentul depunerilor ofertelor, operatorii
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economici urmeazd sd nu aibd datorii fatd de bugetul public national. In urma deciziei
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor urma sa facem reevaluarea ofertelor
operatorilor economici. De catre membrii grupului de lucru au fost evaluate repetat ofertele
operatorilor economici, astfel si a parvenit aceasta scrisoare cu privire la clarificari” .

In acest context, este de mentionat ci, conform art. 17 alin. (3) din Legea nr. 131/2015,
autoritatea contractantd evalueaza datele de calificare ale operatorului economic conform
modului si criteriilor expuse in documentatia de atribuire si respectiv, nu accepta oferta in cazul
in care ofertantul nu indeplineste cerintele de calificare si selectie, in conformitate cu art. 69
alin. (6) lit. a) din legea prenotata

Subsecvent, Tn imperativele prevederilor enuntate supra, care reglementeaza ca aprecierea
autoritatii contractante a corespunderii ofertei Tnaintate de catre un operator economic, trebuie
sa fie in limita cerintelor prevazute in documentatia de atribuire, fara a fi impuse ulterior noi
cerinte, care sa excedeze conditiilor initial stabilite, actiune care ar fi contrard art. 7 lit. h) din
Legea nr. 131/2015 care prevede ca unul dintre principiile de reglementare a relatiilor privind
achizitiile publice este ,tratamentul egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor
ofertantilor si operatorilor economici”.

Prin urmare, reiesind din cele mentionate supra, se constatd ca actiunea autoritatii
contractante de respingere a ofertei operatorului economic contestator din motivul enuntat, este
neintemeiata si reprezinta un formalism excesiv, in contextul in care, in anuntul de participare
nu a fost stabilita o cerinta specifica privind prezentarea ,,Certificatului privind lipsa sau
existenta restantelor fatd de bugetul publica national” sau a unei ,,Declaratii pe propria
raspundere” pentru perioada 29.10.2022-04.11.2022.

Totodata, in situatia in care GT ,Panteleiciuc Petru Victor” a prezentat autoritatii
contratante ,,Certificatul privind lipsa sau existenta restantelor fatd de bugetul public national”
cu nr. A2225612 din data de 21.12.2022 valabil pana la data de 05.01.2023, care confirma ca,
la data eliberarii documentului nominalizat, operatorul economic contestator nu avea restante
fatd de bugetul public national, Agentia apreciaza a fi disproportionata actiunea autoritdtii
contractante de a nu accepta oferta cea mai avantajoasa economic, din motivul invocat de catre
autoritatea contractantd, ori contestatorul a facut dovada indeplinirii obligatiilor sale fata de
bugetul public national. Iar principiul utilizdrii eficiente a banilor publici §1 minimizarea
riscurilor autoritatilor contractante reglementat la art. 7 lit.a) din Legea nr. 131/2015 in
coroborare cu principiul proportionalitatii reglementat la acelasi articol lit. 1), impune ca actele
institutiilor sa nu depdseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii
obiectivelor urmarite, intelegandu-se ca, in cazul in care este posibila o alegere intre mai multe
masuri adecvate, trebuie sd se recurga la cea mai putin constrangatoare, iar inconvenientele
cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu scopul urmarit.

In consecinti, Agentia va admite pretentiile contestatorului GT ,,Panteleiciuc Petru
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Victor” pe aspectul examinat, in conditiile in care, prevederile art. 19 alin. (3) lit. b) din Legea
nr. 131/2015 privind achizitiile publice, impune ,,excluderea ofertantului care nu si-a indeplinit
obligatiile de plata a impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurari sociale in conformitate
cu prevederile legale in vigoare in Republica Moldova sau in tara in care este stabilit”, la caz
insa, autoritatea contractanta nu a indicat expres asupra existentei datoriei/restantei la bugetul
public national a GT ,,Panteleiciuc Petru Victor”, sau eschivarea intentionata a acestuia de plata
a taxelor si contributiilor de asigurari sociale, ceea ce i-ar fi pus la indoiala eligibilitatea
operatorului economic contestator GT ,,Panteleiciuc Petru Victor”. Mai mult, Certificatul
privind lipsa sau existenta restantelor fata de bugetul public national cu nr. A2225612 din data
de 21.12.2022 valabil pana la data de 05.01.2023, prezentat autoritatii contractante, reprezinta
document justificativ actualizat in sensul prevederilor art. 20 alin. (8) din Legea nr. 131/2015.

Astfel, Agentia nu pune la indoiala necesitatea/obligativitatea respectarii legislatiei
pertinente, atat de catre autoritatile contractante, cat si de catre ofertanti, In cadrul procedurilor
de achizitii publice, insa orice actiune de excludere/descalificare/respingere a unui ofertant,
urmeaza a fi efectuatd in conformitate cu prevederile normative in domeniul achizitiilor
publice, iar din acest considerent, Agentia conchide ca autoritatea contractanta, atat in punctul
de vedere expus, cat si in cadrul sedintei deschise de examinare a contestatiei, a esuat in a
demonstra prin probe concludente si pertinente, raportate la speta din litigiu, modalitatea in
care operatorul economic contestator ar fi 1incdlcat obligatiile sale de platda a
impozitelor/taxelor, care ar afecta integritatea/eligibilitatea acestuia, astfel cum impune cadrul
legal, or invocarea formala a unor prevederi legale, nu pot servi drept temei pentru excluderea
operatorului economic din procedura de achizitie din litigiu.

Reiesind din cele expuse, n conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82 alin. (1),
art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4), alin. (7) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015, Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/1123/22 din 28.12.2022, depusa de catre GT ,,Panteleiciuc
Petru Victor”, pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie publicd nr. MD-1666013814991
din 03.11.2022, privind achizitia ,,Arbusti”, initiatd de catre Asociatia de Gospodarire a
Spatiilor Verzi,

2. Se anuleaza Decizia de reevaluare a grupului de lucru nr. 2 din 26.12.2022 din cadrul
procedurii nr. MD-1666013814991 din 03.11.2022, inclusiv actele subsecvente acesteia;

3. Se obliga Asociatia de Gospodarire a Spatiilor Verzi ca masura de remediere, in termen
de pana la 10 zile din data primirii prezentei decizii, sa reevalueze oferta depusa de catre GT
,Panteleiciuc Petru Victor” depusd pe marginea procedurii de achizitie publicd nr. MD-
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1666013814991 din 03.11.2022, cu luarea in considerare a constatarilor din partea motivata a
prezentei decizii;

4. Se obliga Asociatia de Gospodarire a Spatiilor Verzi, in termen de 3 zile din data
adoptarii masurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, sa raporteze Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora, cu anexarea actelor
confirmative in acest sens.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului
administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen
de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completului Aliona OBOROCEANU
Membru Angela NANI
Membru Steluta VINTILA
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