AGENTIA NATIONALA PENTRU ; NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS

7'\

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-901-22 Data: 30.12.2022
privind contestatia formulata de catre ,, FORS-Computer” SRL, inregistratd la Agentia Nationald

pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/1102/22 din data de 22.12.2022 pe marginea procedurii
de achizitie publica nr. MD-1664267378922

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/1102/22 din 22.12.2022, depusa de catre ,,FORS-Computer” SRL, adresa:, numar de
identificare (IDNO):, tel.:, e-mail:, pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie
publica nr. MD-1664267378922, privind achizitia ,,Tehnica de calcul”, initiata de catre
[P Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”, adresa: mun.
Chisindu, bd. Stefan cel Mare 165, numar de identificare (IDNO): 1007600000794, tel.:
022205267, e-mail: achizitii@usmf.md.

Pretentiile contestatorului :

in cadrul procedurii de achizitie publicdi nr. MD-1664267378922, , FORS-
Computer” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

WIn cadrul procedurii de achizitie publicd nr. MD-1664267378922, autoritatea
contractanta a comis incalcari la reexaminarea deciziei cu referire la castigator pentru
lotul nr. 1

Pretentii:

Prin scrisoarea Ne 03-5381 din data de 21.12.2022, autoritatea contractanta
notifica ca, in urma unei reexaminari a documentelor pentru licitatie, BTS-Pro a fost
desemnat castigator. Scrisoarea nu a fost insotita de niciun document care sa confirme
motivarea acestei decizii. In consecintd, suntem obligati sd afirmdm cd autoritatea
contractantd incalca recomandarile ANSC care decurg din Decizia Nr. 03D-836-22 din
09.12.2022, unde, in special, este indicat:

Prin urmare, avand in vedere art. 69 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 131/2015, care
reglementeaza expres ca autoritatea contractanta nu acceptda oferta in cazul in care
aceasta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire, in coroborare
Cu art. 37 alin. (1) din legea prenotata - , fiecare cerinta si criteriu, stabilite de
autoritatea contractanta, sa fie indeplinite”, Agentia va admite pretentiile
contestatorului, or autoritatea contractanta nu s-a asigurat de corespunderea ofertei
operatorului economic ,,BTS Pro” SRL in partea ce tine de tipul de camerei (Camera-
web: incorporata, Full HD cu microfon).



Mai mult, acceptarea ofertei, in masura in care aceasta nu ar corespunde intru
totul cerintelor documentatiei de atribuire, este contrara atdt principiului asigurarii
concurentei si combaterii practicilor anticoncurentiale in domeniul achizitiilor publice,
cdt si a principiului tratamentului egal, impartialitate, nediscriminare in privinta
tuturor ofertantilor si operatorilor economici, statuate la art. 7 lit. c) si lit. h) din Legea
nr. 131/2015, deoarece, o astfel de abordare a grupului de lucru, incalca drepturile
celorlalti ofertanti sau a altor potentiali participanti care din cauza descrierii detaliate
a specificatiilor tehnice nu au depus oferte, or acestea trebuie sa corespunda intru
totul/cumulativ cerintelor documentatiei de atribuire.

Generalizdand, reiesind din cele mentionate, Agentia retine ca autoritatea
contractantd urmeaza sa reevalueze oferta tehnica operatorului economic ,,BTS Pro”
SRL in corelare cu specificatia tehnica a bunurilor solicitate in documentatia de
atribuire, respectiv sa examineze scrisoarea prezentatd de ,,BTS Pro” SRL in cadrul
procedurii de examinare §i solutionare a contestatiei, dupa caz, sa solicite alte
documente confirmative/angajamente si sa decida in consecinta cu privire la
admisibilitatea acestora Tn sensul aprecierii corespunderii/necorespunderi ofertei
nominalizate, cu finalizarea procedurii de achizitie in cauza conform cadrului
normative aferent achizitiilor publice.

Astfel, prevederile Legii 131/2015 enumerate mai sus au fost ignorate de catre
USMF, chiar daca respectarea lor obligatorie a fost mentionata de catre completul
ANSC. La analizarea contestatiei si a deciziei ulterioare 03D-836-22 din 09.12.2022,
din cdte intelegem, s-a avut in vedere toate actele si argumentele partilor furnizate. Nu
a fost furnizat nimic nou care sa justifice a doua decizie de a stabili castigator compania
BTS-Pro SRL.

Pe baza celor de mai sus, cerem:

- Admiterea contestatiei 10

- Din cele expuse, si ne dorintei evidente de a selecta legal cdstigatorul, solicitam
sd fie anulata intreaga licitatie nr. MD-1664267378922.”

Argumentele autoritatii contractante:

IP Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”, prin
punctul sdu de vedere, expus in Scrisoarea nr. 03-5464 din 27.12.2022, in sustinerea
deciziei sale, comunica urmatoarele:

»Prin prezenta IP Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,, Nicolae
Testemitanu” Va comunica urmatoarele:

In temeiul art. 83 (4) din Legea nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice
,, Contestatia se depune in forma scrisa, in limba de stat, semnata si, dupa caz,
stampilata si trebuie sa contina, inclusiv. ....b) denumirea autoritatii contractante, c)
denumirea obiectului achizitiei...”.

In contestatia depusd de compania ,,Fors Computer” SRL, este contestatd
Autoritatea contractanta IP USMF ,, Nicolae Testemitanu’ pentru obiectul procedurii

de achizitie , servicii de extindere a sistemului automatizat de supraveghere a



circulatiei rutiere ,, Controlul traficului”, ceea ce nu corespunde obiectului de achizitii
contestat.

Totodata, la subiectul contestatiei este contestata decizia Autoritatii Contractante
Serviciul Tehnologii Informationale al MAI, dar nu IP USMF ,, Nicolae Testemitanu”.

Referitor la acuzatiile aduse in adresa Autoritarii Contractante privind incalcarea
recomandarilor ANSC, care decurg din Decizia nr. 03D-836-22 din 09.12.2022, Va
informam ca, in urma solicitarii clarificarilor, compania ,,BTS PRO” SRL a prezentat
scrisoarea din 17.11.2022, prin care reprezentanta companiei Asus Global PTE.LTD
(Singapore) in Federatia Rusa si tarile CSI confirma ca modelul de calculator Asus
Expert Center AiO E5402, propus de operatorul economic in cauza, are Seria
A5402WHAK-BA232M (part number 90PT0371-M02JK0) si este dotat cu camera-web
incorporatad cu urmdtoarele specificatii tehnice: ,, Front-facing camera 12M without IR
function (CMOS CAMERA MODULE 48M AF/KINGKOM/KAALO17), fapt confirmat
prin analiza site-ul oficial al producatorului -https://www.asus.com/displays-
desktops/all-in-one-pcs/expertcenter-aio/expertcenter-e5-aio-24-e5402/techspec/,
unde in specificatiile tehnice a acestui model de calculator este disponibila si versiunea
dotata cu camera web incorporata de 12M fara functie IR.

Prin urmare, reiesind din faptul ca camera-web Full HD are o rezolutie de 1920 x
1080 pixeli, echivalentul a 2,07 Megapixeli, iar camera-web a modelului de calculator
seria A5402WHAK-BA232M (part number 90PT0371-M02JKO), inclus in oferta ,, BTS
PRO” SRL are o rezolutie mai mare decat Full HD, aceasta corespunde specificatiilor
tehnice.

Astfel, in baza celor anterior relatate, solicitam respingerea contestatiei depuse de
compania ,,Fors Computer” SRL”.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatdmat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Conform art. 84 alin. (1) din legea prenotata, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor este competenta sa solutioneze contestatiile cu privire la
procedurile de achizitie publicd potrivit regulamentului de organizare si functionare a
acesteia.

Totodata, potrivit art. 85 alin. (17) din aceeasi lege, in situatia incidentei unei
exceptii care impiedicad examinarea in fond a contestatiei, Agentia se va expune pe
marginea acesteia in termen de 10 zile, iar in conformitate cu art. 86 alin. (1) din Legea
nr. 131/2015, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor se pronunta mai intai
asupra cazurilor de restituire a contestatiei, iar cand se constatd ca acestea sunt
intemeiate, nu se mai procedeaza la examinarea in fond a cauzei.

In cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-1664267378922, privind achizitia
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,»lehnica de calcul”, ,,FORS-Computer” SRL 1isi exprima dezacordul in raport cu
decizia autoritatii contractante de a desemna in calitate de castigatoare oferta operatorul
economic ,,BTS Pro” SRL, invocand faptul ca, urmare a Deciziei Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor nr. 03-836-22 din 09.12.2022, autoritatea
contractanta ar fi reevaluat oferta castigatoare in mod tendentios si partinitor, oferind un
avantaj nerezonabil unei singure firme, solicitdnd in acest sens, anularea procedurii de
achizitie din speta.

Cu referire la pretentiile contestatorului, Agentia retine ca, reiesind din prevederile
art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, persoana care formuleazd o contestatie, deci
care se considera vatamata intr-un drept al sau recunoscut de lege, trebuie sa fi avut sau
sa aibd un interes legitim Tn obtinerea unui contract de achizitii publice. Interesul
reprezintd folosul practic pe care-1 are o parte ca rezultat al initierii procedurii de
solutionare a contestatiei, iar la exercitarea dreptului de a formula o contestatie, se
Impune justificarea interesului operatorului economic contestator pentru fiecare caz in
parte in functie de obiectul contestatiei si situatia concretd a acestuia, urmarindu-se
evitarea unor litigii lipsite de orice utilitate.

In acest context, interesul in obtinerea unui contract de achizitii publice, in sensul
articolului prenotat trebuie sa fie direct si personal, sa fie de natura sd produca efecte
directe si cuantificabile, pentru a justifica initierea procedurii de solutionare a
contestatiet, la caz, in raport cu oferta contestatorului.

Retrospectiv, prin Decizia Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
nr. 03-836-22 din 09.12.2022, emisa in rezultatul examinarii contestatiei formulate de
catre ,,FORS-Computer” SRL, inregistrata la Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor cu nr. 02/948/22 din data de 09.11.2022 pe marginea procedurii de
achizitie publica nr. MD-1664267378922 din 18.10.2022, Agentia s-a expus in partea
ce tine de motivul respingerii ofertei sale pentru neprezentarea Certificatului de
efectuare sistematica a platii impozitelor, contributiilor, valabil in momentul deschiderii
ofertelor, dupa cum urmeaza: ,,Prin urmare, reiesind din prevederile art. 17 alin. (3)
din Legea nr. 131/2015 potrivit caruia, autoritatea contractanta evalueaza datele de
calificare ale operatorului economic conform modului si criteriilor expuse in
documentatia de atribuire, in coroborare cu prevederile art. 19 alin. (3) lit. d) din
aceeasi lege, conform caruia, autoritatea contractanta are obligatia de a exclude din
procedura de atribuire a contractului de achizitii publice orice ofertant sau candidat
care se afla in oricare dintre urmatoarele situatii: d) a prezentat informatii false sau nu
a prezentat informatiile solicitate de catre autoritatea contractanta in scopul
demonstrarii indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, Agentia retine intemeiata
actiunea grupului de lucru de a respinge oferta operatorului economic contestator, in
masura in care, ultimul nu s-a conformat cerintei litigiante. ”. Totodata in partea ce tine
de criticile ,,FORS-Computer” SRL aduse in raport cu oferta desemnata castigatoare a
operatorului economic ,,BTS Pro” SRL, pentru lotul nr. 1 ,,Computer de tip All-in-One”,
invocand faptul ca bunul propus de cétre ultimul nu corespunde parametrului tehnic
indicat de catre autoritatea contractantd in documentatia de atribuire ,,Camera-web
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incorporatd, Full HD cu microfon”, Agentia a admis pretentia contestatorului si a dispus
urmatoarele: ,,Se obliga IP Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,, Nicolae
Testemitanu”, ca masura de remediere, in termen de pana la 7 zile din data primirii
prezentei decizii, sa reevalueze oferta operatorului economic ,,BTS Pro” SRL, primita
in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-1664267378922 din 18.10.2022,
privind achizitia ,, Tehnica de calcul”, pentru lotul nr. 1 ,, Computer de tip All-in-One”,
cu luarea in considerare a constatarilor din partea motivata a prezentei decizii si
finalizarea procedurii in conformitate cu cadrul normativ in vigoare in materie de
achizitii publice”, iar In data de 21.12.2022, autoritatea contractanta a raportat Agentiei
realizarea masurilor de remediere dispuse 1n decizie, prin scrisoarea cu nr.03-5385, dupa
cum urmeaza:

Prin prezenta, IP Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,.Nicolae Testemitanu™, in urma
solicitarii clarificarilor, Compania BTS a prezentat scrisoarea din 17.11.2022  prin care reprezentanta companiei
Asus Global PTE.LTD (Singapore) in Federatia Rusa si tarile CSI. prin care se confirma ca modelul de calculator
Asus Expert Center AiO E5402, propus de operatorul economic, are seria A5402WHAK-BA232M (part number
90PT0371-MO02JKO) si este dotat cu camerd-web incorporata cu urmatoarele specificatii tehnice: ..Front-facing
camera 12M without IR function (CMOS CAMERA MODULE 48M AF/KINGKOM/KAALO17), fapt confirmat
prin analiza site-ul oficial al producatorului -https://www.asus.com/displays-desktops/all-in-one-pcs/expertcenter-
aio/expertcenter-e5-aio-24-e5402/techspec/,unde in specificatiile tehnice a acestui model de calculator este
disponibila si versiunea dotata cu camera web incorporata de 12M fara functie IR.

Prin urmare, reiesind din faptul ca camera-web Full HD are o rezolutie de 1920 x 1080 pixeli. echivalentul
a 2,07 Megapixeli, iar camera-web a modelului de calculator seria AS402WHAK-BA232M (part number
90PT0371-M02JKO). inclus in oferta ..BTS PRO” SRL are o rezolutie mai mare decat Full HD, aceasta corespunde
specificatiilor tehnice. respectiv Autoritatea Contractanta isi mentine decizia grupului prin desemnarea castigatoare
pentru Lot.1 oferta depusa de compania BTS Pro SRL.

In considerarea prevederilor legale mentionate supra si a acircumstantelor din
spetd, totodata, in temeiul prevederilor art. 85 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, in
coroborare cu dispozitiile art. 84 alin. (3) din aceeasi lege, Agentia a analizat, cu
prioritate, exceptia privind lipsa interesului prin contestatia depusa la data de 22.12.2022
de catre ,,Fors-Computer” SRL si a solicitat contestatorului, prin scrisoarea Nr.
05/3346/22 din 23.12.2022, sa se expuna in termen de 3 zile pe marginea contestatiei,
si anume: ,pe exceptia lipsei de interes in cadrul procedurii in cauzd, respectiv in
promovarea cdii de atac la Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor, cu
pretinsul drept legitim incalcat, avand in vedere solicitarea de a fi anulata intreaga
procedura de achizite publica”.

Astfel, operatorul economic contestator ,,Fors-Computer” SRL, prin suplimentul
depus la data de 26.12.2022 cu nr. 26.1-12/2022, 1a acest aspect, sustine urmatoarele:

,,Ca comentariu la cererea Dvs. Nr. 05/3346/22 din 23/12/2022 consideram
necesar sa raportam urmatoarele:

Licitatia MD-1664267378922 a fost insotita de anumite incalcari. Chiar daca nu
au existat neconcordante evidente in problema cerintelor tehnice si administrative care
ar putea sta la baza unei contestatii, insa etapa de evaluarea a ofertelor a fost, din
punctul nostru de vedere, partinitoare si tendentioasd, ceea ce s-a exprimat in
contestatie, care pana la urma a fost partial admisa.



Nu suntem de acord cu o parte din mentionate de ANSC in Decizia Nr. 03D-836-
22 din 12.09.2022, insa este obligatoriu pentru ambele parti si am fost nevoiti sa
acceptam verdictul ANSC in acest caz. Cu toate acestea, in cadrul reevaluarii ofertelor,
autoritatea contractanta a decis din nou sa recunoasca BTS-Pro SRL drept cdstigator
fara nicio justificare. Dorim sa va atragem atentia asupra faptului ca in contestatia
noastrd, ne-am referit in mod expres la un fragment din hotardarea ANSC Nr. 03D-836-
22din 12.09.2022, prin care se precizeaza ca USMF ar trebui sa reevalueze propunerile
tinand cont de constatarile completului ANSC s§i sa primeasca orice dovada
suplimentara ca propunerea depusa de BTS-Pro SRL este corecta.

Nimic din toate acestea nu s-a facut. Grupul de lucru USMF a ignorat toate
recomandarile si decizia ANSC in ansamblu, recunoscand din nou BTS-Pro SRL drept
castigator. Astfel, autoritatea contractanta incalca in mod evident prevederile Legii
13172015 si in special articolul 86, alin. (10) Decizia prin care Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor anuleaza, in tot sau in parte, actul atacat este
obligatorie pentru autoritatea contractanta. (11) Decizia Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor este obligatorie pentru parti. Contractul de achizitii publice
incheiat cu nerespectarea deciziei Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor este lovit de nulitate absoluta.

In baza celor de mai sus, precum si a nedorintei totale de a respecta prevederile
Legii 131/2015 si decizia ANSC Nr. 03D-836-22 din data de 12.09.2022, oferind un
avantaj complet nerezonabil unei singure firme atdt la aceasta licitatie cat si la cele
anterioare, solicitam anularea licitatiei MD-1664267378922. Compania noastra este
absolut si complet interesata sa participe la licitatia MD-1664267378922, insa sub
rezerva cadrului legal, care, din pdcate, este ignorat de catre autoritatea contractanta.”

In aceasta ordine de idei, Agentia retine c&, potrivit art. 80 alin. (1) din Legea nr.
131/2015, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor este o autoritate publica
autonoma si independenta fata de alte autoritati publice, fatd de persoane fizice si
juridice, care examineazad contestatiile formulate in cadrul procedurilor de achizitie
publicd, iar potrivit art. 86 alin. (10) din legea, mentionata, decizia Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor este obligatorie pentru parti.

Prin urmare, Legea nr. 131/2015 prevede expres atributia Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor de examinare si solutionare a contestatiilor depuse de
catre operatorii economici, deciziile Agentiei fiind obligatorii spre executare de catre
partile implicate la procedura de contestare, acestor decizii fiindu-le aplicabil regimul
juridic al actelor administrative si supuse controlului judecatoresc.

Mai mult, Agentia constata ca contestatorul, atat prin contestatia depusa, cat si prin
suplimentul la contestatie, nu a fost in masura sa-si motiveze pozitia din punct de vedere
a existentei interesului In obtinerea contractului de achizitii publice si a pretinsului drept
incalcat prin decizia autoritdtii contractante, prin prisma principiilor stipulate la art. 7
din Legea 131/2015. Or, Agentia nu a constatat neconformitatea ofertei desemnate
castigatoare, ci avand in vedere ca grupul de lucru a considerat aspectul contestat
anterior ca fiind neinsemnat, nesolicitand clarificari ofertantului, astfel nefiind clar ce
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va fi transpus Tn contract aferent parametrului litigios, a dispus masuri de remediere in
sensul examindrii informatiei prezentate de ,,BTS Pro” SRL de la producétor care ar fi
confirmat corespunderea cu cerinta litigioasa, informatie cu care contestatorul a luat
cunostintd 1n litigiul anterior si nu a fost in masurda sa demonstreze contrariul celor
declarate, iar cu referire la alte documente confirmative a fost precizat expres in Decizia
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor ,,dupa caz”.

Astfel, In spetd, interesul contestatorului, respectiv folosul practic, atat in
depunerea ofertei, cat si in promovarea caii de atac, trebuie sa fie acela al atribuirii
contractului, respectiv persoana care formuleaza o contestatie trebuie sd faca dovada
indeplinirii, in mod cumulativ, a doud conditii, si anume: are sau a avut un interes
legitim 1n legatura cu procedura de atribuire si a suferit, sufera sau risca sa sufere vreun
prejudiciu urmare a actului autoritatii contractante emis pe marginea procedurii de
achizitie publicd in cauza. Or, 1n aceasta situatie, Agentia ajunge la concluzia ca, chiar
daca s-ar stabili temeinicia pretentiilor formulate de catre contestator in partea ce tine
de oferta desemnata castigatoare, aceste circumstante nu 1i asigura sansa de a-i fi atribuit
contractul, deoarece, chiar daca, la caz, s-ar constata inactiunile invocate de contestator
ale grupului de lucru in privinta aprecierii unor anumite aspecte, o astfel de analiza nu
poate duce la atribuirea contractului acestuia, in contextul in care ,,FORS-Computer”
SRL decade din dreptul de a contesta, in masura in care, oferta acestuia a fost respinsa
ca inacceptabila, iar caracterul inacceptabil al acesteia, a fost constatat prin actul
autoritatii contractante aferente procedurii de achizitie publica din litigiu, inclusiv prin
Decizia Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor nr. 03-836-22 din
09.12.2022.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile, art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (1) s1 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge contestatia inregistrata cu nr. 02/1102/22 din 22.12.2022, depusa de
catre ,,FORS-Computer” SRL, pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-
1664267378922, privind achizitia ,,Tehnica de calcul”, initiatd de catre IP Universitatea
de Stat de Medicind si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”.

Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului administrativ la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data

comunicarii.
Presedintele completului Aliona OBOROCEAN
Membru Angela NANI
Membru Steluta VINTILA



