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AGENŢIA NAȚIONALĂ PENTRU 

SOLUȚIONAREA CONTESTAȚIILOR 

 

NATIONAL AGENCY FOR 

SOLVING COMPLAINTS 

MD-2001, mun. Chișinău, bd. Ștefan cel Mare și Sfânt 124, et. 4, 

tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md 

 

D E C I Z I E 
 

Nr. 03D-898-22  Data: 30.12.2022 
privind soluționarea contestației formulate de către „Glincor-Com” SRL, înregistrată la Agenția 

Națională pentru Soluționarea Contestațiilor cu nr. 02/1047/22 din data de 05.12.2022 

pe marginea procedurii de achiziție publică nr. MD-1666592231069 

Agenția Națională pentru Soluționarea Contestațiilor a examinat contestația nr. 

02/1047/22 din 05.12.2022, depusă de către „Glincor-Com” SRL, adresa: or., număr de 

identificare (IDNO):, e-mail:, pe marginea rezultatelor procedurii de achiziție publică 

nr. MD-1666592231069, privind achiziția „Produse alimentare pentru simestru I – a. 

2023”, inițiată de către IMSP Spitalul raional Ștefan Vodă, adresa: or. Ștefan Vodă, str. 

N. Testemiteanu 1, număr de identificare (IDNO): 1003608150228, tel.: 067562843, e-

mail: filimonov-sveta@rambler.ru. 

În scopul examinării contestației, Agenția a organizat și desfășurat la data de 

20.12.2022, ora 15:15, ședință deschisă la care au participat reprezentantul 

contestatorului, ai autorității contractante. 

 

Pretențiile contestatorului : 

În calitatea sa de persoană interesată, în cadrul procedurii de achiziție publică nr. 

MD-1666592231069, „Glincor-Com” SRL formulează următoarele pretenții: 

„În fapt la data de 28.11.2022 instituția Medico-Sanitară Spitalul Raional Ștefan-

Vodă (IDNO: 1003608150228) a respins oferta SRL Glincor-Com în temeiul art. 69 

alin.(6) lit. b) din Legea 131/2015 privind achizițiile publice pe motiv că nu corespunde 

cerințelor expuse în documentația de atribuire și anume: 

a. oferta prezentată este anormal de scăzută; 

b. valabilitatea garanției pentru ofertă este mai mică decât perioada de 

valabilitate a ofertei solicitate. 

Apreciez acest raționament a grupului de lucru eronat și lipsit de temei iar prin 

urmare consider oportun de a sesiza autoritatea competentă, argumentînd în drept cele 

expuse prin următoarele: 

a. Conform Legii Nr.131 din 03.07.2015 privind achizițiile publice și anume 

art.70(3) 

autoritatea contractantă este obligată să asigure operatorului economic posibilitatea 

de justificare a preţului anormal de scăzut. 
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Pe această cale vă rugăm să fiți informați despre faptul că deși autoritatea contractantă 

a 

invocat prezentarea de către subsemnatul operator a unei oferte anormal de scăzute, în 

adresa noastră nu a fost recepționată o solicitare privind argumentele ofertei 

prezentate, 

ceea ce este contrar normei prevăzută de Legea stipulată. 

b. Totodată potrivit condițiilor pct. 4 a Anunțului de Participare de atribuire s-a 

stabilit: garanția pentru ofertă, după caz în cuantum de 1% din suma ofertei. Este de 

menționat că termenul garanției nu a fost stipulate în procedura licitației, deși art. 21(4) 

prevede acest fapt în mod expres:  

În cazul în care autoritatea contractantă solicită demonstrarea capacităţii 

economice şi financiare, aceasta are obligaţia de a indica în documentaţia de atribuire 

şi informaţiile pe care operatorii economici urmează să le prezinte în acest scop. Astfel 

ofertantul a prezentat garanția bancară în sumă de 1820 lei de la BC Moldindconbank 

SA sucursala Ștefan Vodă. Garanțiile bancare se eliberează potrivit regulilor stabilite 

de către regulamentul intern al bancii comerciale. 

Totodată menționăm că declarația privind valabilitatea ofertei a fost confirmată 

indubitabil potrivit pct. 7 a condițiilor de calificare din anunțul rezultat aceasta nu 

poate fi în contradicție lit. b) din Legea 131/2015 privind de participare sau drept cu 

prevederile art.69 alin.(6) achizițiile publice. 

Mai mult decît atît, în cazul în care procesul de constatare a datelor de calificare 

necesită precizări aceasta este obligată prin norme imperative de a solicita clarificări 

de la operatorul economic conform art.17 a Legii menționate mai sus: 

(4) În cazul în care informațiile sau documentele prezentate de către 

ofertant/candidat sînt incomplete sau eronate, autoritatea contractantă solicită 

ofertantului/candidatului în cauză să suplimenteze, să clarifice sau să completeze 

informațiile sau documentele corespunzătoare, respectînd principiul transparenței și 

cel al tratamentului egal. 

(6) Autoritatea contractantă solicită ofertantului/candidatului să prezinte 

documente doveditoare şi, în cazul în care apar incertitudini cu privire la eligibilitatea 

acestuia, poate solicita cooperarea şi informațiile necesare de la autoritățile 

competente, inclusiv din străinătate. 

Cu toate acestea autoritea contractantă a ales în schimb să anuleze atribuirea 

acestui lot (Nr.1) iar prin inacțiunea sa dezavantajează operatorul economic pe nedrept 

prin faptul că nu mai poate conta pe secretul ofertei și cauzîndu-i prejudiciu prin 

cheltuieli suplimentare pentru participarea la proceduri subsecvente. 

Ca urmare a celor menționate solicităm: 

revizuirea corectitudinii rezultatelor procedurii. 

revizuirea respectării procedurii și a aplicării legii Nr. 131 din 03.07.2015 de 

către 

reprezentanții grupului de lucru.” 
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Prin suplimentul expediat la data de 19.12.2022, contestatorul comunică 

următoarele: 

„În fapt la data de 28.11.2022 instituția Medico-Sanitară Spitalul Raional Ștefan-

Vodă (IDNO: 1003608150228) a respins oferta SRL Glincor-Com în temeiul art.69 

alin.(6) lit. b) din Legea 131/2015 privind achizițiile publice pe motiv că nu corespunde 

cerințelor expuse în documentația de atribuire și anume: 

a. oferta prezentată este anormal de scăzută; 

b. valabilitatea garanției pentru ofertă este mai mică decât perioada de 

valabilitate a ofertei solicitate. 

Apreciez acest raționament a grupului de lucru eronat și lipsit de temei iar prin 

urmare consider oportun de a sesiza autoritatea competentă, argumentînd în drept cele 

expuse prin următoarele: 

a. Conform Legii Nr.131 din 03.07.2015 privind achizițiile publice și anume 

art.70(3) autoritatea contractantă este obligată să asigure operatorului economic 

posibilitatea de justificare a preţului anormal de scăzut. Pe această cale vă rugăm să 

fiți informați despre faptul că deși autoritatea contractantă a invocat prezentarea de 

către subsemnatul operator a unei oferte anormal de scăzute, în adresa noastră nu a 

fost recepționată o solicitare privind argumentele ofertei prezentate, ceea ce este 

contrar normei prevăzută de Legea stipulată. 

b. Totodată potrivit condițiilor pct. 4 a Anunțului de Participare de atribuire s-a 

stabilit: garanția pentru ofertă, după caz în cuantum de 1% din suma ofertei. Este de 

menționat că termenul garanției nu a fost stipulate în procedura licitației, deși art. 21(4) 

prevede acest fapt în mod expres: În cazul în care autoritatea contractantă solicită 

demonstrarea capacităţii economice şi financiare, aceasta are obligaţia de a indica în 

documentaţia de atribuire şi informaţiile pe care operatorii economici urmează să le 

prezinte în acest scop. 

Astfel ofertantul a prezentat garanția bancară în sumă de 1820 lei de la BC 

Moldindconbank SA sucursala Ștefan Vodă. Garanțiile bancare se eliberează potrivit 

regulilor stabilite de către regulamentul intern al bancii comerciale. Totodată 

menționăm că declarația privind valabilitatea ofertei a fost confirmată indubitabil 

potrivit pct. 7 a condițiilor de calificare din anunțul de participare sau drept rezultat 

aceasta nu poate fi în contradicție cu prevederile art.69 alin.(6) lit. b) din Legea 

131/2015 privind achizițiile publice. Mai mult decît atît, în cazul în care procesul de 

constatare a datelor de calificare necesită precizări aceasta este obligată prin norme 

imperative de a solicita clarificări de la operatorul economic conform art.17 a Legii 

menționate mai sus: 

(4) În cazul în care informațiile sau documentele prezentate de către 

ofertant/candidat sînt incomplete sau eronate, autoritatea contractantă solicită 

ofertantului/candidatului în cauză să suplimenteze, să clarifice sau să completeze 

informațiile sau documentele corespunzătoare, respectînd principiul transparenței și 

cel al tratamentului egal. 
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(6) Autoritatea contractantă solicită ofertantului/candidatului să prezinte 

documente doveditoare şi, în cazul în care apar incertitudini cu privire la 2 din 3 

eligibilitatea acestuia, poate solicita cooperarea şi informaţiile necesare de la 

autorităţile competente, inclusiv din străinătate. Cu toate acestea autoritea 

contractantă a ales în schimb să anuleze atribuirea acestui lot (Nr.1) iar prin inacțiunea 

sa dezavantajează operatorul economic pe nedrept prin faptul că nu mai poate conta 

pe secretul ofertei și cauzîndu-i prejudiciu prin cheltuieli suplimentare pentru 

participarea la proceduri subsecvente. 

Reieșind din cele menționate precum și din prevederile art.80, 82, 83 a Legii Nr. 

131 din 03.07.2015 privind achizțiile publice rugăm înregistrarea legal și în modul 

respectiv a prezentei contestații pentru examinare”. 

Argumentele autorității contractante: 

IMSP Spitalul raional Ștefan Vodă, prin punctul său de vedere, expus în Scrisoarea 

nr. 456 din 12.12.2022, în susținerea deciziei sale, comunică următoarele: 

„Prin prezenta IMSP Spitalul raional  Ștefan Vodă ,cu referire la Contestația nr. 

05/3177/22 din 07.12.2022 ,depusă de către SRL Glincor-Com, privind evaluarea 

procedurii de achiziții nr. ocds-b3wdp1-MD-1666592231069 din 14.11.2022 privind 

achiziționarea produselor alimentare pentru a. 2023,  

Vă informează: 

În fapt, 

La data de 27.10.2022, prin intermediu platformei electronice achiziiții.md , IMSP 

Spitalul raional Ștefan Vodă, a inițiat procedura de achiziție publică nr. ocds-b3wdp1-

MD-1666592231069 privind achiziționarea produselor alimentare pentru anul 2023 , 

la care a fost anexată Documentația de atribuire. 

Potrivit Anunțului de participare sa solicitat prezentarea. 

Garanției pentru ofertă - Conform Anexei nr. 9 din Documentația standard 

aprobată prin Ordinul MF nr. 115 din 15.09.2021 sau  

Garanție pentru ofertă prin transfer la contul autorității contractante. 

Pct. 27 - Termenul de valabilitate a ofertei 90 zile . 

Pct.50 din Documentația standard prevede că, Operatorii economici pregătesc 

ofertele conform cerințelor stabilite în anunțul de participare, publicat de către 

autoritatea contractantă în Buletinul achizițiilor publice, și depun ofertele în mod 

electronic, folosind fluxurile interactive de lucru puse la dispoziție de platformele 

electronice, cu excepția cazurilor prevăzute la art. 33 alin. (7) şi alin. (11) din Legea 

nr. 131/2015 privind achizițiile publice. 

Pct. 56 din Documentația standard prevede că,  Ofertele care conțin o perioadă 

de garanție mai mică decât perioada de valabilitate a ofertelor prevăzută în anexa nr. 

2( Anunțul de participare)  se  resping de către grupul de lucru sau, după caz, 

specialistul certificat în domeniul achizițiilor publice. 

Astfel , analizând documentele anexate la oferta depusă de către SRL Glincor Com, 

grupul de lucru a constatat , că până la termenul limită de  depunere a ofertelor a 
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prezentat Garanția bancară nr. 311/22 emisă la data de 09.11.2022 de SA 

Moldiconbank, în care este indicat ”Prezenta garanție este valabilă până la data de 

09.12.2022 inclusiv” 

Concomitent potrivit Anexei nr. 8 - Declarație privind valabilitatea ofertei, atașată 

la ofertă, SRL Glincor Com , declară că se angajează să mențină oferta valabilă pentru 

o perioadă de 90 zile , începând cu data-limită pentru  depunerea ofertei , respectiv 

până la data de 13.02.2023. 

În acest context, calculând termenul de valabilitate al respectivei Garanții pentru 

ofertă  din momentul deschiderii ofertelor, în speță  data de 14.11.2022 , se atestă că 

aceasta este mai mică decât perioada de valabilitate a ofertei solicitate de Spitalul 

raional  Ștefan Vodă (autoritate contractantă), adică 90 zile. 

Prin Decizia de atribuire nr. 12 din 28.11.2022, în temeiul art.69 alin.(6) lit. b) din 

Legea 131/2015 privind achizițiile publice , grupul de lucru a decis să respingă oferta 

ca fiind necorespunzătoare pe motiv că termenul de valabilitate al Garanției pentru 

ofertă este mai mic decât cel solicitat.  

Totodată , nu pot fi luate în calcul argumentele Contestatorului , precum că, 

Garanția pentru ofertă se eliberează potrivit regulilor stabilite de către Regulamentul 

intern al băncii comerciale, or potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/15 ofertantul 

are obligația de a elabora oferta în conformitate cu prevederile din documentația de 

atribuire. 

Prin urmare, nu pot fi reținute argumentele contestatorului și  în ceea ce privește 

pretinsa încălcare de către autoritatea contractantă a prevederilor art. 17 din Legea 

nr.131/15, care reglementează obligația grupului de lucru, că în cazul în care 

informațiile sau documentele prezentate de către ofertant sunt incomplete sau eronate, 

de a solicita ofertantului în cauză să suplimenteze, să clarifice sau să completeze 

informațiile sau documentele corespunzătoare, respectând principiul transparenței şi 

cel al tratamentului egal. Or, prevederile legale menționate se referă la cerințele de 

calificare ale operatorilor economici, iar cerința aferentă garanției pentru ofertă se 

referă la cerințele de admisibilitate (conformitate) a ofertei, respectiv, lipsa sau 

neconformitatea acesteia determină respingerea ofertei ca fiind necorespunzătoare. 

Potrivit art. 69 alin. (4) din Legea nr. 131/15, autoritatea contractantă nu va 

admite modificări ale ofertei, inclusiv ale prețului ei, ce ar face ca oferta să corespundă 

unor cerințe cărora inițial nu le corespundea. 

Garanția pentru ofertă reprezintă un instrument legal ce se constituie de către 

ofertant în scopul de a proteja autoritatea contractantă faţă de riscul unui eventual 

comportament necorespunzător al acestuia pe întreaga perioadă derulată până la 

încheierea contractului de achiziție publică. 

Luând în considerare faptul că perioada de valabilitate a garanției pentru oferta  

SRL Glincor Com nu este egală cu perioada de valabilitate a ofertei stabilită de 

autoritatea contractantă , acceptarea ofertei unui operator economic, care nu a depus 

o garanție conformă, ar fi fost contrară principiilor de reglementare a relațiilor privind 
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achizițiile publice și anume principiului minimizării riscului autorității contractante și 

principiului tratamentului egal față de toți ofertanții, principii stipulate la art. 7 din 

Legea nr. 131/15. 

În acest context , 

Solicităm : 

Respingerea pretențiilor contestatorului SRL Glincor Com, ca fiind neîntemeiate.” 

Aprecierea Agenției Naționale pentru Soluționarea Contestațiilor: 

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15, orice persoană care are sau a avut un 

interes în obținerea unui contract de achiziție publică și care consideră că în cadrul 

procedurilor de achiziție publică un act al autorității contractante a vătămat un drept al 

său recunoscut de lege, în urma cărui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este 

în drept să conteste actul respectiv în modul stabilit de lege. 

Analizând pretențiile formulate de către contestator, Agenția atestă că „Glincor-

Com” SRL își exprimă dezacordul în raport cu decizia autorității contractante de a 

respinge oferta sa pentru lotul nr. 1 „Pâine”, din motiv că aceasta ar fi anormal de 

scăzută, totodată valabilitatea garanției pentru ofertă este mai mică decât termenul de 

valabilitate a ofertei solicitate. 

Procedând la examinarea în fond a contestației, Agenția reține că IMSP Spitalul 

raional Ștefan Vodă, a publicat la data de 27.10.2022, în Buletinul achizițiilor publice 

pe portalul guvernamental de acces online www.mtender.gov.md, anunțul de participare 

la procedura de achiziție publică nr. MD-1666592231069, privind achiziția „Produse 

alimentare pentru simestru I – a. 2023”, împărțită în 27 de loturi. 

Astfel la soluționarea contestației în cauză, Agenția va învedera prevederile art. 68 

alin. (1) din Legea nr. 131/2015, potrivit căruia în cazul achiziției de bunuri, servicii și 

lucrări, operatorul economic va depune, odată cu oferta, și garanția pentru ofertă, iar 

autoritatea contractantă, în conformitate cu alin. (2) al aceluiași articol prevede în 

documentația de atribuire, cerințele față de admisibilitatea emitentului garanției pentru 

ofertă sau a părții care o confirmă, în cazul existenței acesteia, față de forma și condițiile 

garanției pentru ofertă. Art. 1 din legea menționată prevede că, oferta reprezintă act 

juridic prin care operatorul economic își manifestă voința de a se angaja din punct de 

vedere juridic într-un contract de achiziții publice, iar conform prevederilor art. 65 alin. 

4) din aceeași lege, prezentarea ofertei presupune depunerea într-un set comun a 

propunerii tehnice, a propunerii financiare, a DUAE și, după caz, a garanției pentru 

ofertă. 

Subsecvent, conform pct. 48 din Documentația Standard pentru realizarea 

achizițiilor publice de bunuri și servicii, aprobată prin Ordinul Ministrului Finanțelor 

nr. 115 din 15.09.2021, la caz, documentația de atribuire, oferta cuprinde următoarele 

formulare:  

1) Propunerea tehnică - ofertantul elaborează propunerea tehnică, astfel încât 

aceasta să respecte în totalitate cerințele de calificare, precum și cerințele prevăzute în 

caietul de sarcini. Propunerea tehnică conține -Specificații tehnice (anexa nr. 22);  

http://www.mtender.gov.md/
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2) Propunerea financiară - ofertantul elaborează propunerea financiară, astfel încât 

aceasta să furnizeze toate informațiile solicitate cu privire la preţuri, tarife, precum și la 

alte condiții financiare și comerciale legate de obiectul contractului de achiziție publică 

de bunuri și servicii. Propunerea financiară conține - Specificații de preț (anexa nr.23);  

3) DUAE;  

4) Garanția pentru ofertă, după caz (anexa nr.9). 

La caz, examinând dosaul achiziției publice din litigiu, Agenția atestă că prin 

Scrisoarea nr. 447 din 28.11.2022, potrivit pct. 8, autoritatea contractantă a informat 

contestatorul, după cum urmează: „SRL Glincor Com- ofertă respinsă în temeiul art. 69 

alin. (6) lit. b) din Legea 131/2015 privind achizițiile publice, nu corespunde cerințelor 

expuse în documentația de atribuire și anume: Valabilitatea Garanții pentru Ofertă este 

mai mică decât perioada de valabilitate a ofertei solicitate”. 

Totodată, potrivit Deciziei de atribuire nr. 10 din 28.11.2022, Agenția constată 

următoarele motive de respingere a ofertei „Glincor-Com” SRL: „În temeiul art. 69 alin. 

(6) lit. b) din Legea 131/2015 privind achizițiile publice, Grupul de lucru a decis să 

respingă oferta ca fiind necorespunzătoare pe motiv că termenul de valabilitate al 

Garanției pentru Ofertă este mai mic decât cel solicitat. 

Termenul de valabilitate a ofertei conform documentației de atribuire, Anunțul de 

participare pct. 27 – este de 90 zile. 

Până la termenul limită de depunere a ofertelor (14.11.2022) operatorul economic 

a prezentat Garanția pentru ofertă nr. 311/22 emisă la data de 09.11.2022 de SA 

Moldinconbank, care este valabilă până la data de 09.12.2022. 

În acest context, calculând termenul de valabilitate al acestei Garanții pentru 

Ofertă se constată, că acesta este mai mic decât perioada de valabilitate a ofertei 

solicitate.”. 

Astfel, analizând motivele respingerii ofertei „Glincor-Com” SRL, Agenția nu se 

va expune pe pretenția contestatorului prin care critică inacțiunea autorității contractante 

de a solicita clarificări acestuia pe aspectul ofertei anormal de scăzute, în contextul în 

care, autoritatea contractantă nu a invocat un asemenea temei de respingere a ofertei din 

speță. 

Relevant speței, Agenția constată că autoritatea contractantă a solicitat în anunțul 

de participare publicat în cadrul procedurii de achiziție publică din litigiu la pct. 16 sub-

pct. 4 „Garanţia pentru Ofertă- 1%”, iar ca mod de demonstrare a îndeplinirii 

criteriului/cerinței „Conform Anexei nr. 9 din Documentația standard aprobată prin 

Ordinul MF nr. 115 din 15.09.2021 Confirmat prin semnătura electronică a 

operatorului economic sau transefer la contul instituției”, respectiv, potrivit pct. 16 sub-

pct. 7 al anunțului prenotat, se solicită, relevant speței, prezentarea „Declarației privind 

valabilitatea ofertei”, conform Anexei nr. 8 din Documentația standard aprobată prin 

Ordinul Ministrului Finanțelor nr. 115 din 15.09.2021, confirmat prin semnătura 

electronică a operatorului economic, tot aici, fiind indicat la pct. 27 „Termenul de 

valabilitate a ofertelor: 90 zile”. 
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Astfel, examinând documentele ofertei operatorului economic „Glincor-Com” 

SRL, atașate prin intermediul SIA „RSAP”, Agenția constată că acesta a prezentat 

Garanția bancară nr. 311/22 emisă la data de 09.11.2022, de către BC „Moldincombank” 

SA sucursala or. Ștefan Vodă, în care, la pct 4 este menționat ,,Prezenta garație este 

valabilă până la data de 09.12.2022 inclusiv”. Suplimentar, relevant speței, se atestă 

anexat la oferta „Glincor-Com” SRL și „DECLARAŢIE privind valabilitatea ofertei”, 

prin care operatorul economic se angajează să mențină oferta valabilă pentru lotul nr. 1 

„Pîine”, „pentru o durată de 90 zile( nouăzeci zile), respectiv până la data de 

13.02.2023 (ziua/luna/anul)”. 

În același context urmează a fi menționat că potrivit pct. 53 din documentația 

standard pentru realizarea achizițiilor publice de bunuri și servicii, ofertantul are 

obligația, prin depunerea declarației privind valabilitatea ofertei (Anexa nr. 8), de a 

menține oferta valabilă pe toată perioada de valabilitate prevăzută în documentația de 

atribuire. Termenul valabilității ofertei începe să decurgă din momentul termenului 

limită de depunere a ofertelor. Orice ofertă valabilă pentru o perioadă mai mică decât 

cea prevăzută în Anexa nr. 2 (Anunțul de participare) se respinge de către grupul de 

lucru ca fiind necorespunzătoare, iar conform pct. 56 din aceeași documentație, ofertele 

care conțin o perioadă de garanție mai mică decât perioada de valabilitate a ofertelor 

prevăzută în Anexa nr. 2 (Anunțul de participare) se resping de către grupul de lucru 

sau, după caz, specialistul certificat în domeniul achizițiilor publice. 

În acest sens, Agenția reține că depunerea garanției pentru ofertă are rolul de a 

proteja autoritatea contractantă de riscul unui eventual comportament necorespunzător 

din partea ofertanților pe parcursul procedurilor de achiziție publică. Obligativitatea 

acesteia reprezintă garanții stabilite de prevederile legale în vederea ocrotirii intereselor 

autorităților contractante împotriva exercitării abuzive sau cu rea credință a drepturilor 

și obligațiilor de care beneficiază ofertanții participanți în cadrul unor proceduri de 

achiziție publică. 

Tot aici, urmează a fi reținut că potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, 

ofertantul are obligația de a elabora oferta în conformitate cu prevederile din 

documentația de atribuire, iar potrivit art. 69 alin. 6) lit. b) din legea prenotată, 

autoritatea contractantă nu acceptă oferta în cazul în care aceasta nu corespunde 

cerințelor expuse în documentația de atribuire. 

Prin urmare, din aceste prevederi, rezultă clar că autoritatea contractantă este 

obligată să evalueze oferta în strictă conformitate cu cerințele expuse în documentația 

de atribuire și nu pot exista abateri în acest sens. 

În context, Agenția reține că documentația de atribuire, așa cum aceasta este 

întocmită de autoritatea contractantă, este obligatorie, atât pentru operatorii economici 

participanți la procedură, care au obligația de a-și elabora ofertele în conformitate cu 

prevederile acesteia, cât și pentru autoritatea contractantă, aceasta fiind ținută ca în 

desfășurarea procedurii de achiziție publică să respecte prevederile propriei 

documentații de atribuire, care stabilește regulile ce trebuie respectate de ambele părți 
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în derularea procesului competitiv, iar prin depunerea ofertelor, operatorii economici și-

au însușit conținutul întregii documentații de atribuire, deci implicit și cerințele expres 

detaliate în aceasta. 

Prin urmare, ținând cont de faptul că în conformitate cu cerințele documentației de 

atribuire, termenul de valabilitate al ofertei urma să fie de 90 zile, iar acest termen începe 

să curgă de la data limită de depunere a ofertei, care în speță este data de 14.11.2022, 

Agenția consideră întemeiată acțiunea autorității contractante de a nu accepta garanția 

pentru ofertă care expiră înainte de expirarea termenului de valabilitate solicitat în 

documentația de atribuire, la caz data de 11.02.2023, or acțiunea autorității contractante 

de a accepta oferta operatorului economic „Glincor-Com” SRL, ar contravine propriei 

documentații de atribuire, inclusiv, prevederilor normative indicate supra. 

Astfel, având în vedere faptul că operatorul economic „Glincor-Com” SRL a 

prezentat garanția pentru ofertă a cărui termen de valabilitate este mai mic decât 

perioada de valabilitate solicitată în anunțul de participare, Agenția va respinge 

pretențiile contestatorului, or, acceptarea ofertei unui operator economic care nu a 

manifestat o diligență necesară în a se conforma cerințelor documentației de atribuire și 

respectiv, a nu depune o garanție pentru ofertă validă pe toată perioada valabilității 

ofertei, ar fi contrară principiilor de tratament egal, imparțialitate, nediscriminare în 

privința tuturor ofertanților și operatorilor economici consfințite la art. 7 lit. h) din Legea 

nr. 131/2015. 

Reieșind din cele expuse, în conformitate cu prevederile, art. 80 alin. (1), art. 82 

alin. (1), art. 86 alin. (1) și alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, Agenția Națională 

pentru Soluționarea Contestațiilor,  

d e c i d e: 

Se respinge ca fiind neîntemeiată contestația înregistrată cu nr. 02/1047/22 din 

05.12.2022, depusă de către „Glincor-Com” SRL, pe marginea procedurii de achiziție 

publică nr. MD-1666592231069, privind achiziția „Produse alimentare pentru simestru 

I – a. 2023”, inițiată de către IMSP Spitalul raional Ștefan Vodă. 

Decizia poate fi atacată în ordinea contenciosului administrativ la Judecătoria 

Chișinău, sediul Râșcani (mun. Chișinău, str. Kiev 3) în termen de 30 de zile de la data 

comunicării. 

 

Președintele completului     Aliona OBOROCEANU 

Membru       Angela NANI  

Membru       Steluța VINTILĂ 


