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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-897-22 Data: 30.12.2022

privind solutionarea contestatiei formulate de catre ,, Aflux-Prim” SRL, inregistrata la Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/1043/22 la data de 02.12.2022,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1668763607550

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/1043/22 din 02.12.2022, depusa de catre ,,Aflux-Prim” SRL, adresa:, numar de
identificare (IDNO):, tel.:, e-mail:, pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de
achizitie publica nr. MD-1668763607550 privind ,Procurarea si instalarea
conditionerelor de tip coloana pentru sala de concerte a Casei de Culturd din or. Riscani”,
initiatd de catre Primaria orasului Riscani, adresa: or. Riscani, str. 31 August,4, numar
de identificare (IDNO): 1007601002821, tel.: 025694441, e-mail: t_serrqggo77@mail.ru.

In scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 21.12.2022, ora
10:00, sedinta deschisa la care au participat reprezentantii autoritatii contractante si
operatorului economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoana interesati, in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1668763607550, ,,Aflux-Prim” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

LORL ,,Aflux-Prim” a participat la procedura LP  ocds-b3wdpl-MD-
1668763607550 pe achizitie Procurarea si instalarea conditionerelor de tip coloana
pentru sala de concerte a Casei de Cultura din or. Riscani.

In cadul depunerii ofertelor, SRL Aflux-Prim indeplinit toate cerintile, prevazute
de catre autoritatea contractantain documentatia de atribuire a contractului.

01.12.2022 SRL Aflux-Prim a primit o scrisoare de informare in care se indica ca
SRL Termodinamic Trade a fost desemnat in calitate de castigator.

Din studiul ofertei, depusa de catre SRL Termodinamic Trade, rezulta ca oferta
SRL Termodinamic Trade trebuie va fi descalificata, pentru ca nu corespunde cerintele
obligatoriu stabilite de catre autoritatea contractanta. Si anume:

1) conform documentatiei atribuire a contractului — unui din cerinte obligatoriu
este garantia bancara 2%. Cu termen de valabilitatea a ofertei 30 zile.


mailto:t_serrggo77@mail.ru

Conform ofertei SRL Termodinamic Trade, valabilitatea ofertei - 30 zile, incepind
cu data — limita pentru depunerea ofertei. Data limita pentru depunerea ofertelor,
conform procedura ocds-b3wdpl-MD-1668763607550 — 28.11.2022.

IOz ECT ey,

e) Prezenta ofertd va riamine wvalabild pentru pericada de 30 zile, incepind cu data-limita
pentru depunerea ofertei, in conformitate cu FDAS.2., va rimine obligatorie si va putea fi
acceptati in orice moment pind la expirarea acestei perioade:

Termen de valabilitatii garantiei bancare insotesc oferta SRL Termodinamic Trade
sunt numai pina la 24.12.2022 (numai 26 zile), in baza garantiei nr 905 din 25.11.2022,
elebirat de catre Moldindconbank SA .

data de 25 noiembrie 2022 (numitd in continuare ,ofertd”) pentru Procurarea si instalarea
conditionerelor de tip coloand pentru sala de concerte a Casei de Cultura din or. Riscani,
conform prevederilor procedurii de achizifie — Cererea Ofertelor de Preturi, cod CPV — 42500000-1.
2. La cererea Ofertantului, noi, BC ,Moldindconbank™ S.A., sucursala Floregti, IDNO 1002600028096,
cu adresa juridica or. Floregti str. 31 august nr. 10, in persoana directorului sucursalei dna Movila
Angela, care activeaza in baza procurii, denumitd in continuare ,GARANT", prin prezenta, ne
angajam in mod irevocabil sa va platim orice suma sau sume ce nu depasesc in total suma de
8 334,00 MDL (opt mii trei sute treizeci si patru lei 00 bani), la primirea de catre noi a primei
solicitari din partea Dvs. in scris, insofite de o declaratie in care se specifica faptul cd Ofertantul
incalca una sau mai multe dintre obligatiile sale referitor la conditiile ofertei, si anume:
a) si-a retras oferta in timpul perioadei valabilitatii ofertei sau a modificat oferta dupa expirarea
termenului-limitd de depunere a ofertelor; sau
b) fiind anuntat de citre autoritatea contractantd, in perioada de valabilitate a ofertei, despre
adjudecarea contractului: (i) esueaza sau refuza sa semneze formularul contractului; sau (i)
esueaza sau refuza sa prezinte garantia de buna executie, daca se cere conform conditiilor
licitatiei, ori nu a executat vreo conditie specificatd in documentele de atribuire, inainte de
semnarea contractului de achizitie.
3. Aceaslad garaniie va expira in cazul in care Ofertantul devine castigator, la primirea de cétre noi a
coplei ingtiintarii privind adjudecarea contractului si in urma emiterii garantiei de bund executie
eliberata catre Dvs. la solicitarea Ofertantului.

4. Prezenta garaniie este valabila pana la data de 24 decembrie 2022 inclusiv.

5. Prin urmare, orice cerere sau plata in conformitate cu aceasta garantie trebuie receptionata de catre
noi la oficiu pana la data respectiva inclusiv.

6. Prezenta garantie se elibereaza in original Ofertantul épre a-i fi transmisa in original Beneficiarului.

Director al sucursalei
, /////

De fapt, Oferta SRL Termodinamic Trade, nu corespunde cerintele obligatoriu,
pentru procedura de achizitii publice, stabilesc de catre autoritata contractanta, efectiv
in oferta SRL Termodinamic Trade lipsesc garantia bancara cu termen de valabilitate
care trebuie se corespunde temenul de valabilitate a ofertei 30 zile.

In rezultat, oferta SRL Termodinamic Trade trebuie va fi descalificata, ca oferta
ne conforma si ne valida, ofertant nu a indeplenit cerintele stabilite de catre autoritatea
contractanta.

In asa mod, va rugam:

a anula decizie grupului de lucru Primariei or. Riscani privind rezultatele procedurii
ocds-b3wdpl-MD-1668763607550.
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Argumentele autoritatii contractante:

Primdria orasului Riscani, prin punctul sau de vedere, expus in scrisoarea
inregistrata la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 01/2577/22
din 06.12.2022, in sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:

, Hacmosiyum nucomom npumapus e. Pouukan evipadicaem ceoe MueHue,
omHocumenvro anennayuu, nooanrou SRL ,, AFLUX-Prim”, pamkax npoyedypul ocds-
b3wdpl-MD-1668763607550 no npuobpemenuio u ycmanoeke KOHOUUUOHEPOS



KOJIOHHO20 muna 0751 Konyepmuozo 3ana /foma Kynemypur 2. Pouwuxans, credyrowum
oopaszom:

1. Pabouas epynna, uzyuus npeocmasieHuvie oghepenmamu 0OKyMeHmbl, NPUULLA
K 6bl800Y, UmMO OAHHOE HeCOOMEemcmeue sGIAemcs He3HAYUMENbHbIM, M.K. 6Ce
3anpawiueaemvle YCi08us OblIU GbINOJHEHbI, d 8 Clyiae HeoOX0OUMOCMU, CO2NLACHO
Cm.66 n. 2, 3aKkynarowuili opean Modcem Npeodiodcums ogepeHmy npooIums CpoK
Oelicmeus obecneyenus ogepmol. Ha momenm npunsamus peuwieHus, pabouas epynna
nocuumand, Ymo makou HeooXo0UMoCmu Hem.

Ha ocnosanuu eviweusnoscennozo, pabouas 2pynna HNpuHALA peuienue o
keanuguxayuu nooveoumenss COP - S.R.L. ,Termodinamic Trade” «ax
COOmMBemMcmEYIOWUll ¢ MOYKU 3PEHUsl NPABOBO20 COOEPHCAHUS KBANUDUKAYUOHHBIM
Kpumepusm 6 npoyeoype 20Cy0apCcmeeHHbIX 3aKyNnoK.

Punctul de vedere al operatorului economic desemnat castigitor:

,, T ermodinamic Trade” SRL prin punctul sau de vedere, inregistrat la ANSC cu nr.
01/2591/22 din 07.12.2022, in sustinerea pozitiei sale relateaza:

., Prin prezenta, ,,TERMODINAMIC TRADE” S.R.L., Tn calitate de operator
economic desemnat castigator, comunica Agenfiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor despre faptul ca a examinat multiaspectual contestatia formulata de catre
, AFLUX-PRIM" S.R.L. Tn raport cu procedura de achizitie publica cu nr. ocds-b3wdpl-
MD-1668763607550 si califica contestatia Tn cauza drept nejustificata de fapt si de
drept, determinand un abuz al dreptului la contestare din partea ,, AFLUX-PRIM”S.R.L.
si, drept urmare,Tsi exprima dezacordul Tn raport cu cele invocate si pretinse de
contestator, din considerentele ce urmeaza.

Inainte de toate, sub spect procedural, reclamam Tn fata Agenfiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor, faptul ca contestatorul a formulat o contestatie incompleta,
prin omisiunea de a fundamenta de drept aspectul cuprinsTn contestatie si prin lipsa
anexei care sa cuprinda copia actului atacat, contrar prevederileor art. 83 alin. (5) din
aceeasi lege, care indica imperativ ca, contestatorul va anexa la contestatie 8i copia
actului atacat, Tn cazul Tn care acesta a fost emis, precum 8i copii ale Tnscrisurilor
prevazute la alin. (4), daca acestea sTnt disponibile.

Asfelt, analizand continutul contestatiei, tinem sa punctam faptul ca contestatorul
nu a argumentat de drept invocarea sa, evitand sa stipuleze care norme sau continutul
caror acte normative au fost incalcate de catre S.R.L. ,, TERMODINAMIC TRADE” Tn
formularea si depunerea ofertei sale. Lispa temeiniciei de drept a oricarui act
contestator, invalideaza admiterea acestuia, or, continutul contestatiei formulate de
LAFLUX-PRIM”S.R.L. nu satisface cerinta impusa de art. 83 alin. (4) lit. d) din Legea
privind achizifiile publice, care indica ca orice contestatie trebuie sa cuprinda, Th mod
imperativ, esenza si temeiul contestatiei, cu indicarea drepturilor si intereselor legitime
ale contestatorului, ncalcate in cadrul procedurii de achizitie publica.



Sub toate aspectele, oferta S.R.L. ,, TERMODINAMIC TRADE” a fost elaborate In
stricta conformitate cu documentatia de atribuire si a fost prezentata in conformitate cu
prevederile art. 65 alin. (4-5) din Legea privind achizitiile publice, fiind o oferta
acceptabila, adecvata si conforma.

Prin urmare, S.R.L. ,, TERMODINAMIC TRADE” solicita Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor - sa respinga contestatia enuntata de catre ,, AFLUX-
PRIM” S.R.L.

Prezenta referinta este formulata an adresa Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor, in conformitate cu prevederile art. 84 alin. (3) si art. 85 alin. (12) din
Legea privind achizifiile publice.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15, orice persoana care are sau a avut un
interes in obtinerea unui contract de achizitie publicd si care considerd cd in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritdtii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in
drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de catre contestator, Agentia atesta ca ,,Aflux-
Prim” SRL isi exprima dezacordul in raport cu decizia autoritatii contractante de a
desemna drept castigatoare oferta depusa de catre ,,Termodinamic Trade” SRL motivand
prin faptul ca termenul garantiei bancare ar fi mai mic decat termenul de valabilitate al
ofertei, solicitat de catre autoritatea contractanta in documentatia de atribuire.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine cd Primaria orasului
Riscani, a publicat la data de 19.11.2022, in Buletinul achizitiilor publice pe portalul
guvernamental de acces online www.mtender.gov.md, anuntul de participare la
procedura de achizitie publica nr. MD-1668763607550 din 29.11.2022, privind
,,Procurarea si instalarea conditionerelor de tip coloana pentru sala de concerte a Casei
de Cultura din or. Riscani”.

La solutionarea contestatiei Agentia va invedera prevederile art. 68 alin. (1) din
Legea nr. 131/2015, potrivit caruia in cazul achizitiei de bunuri, servicii si lucrari,
operatorul economic va depune, odata cu oferta, si garantia pentru oferta, iar autoritatea
contractanta, Tn conformitate cu alin. (2) al aceluiasi articol prevede in documentatia de
atribuire, cerintele fata de admisibilitatea emitentului garantiei pentru ofertd sau a partii
care o confirma, in cazul existentei acesteia, fatd de forma si conditiile garantiei pentru
ofertd. Art. 1 din legea mentionata prevede ca, oferta reprezinta act juridic prin care
operatorul economic isi manifestd vointa de a se angaja din punct de vedere juridic Intr-
un contract de achizitii publice, iar conform prevederilor art. 65 alin. 4) din aceiasi lege,
prezentarea ofertei presupune depunerea intr-un set comun a propunerii tehnice, a
propunerii financiare, a DUAE si, dupa caz, a garantiei pentru oferta.

Subsecvent, conform pct. 48 din documentatia standard pentru realizarea
achizitiilor publice de bunuri si servicii, oferta cuprinde urmatoarele formulare:


http://www.mtender.gov.md/

1) Propunerea tehnicd - ofertantul elaboreazd propunerea tehnica, astfel incat
aceasta sa respecte in totalitate cerintele de calificare, precum si cerintele prevazute in
caietul de sarcini. Propunerea tehnica contine -Specificatii tehnice (anexa nr. 22);

2) Propunerea financiara- ofertantul elaboreaza propunerea financiara, astfel incat
aceasta sa furnizeze toate informatiile solicitate cu privire la preturi, tarife, precum si la
alte conditii financiare si comerciale legate de obiectul contractului de achizitie publica
de bunuri si servicii. Propunerea financiara contine - Specificatii de pret (anexa nr.23);

3) DUAE;

4) Garantia pentru ofertd, dupa caz (anexa nr.9).

Relevant spetei, Agentia constata ca autoritatea contractantd a solicitat in anuntul
de participare publicat in cadrul procedurii de achizitie publica din litigiu la pct. 16
subpct. 6 ,,Scrisoare de garantie bancara, 2%, iar ca mod de demonstrare a indeplinirii
criteriului/cerintei ,,Anexa 9 Semnat cu semnatura electronica”. Totodata, la pct. 27 din
acelasi anunt a fost prevazuta expres perioada de valabilitate a ofertelor de 30 de zile.

Astfel, examinand documentele ofertei ,,Termodinamic Trade” SRL, Agentia retine
ca acesta a prezentat prin intermediul SIA ,,RSAP”, Garantia bancara nr. 905, emisa la
data de 25.11.2022, de catre BC ,,Moldincombanl” SA, sucursala ,,Floresti”, in care
termenul de valabilitate este indicat pana la data de 24 decembrie 2022, inclusiv.
Suplimentar, relevant spetei, se atesta anexat la oferta ,,Termodinamic Trade” SRL
WFormularul ofertei (F3.1)”, potrivit caruia ,,Prezenta oferta va ramine valabila pentru
perioada de 30 zile, incepind cu data-/imita pentru depunerea ofertei”.

In acelasi context urmeaza a fi mentionat ca potrivit pct. 53 din documentatia
standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri si servicii ofertantul are
obligatia, prin depunerea declaratiei privind valabilitatea ofertei (anexa nr. 8), de a
mentine oferta valabild pe toatda perioada de valabilitate prevazuta in documentatia de
atribuire. Termenul valabilitatii ofertei incepe sa decurga din momentul termenului
limita de depunere a ofertelor. Orice oferta valabild pentru o perioadd mai micd decat
cea prevazutd in anexa nr. 2 se respinge de catre grupul de lucru ca fiind
necorespunzatoare, iar conform pct. 56 din aceeasi documentatie, ofertele care contin o
perioada de garantie mai mica decat perioada de valabilitate a ofertelor prevazuta in
anexa nr. 2 se resping de catre grupul de lucru sau, dupa caz, specialistul certificat in
domeniul achizitiilor publice.

In acest sens, Agentia retine ci depunerea garantiei pentru ofertd are rolul de a
proteja autoritatea contractantd de riscul unui eventual comportament necorespunzator
din partea ofertantilor pe parcursul procedurilor de achizitie publicd. Obligativitatea
acesteia reprezinta garantii stabilite de prevederile legale in vederea ocrotirii intereselor
autoritatilor contractante Tmpotriva exercitarii abuzive sau cu rea credintd a drepturilor
si obligatiilor de care beneficiaza ofertantii participanti in cadrul unor proceduri de
achizitie publica.

Tot aici, urmeaza a fi retinut ca potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015,



ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire, iar potrivit art. 69 alin. 6) lit. b) din legea prenotata, autoritatea
contractantd nu acceptad oferta in cazul in care aceasta nu corespunde cerintelor expuse
in documentatia de atribuire.

Din aceste prevederi, rezulta clar cd autoritatea contractantd este obligatd sa
evalueze oferta in stricta conformitate cu cerintele expuse in documentatia de atribuire
si nu pot exista abateri in acest sens.

In context, Agentia retine ci documentatia de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatorie, atat pentru operatorii economici
participanti la procedura, care au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu
prevederile acesteia, cat si pentru autoritatea contractantd, aceasta fiind tinuta ca in
desfasurarea procedurii de achizitie publicd sa respecte prevederile propriei
documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti in
derularea procesului competitiv, iar prin depunerea ofertelor, operatorii economici si-au
insusit continutul intregii documentatii de atribuire, deci implicit si cerintele expres
detaliate Tn aceasta.

Prin urmare, tinand cont ca in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire,
termenul de valabilitate al ofertei urma sa fie de 30 zile, iar acest termen incepe a curge
de la data limitd de depunere a ofertei, care in speta este data de 28.11.2022, Agentia
apreciaza critic actiunea autoritatii contractante de a accepta o garantie pentru oferta care
expird Tnainte de expirarea termenului de valabilitate solicitat in documentatia de
atribuire, la caz data 27.12.2022, or actiunea autoritatii contractante de a accepta oferta
operatorului economic ,,Termodinamic Trade” SRL, contravine propriei documentatii
de atribuire, inclusiv prevederilor normative indicate supra.

Astfel, avand in vedere faptul cad operatorul economic ,,Termodinamic Trade” SRL
a prezentat garantia pentru oferta a carui termen de valabilitate expird mai devreme decat
perioada de valabilitate solicitata in anuntul de participare, Agentia va admite pretentiile
contestatorului, or acceptarea ofertei operatorului economic care nu a manifestat o
diligenta necesara in vederea conformarii cerintelor documentatiei de atribuire respectiv,
nu a depus o garantie pentru ofertd valida pe toatd perioada valabilitatii ofertei sale,
reprezintd o actiune  contrard principiillor de tratament egal, impartialitate,
nediscriminare 1n privinta tuturor ofertantilor i operatorilor economici consfintite la art.
7 lit. h) din Legea nr. 131/2015.

Generalizdnd, urmeaza a fi retinut faptul ca, pe langa intrunirea criteriului de
evaluare aplicat pentru adjudecarea contractului, la caz, pretul cel mai mic, atat ofertantii
cat si ofertele acestora, urmeaza sa corespunda tuturor criteriilor, termenilor, conditiilor
st specificatiilor din documentele de atribuire a autoritdtii contractante, or chiar daca
operatorul economic propune o oferta ce corespunde criteriului de atribuire stabilit, dar
care nu corespunde altor cerinte stabilite de autoritatea contractanta in documentatia de
atribuire, acceptarea acesteia ar fi contrara principiilor indicate supra.



Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015,
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor.

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/1043/22 din 02.12.2022 depusa de catre ,,Aflux
Prim” SRL pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie publica nr. MD-
1668763607550 din 29.11.2022 privind ,,Procurarea si instalarea conditionerelor de tip
coloana pentru sala de concerte a Casei de Cultura din or. Riscani”, initiata de catre
Primaria orasului Riscani;

2. Se anuleazd decizia nr. 8 din 30.11.2022 aprobatd in rezultatul desfasurarii
procedurii de achizitie publica nr. MD-1668763607550 din 29.11.2022 privind
,,Procurarea si instalarea conditionerelor de tip coloana pentru sala de concerte a Casei
de Culturd din or. Riscani”, initiatd de cdtre Primdria orasului Riscani;

3. Se obliga Primaria orasului Riscani in termen de pana la 10 zile de la primirea
prezentei decizii, sd reevalueze oferta ,,Termodinamic Trade” SRL depusa in cadrul
procedurii de achizitie publica nr. MD-1668763607550 din 29.11.2022, cu luarea in
considerare a constatdrilor din partea motivata a prezentei decizii,

4. Se obliga Primdria orasului Riscani, ca in termen de 3 zile din data aplicarii
masurilor de remediere impuse prin prezenta decizie sd raporteze Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora, cu anexarea actelor
confirmative Tn acest sens.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completului Angela NANI
Membru Gheorghe GHIDORA
Membru Eugenia ENI



