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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-895-22 Data: 29.12.2022

privind solutionarea contestatiei formulatd de cdtre IS ,, Servicii Paza” a MAI inregistratd la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/1039/22 la data de 02.12.2022,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1668594428485

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/1039/22 din 02.12.2022, depusa de catre 1S ,.Servicii Paza” a MAI, adresa: mun.,
numar de identificare (IDNO):, e-mail:, pe marginea rezultatului procedurii de achizitie
publica nr. MD-1668594428485, privind achizitia ,,Servicii paza tehnica 2023”, initiata
de catre IMSP Spitalul raional Causeni ,,Ana si Alexandru”, adresa: or. Causeni, str.
Gagarin 54, numar de identificare (IDNO): 1003608150033, tel.: 068781748, e-mail:
srcauseni@ms.md.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat si desfasurat la data de
22.12.2022, ora 09:15, sedinta deschisa la care au participat reprezentantul
contestatorului, ai autoritatii contractante si ai operatorului economic desemnat
castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesatd, in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1668594428485, 1S ,.Servicii Paza” a MAI formuleaza urmatoarele pretentii:

,,La 01 decembrie 2022 prin comunicarea nr. 01-10/867 din 30.11.2022 am fost
informat de catre IMSP Spitalul Raional Causeni ,,Ana si Alexandru” privind
rezultatele procedurii de achizitie a serviciilor de paza tehnica nr. ocds-b3wdpl-MD-
1668594428485.

Consideram ca, decizia grupului de lucru a incalcat un sir de acte normative care
reglementeaza nu numai procedura de achizitii publice, dar si legislatia privind paza
particulara, intreprinderi si antreprenoriat.

La procedura de achizitie au participat organizatia particulara de paza SRL
,, TopSecurity ” si intreprinderea de stat ,,Servicii Paza” a MAL

Conform comunicarii parvenite, autoritatea contractanta a desemnat invingator
organizatia particulard de paza SRL ,, TopSecurity ” cu cel mai mic pret al ofertei.

Legea 212 din 06.12.2021 a modificat Legea nr. 283/2003 privind activitatea
particulara de detectiv §i de paza si Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi si a interzis paza particulard la un sir de obiective statale, la care apartine
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si IMSP Spitalul Raional Causeni ,,Ana si Alexandru”, investind intreprinderile de stat
cu dreptul exclusiv la paza obiectivelor mentionate.

Consideram ca, autoritatea contractanta a incalcat prevederile Legii nr. 283/2003
privind activitatea particulara de detectiv si de paza si prevederile Legii nr. 845/1992
cu privire la antreprenoriat si intreprinderi cand a desemnat castigator organizatia
particulara de paza SRL ,, TopSecurity .

Inpct. 10 al art. 23 al Legii nr. 283/2003 privind activitatea particulard de detectiv
si de paza este indicat ca, ,,Se interzice activitatea particulara de paza la obiectivele
prevazute in anexa nr. 4.”.

In anexa nr. 4 este indicatd Lista obiectivelor asupra cdrora se interzice activitatea
particulard de pazda. In pct. 5 al Listei vizate sunt prevazute: 5. Autoritdfile
administratiei publice locale de nivelul intdi si al doilea, precum i cele de nivel special,
inclusiv institutiile fondate de acestea’.

Conform datelor de evidenta IMSP Spitalul Raional Causeni ,,Ana si Alexandru™
are statutul Institutiei Publice, fondate de Consiliul Raional. Astfel, Spital raional vizat,
este institutia fondata de autoritatea publica locala a raionului Causeni si cade sub
incidenta prevederilor normelor sus mentionate, care interzice asigurarea pazei
particulare.

Totodata, prevederile pct. 3 al art. 10 al Legii nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat §i intreprinderi investeste intreprinderile de stat cu dreptul exclusiv la
prestarea serviciilor de paza la obiective incluse in Anexa nr. 4 la Legea 283/2003
privind activitatea particulara de detectiv si de paza.

Astfel, de facto autoritatea contractanta prin decizia sa cu incalcarea Legii nr.
283/2003 privind activitatea particulara de detectiv si de paza si Legii nr. 845/1992 cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi a investit Organizatia Particulara de Paza
S.R.L. TopSecurity cu dreptul de a presta serviciile de paza la obiectivele incluse in lista
obiectivelor asupra carora paza particulara se interzice

Ca urmare a celor expuse solicitam:

- a abroga decizia grupului de lucru de achizitie al IMSP Spitalul raional Causeni
Ana si Alexandru” din 30.11.2022 pe procedura ocds-b3wdpl-MD-168594428485
privind desemnarea ofertei castigatoare,

- a reevalua ofertele prezentate luind in consideratie argumentele invocate in
contestatia §i modificarile survenite in Legea nr. 283/2003 privind activitatea
particulara de detectiv si de paza si in Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat
si intreprinderi efectuate la 06 decembrie 2021 prin Legea nr. 212.”

Argumentele autoritatii contractante:

IMSP Spitalul raional Causeni ,,Ana si Alexandru”, prin punctul sdu de vedere,
expus in Scrisoarea nr. 01-10/881 din 08.12.2022, in sustinerea deciziei sale, comunica
urmatoarele:

»La solicitarea Dumneavoastra, referitor la expunerea punctului de vedere pe

marginea contestatiei depuse de catre IS ,, Serviciul de pazia” a MAI nr. 2712 din
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01.12.2022, pentru procedura de achizitie a serviciilor de paza ocds-h3wdpl-MD-
1668594428485, administratia IMSP Spitalul Raional Causeni ,,Ana si Alexandru” Va
comunicd urmdtoarele:

1. Aplicarea Legii nr. 131 din 03.06.2015 privind achizitiile publice. Intru aplicarea
corecta a prevederilor Legii achizitiilor publice, consultand prealabil prevederile art.
S ,, Exceptii”, IMSP Spitalul Raional Causeni ,,Ana si Alexandru” a purces la
procedura de achizitie a serviciilor de paza tehnica. Tine de mentionat ca pe parcursul
perioadei de clarificari 16-21.11.2022 si perioada de depunere a ofertelor 21-
25.11.2022, nici un ofertant nu a solicitat clarificari si nu a depus contestatii pe
marginea documentatiei procedurii de achizitii.

2. Aplicarea/incalcarea cadrului normativ indicat de contestatar: Legea nr.
283/2003 privind activitatea particulara de detectiv si de paza si Legea nr. 845/1992 cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi. Reiesind din prevederile normelor
mentionate, serviciile de paza institutiilor publice pot fi asigurate exclusiv de
intreprinderi de stat, ce contravine prevederilor Legii nr. 131 din 03.06.2015 privind
achizitiile publice si in special art. 5 si 7 ,, Principiile de reglementare a relatiilor
privind achizitiile publice: Reglementarea relatiilor privind achizitiile publice se
efectueaza in baza urmadtoarelor principii:

a) utilizarea eficienta a banilor publici §i minimizarea riscurilor autoritatilor
contractante;

¢) asigurarea concurenftei si combaterea practicilor anticoncurentiale in domeniul
achizitiilor publice;

h) tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si
operatorilor economici;

In aceastd ordine de idei, serviciile de pazd a institutiilor publice, urmau a fi
incluse in prevederile art.5 al Legii nr. 131 din 03.06.2015 si prin urmare contractare
directd cu IS ,, Serviciul de pazi” a MAIL De facto contestatarul acceptd participarea
la procedura de achizitii publice de servicii de paza pe baza gemerala, conform
documentatiei de achizitie si principiilor de reglementare a relatiilor privind achizitiile
publice.

3. Cualitatea autoritdtii contractante (AC). Intradevir, IMSP Spitalul Raional
Causeni ,,Ana si Alexandru” este o institutie publicd, fondata de Consiliul Raional
Causeni APL de nivelul Il. Cu toate acestea, AC nu este finantata de la bugetul de stat
ci din bugetul CNAM pe baza de contract.

4. Obiectul de achizitie publica. Serviciile de paza tehnica propuse spre procedura
de achizitii prevad: 1) paza tehnica a bunurilor materiale prin intermediul
dispeceratului de paza centralizat si 2) reactionarea la semnalul butonului de alarma,
deservirea tehnica a sistemei de semnalizare. AC nu detine valori materiale protejate
de Stat sau nu presteaza servicii de importanta statala. Prin urmare consideram
pasibila contractarea unui OE privat calificat.

5. Valoarea achizitiei. Suma estimata si planificata pentru procedura de achizitie

de servicii de paza a fost de 30 mii lei fara TVA. Oferta contestatarului 69 579 lei, ce
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procedura de achizitie urmeaza a fi anulata.

Onorat Complet pentru solutionarea contestatiilor, reiesind din cele expuse,
consideram Decizia de atribuire a contractului de achizitii publice nr.1 din 30.11.2022
al Grupului de lucru corecta.

Tn final, IMSP Spitalul Raional Causeni ,, Ana si Alexandru” nu sustine contestatia
depusa de IS ,, Serviciul de pazia” a MAI nr. 2712 din 01.12.2022, pentru procedura de
achizitie a serviciilor de paza ocds-b3wdpl-MD-1668594428485 si solicita respingerea
ei ca neintemeiata.”

Punctul de vedere al operatorului economic desemnat castigator:

,» 10p Security” SRL prin punctul sdu de vedere, inregistrat la Agentia Nationala
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 01/2575/22 din 06.12.2022, in sustinerea pozitiei
sale relateaza urmatoarele:

wLa solicitarea Agentiei cu nr. 05/3129/22 din 02.12.2022, in legatura cu
contestatia depusi de catre IS ,,SERVICII PAZA” A MAI, mentiondam faptul cd la
depunerea ofertei pentru participarea la licitatia Nr. 21067493 din 28.11.2022 pentru
achizitionarea Servicii Paza Tehnica 2023, a actionat in limitele normelor prevazute de
Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice.

Reiesind din prevederile Legii cu privire la activitatea particulara de detectiv §i de
paza cu Nr. 283 din 04.07.2003, aceeasi anexa Nr. 4 care a fost mentionatd in
contestatie, urmeala a face referire la faptul ca potrivit Regulamentului de organizare
si functionare a institutiei medico-sanitare publice Spitalul Raional Causeni ,,Ana §i
Alexandru” este o institutie medico-sanitara publica ce beneficiaza de toate drepturile
ce decurg din calitatea sa de persoand juridica de drept public.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera cd in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de citre contestator, Agentia retine ci IS ,,Servicii
Paza” a MAI isi exprima dezacordul in raport cu decizia grupului de lucru de a desemna
in calitate de castigator ofertantul ,,Top Security” SRL, in conditia in care ultimul,
potrivit modificarilor si completarilor Legii nr. 283 din 04.07.2003 privind activitatea
particulard de detectiv si de paza si Legii nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat §i
intreprinderi, nu are dreptul de a presta servicii de paza la obiectivul IMSP Spitalul
raional Causeni ,,Ana si Alexandru”.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia constata ca IMSP Spitalul
raional Causeni ,,Ana si Alexandru” a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe
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portalul guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 16.11.2022,
anuntul de participare la procedura de achizitie publica nr. MD-1668594428485, privind
achizitia ,,Servicii paza tehnica 2023”.

in vederea solutionarii contestatiei, Agentia va lua in considerare prevederile pct.
3) si 4) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, conform céarora grupul de
lucru reprezinta un grup de specialisti in cadrul autoritatii contractante, responsabili de
orice decizie s1 masurd luatd cu privire la achizitionarea bunurilor, serviciilor si
lucrdrilor. In exercitarea atributiilor, membrii grupului de lucru sunt autonomi,
impartiali si activeaza in conformitate cu legislatia.in aceasta ordine de idei, cu referire
la pretentiile operatorului economic contestator, Agentia va retine prevederile legale
specifice domeniului aferent obiectului de achizitie si anume:

- art. 10 alin. (1) al Legii nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi,
prevede ca, Intreprinderea este in drept sa practice orice genuri de activitate, cu exceptia
celor interzise de lege, iar potrivit aliniatului 3 al aceluiasi articol, exclusiv
intreprinderilor de stat li se permite efectuarea activitatii de paza la obiectivele prevazute
in anexanr. 4 la Legea nr. 283/2003 privind activitatea particulard de detectiv si de paza.

- art. 3 al Legii nr. 283/2003 privind activitatea particulard de detectiv si de paza,
stabileste notiunea de ,,activitate particulara de paza” - gen de activitate autorizat de
acordare a serviciilor de pazad intru apdrarea vietii, sandtdfii si bunurilor de catre
persoane specializate in domeniu, in baza de contract, conform conditiilor de autorizare.

- art. 6 al Legii nr. 283/2003 privind activitatea particulara de detectiv si de paza,
,Genurile de activitai particulare de detectiv si de paza”, alin. (2) Tn activitatea
particulara de paza este permisa prestarea urmatoarelor servicii:

a) ocrotirea vietii i sanatatii, paza bunurilor, executarea garzii de corp;

b) paza fizica si tehnicd a localurilor si a teritoriilor;

c) proiectarea, instalarea si intretinerea sistemelor de alarmare, a componentelor
acestora, precum si exploatarea dispeceratelor de monitorizare a alarmelor.

- art. 23 alin. (10) - se interzice activitatea particularda de paza la obiectivele
prevazute in anexa nr. 4.

Subsecvent, Anexa nr. 4 la Legea nr. 283/2003 privind activitatea particulara de
detectiv s1 de pazd, prevede expres si exhaustiv lista obiectivelor asupra carora se
interzice activitatea particulara de paza, dupa cum urmeaza:

,»1. Ministerele si structurile organizationale din sfera lor de competenta

2.Autoritatile administrative centrale subordonate Guvernului $i structurile
organizationale din sfera lor de competenta

3. Autoritatile administrative autonome

4. Institutiile publice fondate de Guvern

5. Autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai si al doilea, precum si cele
de nivel special, inclusiv institutiile fondate de acestea

6. Instantele judecatoresti si organele procuraturii



7. Intreprinderile de stat si/sau societitile comerciale cu capital de stat si societatile
comerciale cu capital majoritar de stat

8. Banca Nationala a Moldovei

9. Obiectivele de depozitare si pastrare a armelor, munitiilor, materialelor explozibile
si a substantelor radioactive

10. Obiectivele de depozitare si pastrare a substantelor stupefiante, psihotrope si a
precursorilor (cu exceptia institutiilor medicale si a farmaciilor private)”.

Prin urmare, la caz se atesta, ca IMSP Spitalul raional Causeni ,,Ana si Alexandru”
este institutie publica fondata de autoritatea administratiei publice locale de nivelul al
doilea a raionului Causeni, si anume Consiliul raional Causeni, iar in consecinta, potrivit
statutului se incadreaza in pct. 5 al anexei Nr. 4 ,,autoritatile administratiei publice
locale de nivelul intdi si al doilea, precum si cele de nivel special, inclusiv institutiile
fondate de acestea”.

In acest sens, nu pot fi retinute argumentele IMSP Spitalului raional Causeni ,,Ana
si Alexandru” precum ca ,,AC nu detine valori materiale protejate de Stat sau nu
presteaza servicii de importanta statala. Prin urmare consideram pasibila contractarea
unui OE privat calificat.”, or conform normelor invederate mai sus ,,Top Security” SRL
nu are dreptul de a desfasura activitatea de paza la obiectivul autoritatii contractante,
respectiv atribuirea contractului de achizitie acestuia, este contrard prevederilor
normative indicate supra, care interzic activitatea particulara de paza la obiectivele
printre care se incadreaza si IMSP Spitalul raional Causeni ,,Ana si Alexandru”.

Mai mult ca atat, nu vor fi retinute argumentele autoritatii contractante prin care
sustine ca ,,serviciile de paza a institutiilor publice, urmau a fi incluse in prevederile
art.5 al Legii nr. 131 din 03.06.2015 si prin urmare contractare directd cu IS ,, Serviciul
de paza” a MAI”, in masura in care, ofertantul contestator nu este singura intreprindere
de stat care presteaza servicii de paza, or, la momentul actual existd cel putin inca doua
intreprinderi de stat care activeaza in acest domeniu, ceea ce nu ar justifica initierea unei
proceduri necompetitive de achizitie cu 1.S. ,,Serviciul de pazi” a MAI”.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015,
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/1039/22 din 02.12.2022, depusa de catre IS ,,Servicii
Pazd” a MAI, pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie publica nr. MD-
1668594428485, privind achizitia ,,Servicii paza tehnicd 2023”, initiata de catre IMSP
Spitalul raional Causeni ,,Ana si Alexandru”;

2. Se anuleaza Decizia nr. 1 din 30.11.2022 de atribuire a contractului, aprobata in
rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-1668594428485, in partea



ce tine de evaluarea ofertei operatorului economic ,,Top Security” SRL, inclusiv toate
actele subsecvente acesteia;

3. Se obliga IMSP Spitalul raional Causeni ,,Ana si Alexandru”, ca masura de
remediere, in termen de pand la 7 zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze
oferta operatorului economic ,,Top Security” SRL primita in cadrul procedurii de
achizitie publica nr. MD-1668594428485, cu luarea in considerare a constatarilor din
partea motivata a prezentei decizii;

4. Se obliga IMSP Spitalul raional Causeni ,,Ana si Alexandru”, in termen de 3
zile din data adoptarii masurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, sa raporteze
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora,
cu anexarea actelor confirmative in acest sens.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacatd in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii

Presedintele completului Gheorghe GHIDORA
Membru Steluta VINTILA
Membru Aliona OBOROCEANU



