
1 

AGENŢIA NAȚIONALĂ PENTRU 

SOLUȚIONAREA CONTESTAȚIILOR 

 

NATIONAL AGENCY FOR 

SOLVING COMPLAINTS 

MD-2001, mun. Chișinău, bd. Ștefan cel Mare și Sfânt 124, et. 4, 

tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md 

 

D E C I Z I E 
 

Nr. 03D-895-22 Data: 29.12.2022 

privind soluționarea contestației formulată de către ÎS „Servicii Pază” a MAI, înregistrată la  

Agenția Națională pentru Soluționarea Contestațiilor cu nr. 02/1039/22 la data de 02.12.2022, 

pe marginea procedurii de achiziție publică nr. MD-1668594428485 

Agenția Națională pentru Soluționarea Contestațiilor a examinat contestația nr. 

02/1039/22 din 02.12.2022, depusă de către ÎS „Servicii Pază” a MAI, adresa: mun., 

număr de identificare (IDNO):, e-mail:, pe marginea rezultatului procedurii de achiziție 

publică nr. MD-1668594428485, privind achiziția „Servicii pază tehnică 2023”, inițiată 

de către IMSP Spitalul raional Căușeni „Ana și Alexandru”, adresa: or. Căuşeni, str. 

Gagarin 54, număr de identificare (IDNO): 1003608150033, tel.: 068781748, e-mail: 

srcauseni@ms.md. 

În scopul examinării contestației, Agenția a organizat și desfășurat la data de 

22.12.2022, ora 09:15, ședință deschisă la care au participat reprezentantul 

contestatorului, ai autorității contractante și ai operatorului economic desemnat 

câștigător. 

Pretențiile contestatorului: 

În calitatea sa de persoană interesată, în cadrul procedurii de achiziție publică nr. 

MD-1668594428485, ÎS „Servicii Pază” a MAI formulează următoarele pretenții: 

„La 01 decembrie 2022 prin comunicarea nr. 01-10/867 din 30.11.2022 am fost 

informat de către IMSP Spitalul Raional Căușeni „Ana și Alexandru” privind 

rezultatele procedurii de achiziție a serviciilor de pază tehnică nr. ocds-b3wdp1-MD-

1668594428485. 

Considerăm că, decizia grupului de lucru a încălcat un șir de acte normative care 

reglementează nu numai procedura de achiziții publice, dar și legislația privind paza 

particulară, întreprinderi și antreprenoriat.  

La procedura de achiziție au participat organizația particulară de pază SRL 

„TopSecurity” și întreprinderea de stat „Servicii Pază” a MAI.  

Conform comunicării parvenite, autoritatea contractantă a desemnat învingător 

organizația particulară de pază SRL „TopSecurity” cu cel mai mic preț al ofertei. 

Legea 212 din 06.12.2021 a modificat Legea nr. 283/2003 privind activitatea 

particulară de detectiv şi de pază și Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat și 

întreprinderi și a interzis paza particulară la un șir de obiective statale, la care aparține 
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și IMSP Spitalul Raional Căușeni „Ana și Alexandru”, învestind întreprinderile de stat 

cu dreptul exclusiv la paza obiectivelor menționate.  

Considerăm că, autoritatea contractantă a încălcat prevederile Legii nr. 283/2003 

privind activitatea particulară de detectiv şi de pază și prevederile Legii nr. 845/1992 

cu privire la antreprenoriat și întreprinderi când a desemnat câștigător organizația 

particulară de pază  SRL „TopSecurity”. 

În pct. 10 al  art. 23 al Legii nr. 283/2003 privind activitatea particulară de detectiv 

şi de pază este indicat că, „Se interzice activitatea particulară de pază la obiectivele 

prevăzute în anexa nr. 4.”. 

În anexa nr. 4 este indicată Lista obiectivelor asupra cărora se interzice activitatea 

particulară de pază. În pct. 5 al Listei vizate sunt prevăzute: „5. Autorităţile 

administraţiei publice locale de nivelul întâi şi al doilea, precum şi cele de nivel special, 

inclusiv instituţiile fondate de acestea”. 

Conform datelor de evidență IMSP Spitalul Raional Căușeni „Ana și Alexandru” 

are statutul Instituției Publice, fondate de Consiliul Raional. Astfel, Spital raional vizat, 

este instituția fondată de autoritatea publică locală a raionului Căușeni și cade sub 

incidența prevederilor normelor sus menționate, care interzice asigurarea pazei 

particulare. 

Totodată, prevederile pct. 3 al art. 10 al Legii nr. 845/1992 cu privire la 

antreprenoriat și întreprinderi investește întreprinderile de stat cu dreptul exclusiv la 

prestarea serviciilor de pază la obiective incluse în Anexa nr. 4 la Legea 283/2003 

privind activitatea particulară de detectiv şi de pază.  

Astfel, de facto autoritatea contractantă prin decizia sa cu încălcarea Legii nr. 

283/2003 privind activitatea particulară de detectiv şi de pază și Legii nr. 845/1992 cu 

privire la antreprenoriat și întreprinderi a investit Organizația Particulară de Pază 

S.R.L. TopSecurity cu dreptul de a presta serviciile de pază la obiectivele incluse în lista 

obiectivelor asupra cărora paza particulară se interzice 

Ca urmare a celor expuse solicităm: 

- a abroga decizia grupului de lucru de achiziție al IMSP Spitalul raional Căușeni 

„Ana și Alexandru” din 30.11.2022 pe procedura ocds-b3wdp1-MD-168594428485 

privind desemnarea ofertei câștigătoare;  

- a reevalua ofertele prezentate luînd în considerație argumentele invocate în 

contestația și modificările survenite în Legea nr. 283/2003 privind activitatea 

particulară de detectiv şi de pază și în Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat 

și întreprinderi efectuate la 06 decembrie 2021 prin Legea nr. 212.” 

Argumentele autorității contractante: 

IMSP Spitalul raional Căușeni „Ana și Alexandru”, prin punctul său de vedere, 

expus în Scrisoarea nr. 01-10/881 din 08.12.2022, în susținerea deciziei sale, comunică 

următoarele: 

„La solicitarea Dumneavoastră, referitor la expunerea punctului de vedere pe 

marginea contestației depuse de către ÎS „Serviciul de pază” a MAI nr. 2712 din 
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01.12.2022, pentru procedura de achiziție a serviciilor de pază ocds-b3wdp1-MD-

1668594428485, administrația IMSP Spitalul Raional Căușeni „Ana și Alexandru” Vă 

comunică următoarele: 

1. Aplicarea Legii nr. 131 din 03.06.2015 privind achizițiile publice. Întru aplicarea 

corectă a prevederilor Legii achizițiilor publice, consultând prealabil prevederile art. 

5 „Excepții”, IMSP Spitalul Raional Căușeni „Ana și Alexandru” a purces la 

procedura de achiziție a serviciilor de pază tehnică. Ține de menționat că pe parcursul 

perioadei de clarificări 16-21.11.2022 și perioada de depunere a ofertelor 21-

25.11.2022, nici un ofertant nu a solicitat clarificări și nu a depus contestații pe 

marginea documentației procedurii de achiziții. 

2. Aplicarea/încălcarea cadrului normativ indicat de contestatar: Legea nr. 

283/2003 privind activitatea particulară de detectiv și de pază și Legea nr. 845/1992 cu 

privire la antreprenoriat și întreprinderi. Reieșind din prevederile normelor 

menționate, serviciile de pază instituțiilor publice pot fi asigurate exclusiv de 

întreprinderi de stat, ce contravine prevederilor Legii nr. 131 din 03.06.2015 privind 

achizițiile publice și în special art. 5 și 7 „Principiile de reglementare a relațiilor 

privind achizițiile publice: Reglementarea relaţiilor privind achiziţiile publice se 

efectuează în baza următoarelor principii: 

a) utilizarea eficientă a banilor publici şi minimizarea riscurilor autorităţilor 

contractante; 

c) asigurarea concurenţei şi combaterea practicilor anticoncurențiale în domeniul 

achiziţiilor publice; 

h) tratament egal, imparţialitate, nediscriminare în privinţa tuturor ofertanţilor şi 

operatorilor economici; 

În această ordine de idei, serviciile de pază a instituțiilor publice, urmau a fi 

incluse în prevederile art.5 al Legii nr. 131 din 03.06.2015 și prin urmare contractare 

directă cu ÎS „Serviciul de pază” a MAI. De facto contestatarul acceptă participarea 

la procedura de achiziții publice de servicii de pază pe bază generală, conform 

documentației de achiziție și principiilor de reglementare a relațiilor privind achizițiile 

publice. 

3. Calitatea autorității contractante (AC). Întradevăr, IMSP Spitalul Raional 

Căușeni „Ana și Alexandru” este o instituție publică, fondată de Consiliul Raional 

Căușeni APL de nivelul II. Cu toate acestea, AC nu este finanțată de la bugetul de stat 

ci din bugetul CNAM pe bază de contract. 

4. Obiectul de achiziție publică. Serviciile de pază tehnică propuse spre procedura 

de achiziții prevăd: 1) paza tehnică a bunurilor materiale prin intermediul 

dispeceratului de pază centralizat și 2) reacţionarea la semnalul butonului de alarmă, 

deservirea tehnică a sistemei de semnalizare. AC nu deține valori materiale protejate 

de Stat sau nu prestează servicii de importanță statală. Prin urmare considerăm 

pasibilă contractarea unui OE privat calificat. 

5. Valoarea achiziției. Suma estimată și planificată pentru procedura de achiziție 

de servicii de pază a fost de 30 mii lei fără TVA. Oferta contestatarului 69 579 lei, ce 
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este dublu față de posibilitățile AC și prin urmare, în cazul admiterii contestației, 

procedura de achiziție urmează a fi anulată. 

Onorat Complet pentru soluționarea contestațiilor, reieșind din cele expuse, 

considerăm Decizia de atribuire a contractului de achiziții publice nr.1 din 30.11.2022 

al Grupului de lucru corectă. 

În final, IMSP Spitalul Raional Căușeni „Ana și Alexandru” nu susține contestația 

depusă de ÎS „Serviciul de pază” a MAI nr. 2712 din 01.12.2022, pentru procedura de 

achiziție a serviciilor de pază ocds-b3wdp1-MD-1668594428485 și solicită respingerea 

ei ca neîntemeiată.” 

Punctul de vedere al operatorului economic desemnat câștigător: 

„Top Security” SRL prin punctul său de vedere, înregistrat la Agenția Națională 

de Soluționare a Contestațiilor cu nr. 01/2575/22 din 06.12.2022, în susținerea poziției 

sale relatează următoarele: 

„La solicitarea Agenției cu nr. 05/3129/22 din 02.12.2022, în legătură cu 

contestația depusă de către ÎS „SERVICII PAZĂ” A MAI, menționăm faptul că la 

depunerea ofertei pentru participarea la licitația Nr. 21067493 din 28.11.2022 pentru 

achiziționarea Servicii Pază Tehnică 2023, a acționat în limitele normelor prevăzute de 

Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizițiile publice.  

Reieșind din prevederile Legii cu privire la activitatea particulară de detectiv şi de 

pază cu Nr. 283 din 04.07.2003, aceeași anexă Nr. 4 care a fost menționată în 

contestație, urmează a face referire la faptul că potrivit Regulamentului de organizare 

și funcționare a instituției medico-sanitare publice Spitalul Raional Căușeni „Ana și 

Alexandru” este o instituție medico-sanitară publică ce beneficiază de toate drepturile 

ce decurg din calitatea sa de persoană juridică de drept public.” 

Aprecierea Agenției Naționale pentru Soluționarea Contestațiilor: 

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoană care are sau a avut 

un interes în obținerea unui contract de achiziție publică și care consideră că în cadrul 

procedurilor de achiziție publică un act al autorității contractante a vătămat un drept al 

său recunoscut de lege, în urma cărui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este 

în drept să conteste actul respectiv în modul stabilit de lege. 

Analizând pretențiile formulate de către contestator, Agenția reține că ÎS „Servicii 

Pază” a MAI își exprimă dezacordul în raport cu decizia grupului de lucru de a desemna 

în calitate de câștigător ofertantul „Top Security” SRL, în condiția în care ultimul, 

potrivit modificărilor și completărilor Legii nr. 283 din 04.07.2003 privind activitatea 

particulară de detectiv şi de pază și Legii nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat şi 

întreprinderi, nu are dreptul de a presta servicii de pază la obiectivul IMSP Spitalul 

raional Căușeni „Ana și Alexandru”. 

 

Procedând la examinarea în fond a contestației, Agenția constată că IMSP Spitalul 

raional Căușeni „Ana și Alexandru” a publicat în Buletinul achizițiilor publice pe 
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portalul guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 16.11.2022, 

anunțul de participare la procedura de achiziție publică nr. MD-1668594428485, privind 

achiziția „Servicii pază tehnică 2023”. 

În vederea soluționării contestației, Agenția va lua în considerare prevederile pct. 

3) și 4) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achiziții, 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, conform cărora grupul de 

lucru reprezintă un grup de specialişti în cadrul autorităţii contractante, responsabili de 

orice decizie şi măsură luată cu privire la achiziţionarea bunurilor, serviciilor şi 

lucrărilor. În exercitarea atribuţiilor, membrii grupului de lucru sunt autonomi, 

imparţiali şi activează în conformitate cu legislaţia.În această ordine de idei, cu referire 

la pretențiile operatorului economic contestator, Agenția va reține prevederile legale 

specifice domeniului aferent obiectului de achiziție și anume: 

- art. 10 alin. (1) al Legii nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat și întreprinderi, 

prevede că, întreprinderea este în drept să practice orice genuri de activitate, cu excepţia 

celor interzise de lege, iar potrivit aliniatului 3 al aceluiași articol, exclusiv 

întreprinderilor de stat li se permite efectuarea activității de pază la obiectivele prevăzute 

în anexa nr. 4 la Legea nr. 283/2003 privind activitatea particulară de detectiv și de pază. 

- art. 3 al Legii nr. 283/2003 privind activitatea particulară de detectiv şi de pază, 

stabilește noțiunea de ,,activitate particulară de pază” - gen de activitate autorizat de 

acordare a serviciilor de pază întru apărarea vieţii, sănătăţii şi bunurilor de către 

persoane specializate în domeniu, în bază de contract, conform condiţiilor de autorizare. 

- art. 6 al Legii nr. 283/2003 privind activitatea particulară de detectiv şi de pază, 

„Genurile de activităţi particulare de detectiv şi de pază”, alin. (2) în activitatea 

particulară de pază este permisă prestarea următoarelor servicii: 

a) ocrotirea vieţii şi sănătăţii, paza bunurilor, executarea gărzii de corp; 

b) paza fizică şi tehnică a localurilor şi a teritoriilor; 

c) proiectarea, instalarea şi întreţinerea sistemelor de alarmare, a componentelor 

acestora, precum şi exploatarea dispeceratelor de monitorizare a alarmelor. 

- art. 23 alin. (10) - se interzice activitatea particulară de pază la obiectivele 

prevăzute în anexa nr. 4. 

Subsecvent, Anexa nr. 4 la Legea nr. 283/2003 privind activitatea particulară de 

detectiv şi de pază, prevede expres și exhaustiv lista obiectivelor asupra cărora se 

interzice activitatea particulară de pază, după cum urmează:  

„1. Ministerele și structurile organizaționale din sfera lor de competență  

  2.Autorităţile administrative centrale subordonate Guvernului și structurile 

organizaționale din sfera lor de competență  

  3. Autoritățile administrative autonome  

  4. Instituțiile publice fondate de Guvern  

  5. Autoritățile administrației publice locale de nivelul întâi și al doilea, precum și cele 

de nivel special, inclusiv instituțiile fondate de acestea  

  6. Instanțele judecătorești și organele procuraturii  
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  7. Întreprinderile de stat și/sau societățile comerciale cu capital de stat și societățile 

comerciale cu capital majoritar de stat  

  8. Banca Națională a Moldovei  

  9. Obiectivele de depozitare și păstrare a armelor, munițiilor, materialelor explozibile 

și a substanțelor radioactive  

 10. Obiectivele de depozitare și păstrare a substanțelor stupefiante, psihotrope și a 

precursorilor (cu excepția instituțiilor medicale și a farmaciilor private)”. 

Prin urmare, la caz se atestă, că IMSP Spitalul raional Căușeni „Ana și Alexandru” 

este instituție publică fondată de autoritatea administrației publice locale de nivelul al 

doilea a raionului Căușeni, și anume Consiliul raional Căușeni, iar în consecință, potrivit 

statutului se încadrează în pct. 5 al anexei nr. 4 ,,autoritățile administrației publice 

locale de nivelul întâi și al doilea, precum și cele de nivel special, inclusiv instituțiile 

fondate de acestea”.  

În acest sens, nu pot fi reținute argumentele IMSP Spitalului raional Căușeni „Ana 

și Alexandru” precum că ,,AC nu deține valori materiale protejate de Stat sau nu 

prestează servicii de importanță statală. Prin urmare considerăm pasibilă contractarea 

unui OE privat calificat.”, or conform normelor învederate mai sus „Top Security” SRL 

nu are dreptul de a desfășura activitatea de pază la obiectivul autorității contractante, 

respectiv atribuirea contractului de achiziție acestuia, este contrară prevederilor 

normative indicate supra, care interzic activitatea particulară de pază la obiectivele 

printre care se încadrează și IMSP Spitalul raional Căușeni „Ana și Alexandru”. 

Mai mult ca atât, nu vor fi reținute argumentele autorității contractante prin care 

susține că ,,serviciile de pază a instituțiilor publice, urmau a fi incluse în prevederile 

art.5 al Legii nr. 131 din 03.06.2015 și prin urmare contractare directă cu ÎS „Serviciul 

de pază” a MAI”, în măsura în care, ofertantul contestator nu este singura întreprindere 

de stat care prestează servicii de pază, or, la momentul actual există cel puțin încă două 

întreprinderi de stat care activează în acest domeniu, ceea ce nu ar justifica inițierea unei 

proceduri necompetitive de achiziție cu Î.S. „Serviciul de pază” a MAI”. 

Reieșind din cele expuse, în conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82 

alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) și alin. (9) din Legea nr. 131/2015, 

Agenția Națională pentru Soluționarea Contestațiilor, 

 

d e c i d e: 

 

1. Se admite contestația nr. 02/1039/22 din 02.12.2022, depusă de către ÎS „Servicii 

Pază” a MAI, pe marginea rezultatelor procedurii de achiziție publică nr. MD-

1668594428485, privind achiziția „Servicii pază tehnică 2023”, inițiată de către IMSP 

Spitalul raional Căușeni „Ana și Alexandru”; 

2. Se anulează Decizia nr. 1 din 30.11.2022 de atribuire a contractului, aprobată în 

rezultatul desfășurării procedurii de achiziție publică nr. MD-1668594428485, în partea 
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ce ține de evaluarea ofertei operatorului economic „Top Security” SRL, inclusiv toate 

actele subsecvente acesteia; 

3. Se obligă IMSP Spitalul raional Căușeni „Ana și Alexandru”, ca măsură de 

remediere, în termen de până la 7 zile de la primirea prezentei decizii, să reevalueze 

oferta operatorului economic „Top Security” SRL primită în cadrul procedurii de 

achiziție publică nr. MD-1668594428485, cu luarea în considerare a constatărilor din 

partea motivată a prezentei decizii; 

4. Se obligă IMSP Spitalul raional Căușeni „Ana și Alexandru”, în termen de 3 

zile din data adoptării măsurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, să raporteze 

Agenției Naționale pentru Soluționarea Contestațiilor cu privire la realizarea acestora, 

cu anexarea actelor confirmative în acest sens. 

 

Decizia este obligatorie pentru părți. Decizia poate fi atacată în ordinea 

contenciosului administrativ la Judecătoria Chișinău, sediul Râșcani (mun. Chișinău, 

str. Kiev 3) în termen de 30 de zile de la data comunicării 

 

Președintele completului     Gheorghe GHIDORA 

Membru       Steluța VINTILĂ 

Membru       Aliona OBOROCEANU 


