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AGENŢIA NAȚIONALĂ PENTRU 

SOLUȚIONAREA CONTESTAȚIILOR 

 

NATIONAL AGENCY FOR 

SOLVING COMPLAINTS 

MD-2001, mun. Chișinău, bd. Ștefan cel Mare și Sfânt 124, et. 4, 

tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md 

 

D E C I Z I E 
 

Nr. 03D-893-22 Data: 29.12.2022 

privind contestația formulată de către „Muzcafe Plus” SRL, înregistrată la  

Agenția Națională pentru Soluționarea Contestațiilor cu nr. 02/1091/22 la data de 16.12.2022,  

pe marginea procedurii de achiziție publică nr. MD-1669901389771 din 09.12.2022 

Agenția Națională pentru Soluționarea Contestațiilor a examinat contestația nr. 

02/1091/22 din 16.12.2022, depusă de către „MuzCafe Plus” SRL, adresa:, nr. de 

identificare (IDNO):, tel., e-mail:, pe marginea rezultatelor procedurii de achiziție 

publică nr. MD-1669901389771 din 09.12.2022, privind achiziția „Servicii de cantină 

şi servicii de catering pentru I semestru anul 2023”, inițiată de către Primăria satului 

Susleni, adresa: r-nul. Orhei, satul Susleni, număr de identificare (IDNO): 

1007601001776, tel.: 023546238, e-mail: comuna.susleni@gmail.com. 

Pretențiile contestatorului: 

În calitatea sa de persoană interesată în cadrul procedurii de achiziție publică nr. 

MD-1669901389771 din 09.12.2022, „MuzCafe Plus” SRL formulează următoarele 

pretenții: 

„Autoritatea contractantă Primăria satului Susleni a publicat la data de 1 

decembrie 2022 anunțul privitor la petrecerea licitației cu obiectul achiziției:  - Servicii 

de cantină şi servicii de catering pentru I semestru anul 2023. 

   Valoarea totală estimată a lotului ce va cuprinde prestarea serviciilor de 

alimentație pentru instituțiia de învățământ constituie suma de – 511 200 MDL.  

   Perioada de depunere a ofertelor a fost stabilită pentru data de 06.12.2022 – 

09.12.2022.  

   Dat fiind faptul că firma „MUZCAFE PLUS” S.R.L. anterior a prestat servicii 

similare în beneficiul Primăriei s. Susleni, inclusiv pentru perioada următoare de 

achiziționare a serviciilor a luat decizia să participe în cadrul procedurii de achiziție 

publice  anunțate de Autoritatea Contractantă.  

   În acest context, „MUZCAFE PLUS” S.R.L. a pregătit toate materialele 

necesare și oferta comercială care au fost depuse către Autoritatea Contractantă și 

expediate prin sistem în mod online la data de 08 decembrie 2022.  

    Ulterior am descoperit că toate materialele și documentele noastre nu au ajuns 

la Autoritatea Contractantă, studiind cauzele acestei scăpări am ajuns la concluzia că 

nerecepționarea ofertei depuse de „MUZCAFE PLUS” S.R.L. se datorează unei 
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deficiențe tehnice de conexiune cu internetul, adică din simplu motiv că dispăruse 

conexiunea cu internetul.  

 Drept rezultat la licitația respectivă a participat doar un singur operator 

economic SC ,,Brodetchi'' SRL care potrivit specificației de preț a propus un cost pentru 

servicii în sumă de 604 800,00 (Cu TVA), adică considerabil mai mult decît a solicitat 

autoritatea contractantă.  

  După care la data de 12 decembrie 2022, aflăm că Autoritatea Contractantă îl 

desemnează cîștigător pe ofertantul ,,Brodetchi'' SRL.   

 Conform art. 34 din Hotărîrea de Guvern nr. 987 pentru aprobarea 

Regulamentului privind achiziția bunurilor și serviciilor prin cererea ofertelor de 

prețuri: 

    În cazul în care a fost depusă o singură ofertă, licitația electronică nu are loc, 

iar grupul de lucru sau, după caz, specialistul certificat în domeniul achizițiilor publice 

urmează să decidă atribuirea contractului de achiziții ofertantului sau repetarea 

procedurii de achiziție. 

     Conform art. 7 litera a) și c) din Legea achizițiilor publice, reglementarea 

relațiilor privind achizițiile publice se efectuează în baza următoarelor principii:  

                 a) utilizarea eficientă a banilor publici şi minimizarea riscurilor 

autorităţilor contractante;                 

                 c) asigurarea concurenţei şi combaterea practicilor anticoncurențiale 

în domeniul achiziţiilor publice; 

     La moment considerăm că procedura achiziției publice cu nr. MD-

1669901389771 trebuie să fie anulată pentru a se ofere șanse să participe cel puțin doi 

candidați.  

   În acest sens, potrivit art. 71 din Legea achiziției publice, procedura de atribuire 

a contractului de achiziții publice poate să fie anulată  în următoarele cazuri: 

        d) au fost depuse numai oferte care: 

    – conţin, în propunerea financiară, preţuri care nu sînt un rezultat al liberei 

concurenţe şi care nu sînt justificate temeinic; 

    – conţin propuneri referitoare la clauzele contractuale, propuneri care sînt, în 

mod evident, dezavantajoase pentru autoritatea contractantă; 

 Dat fiind cele menționate mai sus, în condițiile în care Autoritatea Contractantă 

a efectuat o evaluarea estimativă a contractului în mărime de 511 200 MDL, iar 

candidatul, doar unu la număr a propus un preț considerabil mai mare în sumă de 

604 800 MDL, evident că prețul în cauză nu se datorează unui rezultat al liberei 

concurențe şi care nu este justificat temeinic; adică este o propunere în mod evident, 

dezavantajoasă pentru autoritatea contractantă, cu o valoare ce depăşeşte considerabil 

pragul prevăzut pentru procedura de achiziţie publică desfăşurată.  

Ca urmare a celor menționate mai sus solicităm: 

 - A admite prezenta contestație; 
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 - A anula rezultatele procedurii de achiziție publică nr. MD-1669901389771 

privind servicii de cantină şi servicii de catering pentru I semestru anul 2023, în vederea 

repetării procedurii de achiziție. ” 

Ca răspuns la scrisoarea ANSC nr. 05/3326/22 din 21.12.2022, SRL”MuzCafe 

Plus” la data de 26.12.2022, susține  următoarele:  

,,Potrivit art. 82 alin. 1) din Legea achizițiilor publice, în care se menționează că 

orice persoană care are sau a avut un interes în obținerea unui contract de achiziție 

publică și care consideră că în cadrul procedurilor de achiziție publică un act al 

autorității contractante a vătămat un drept al său recunoscut de lege, în urma cărui fapt 

a suportat sau poate suporta prejudicii, este în drept să conteste actul respectiv în modul 

stabilit de prezenta lege. 

 Avînd în vedere faptul că MUZCAFE PLUS SRL are interes în obținerea 

contractului de achiziție publică cu Primăria satului Susleni, deoarece anterior a 

prestat servicii similare în beneficiul Primăriei satului Susleni, inclusiv pentru anul ce 

urmează a pregătit toată documentația necesară și s-a înregistrat pe platforma de 

achiziții publice însă din cauza unor deficiențe cu internetul, pachetul de acte așa și nu 

a ajuns către Autoritatea contractantă, ca rezultat la această achiziție a participat doar 

un singur candidat, acesta fiind desemnat cîștigător. 

 În conformitate cu art. 71 din Lege, participanții la procedura de achiziția publică 

sunt în drept să indice autorității contractante asupra motivelor de anulare a procedurii 

de achiziție din proprie inițiativă în cazurile în care s-a depistat că au fost depuse numai 

oferte care: – conțin, în propunerea financiară, prețuri care nu sînt un rezultat al liberei 

concurențe şi care nu sînt justificate temeinic; – conțin propuneri referitoare la clauzele 

contractuale, propuneri care sînt, în mod evident, dezavantajoase pentru autoritatea 

contractantă; Imediat după petrecerea licitației, ne-am adresat către Autoritatea 

contractantă cu o cerere de anulare a licitației, din motiv că la ea a participat doar un 

singur operator economic SC ,,Brodetchi'' SRL care potrivit specificației de preț a 

propus un cost pentru servicii în sumă de 604 800,00 (cu TVA), adică cu circa 100 000 

lei mai scump decît prețul prevăzut de Autoritatea contractantă, aceasta fiind o 

propunere dezavantajoasă pentru autoritatea contractantă, în cele din urmă, fiind 

desemnat cîștigător ,,Brodetchi'' SRL.  

Luînd în considerație prevederile art. 83 alin. (4) și (6) din Legea privind 

achizițiile publice, temeiul contestației este pct. 34 din Hotărîrea de Guvern nr. 987 

pentru aprobarea Regulamentului privind achiziția bunurilor și serviciilor prin cererea 

ofertelor de prețuri: În cazul în care a fost depusă o singură ofertă, licitația electronică 

nu are loc, iar grupul de lucru sau, după caz, specialistul certificat în domeniul 

achizițiilor publice  urmează să decidă atribuirea contractului de achiziții ofertantului 

sau repetarea procedurii de achiziție. Considerăm că în situația în care mai este un 

operator economic ce are interes să participe în procedura de achiziție anunțată de 

Primăria satului Susleni, la care nu a reușit să participe din motive tehnice, MUZCAFE 
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PLUS SRL este în drept să ceară anularea licitației și repetarea procedurii de 

achiziție.” 

Argumentele autorității contractante: 

Primăria s.Susleni, prin punctul său de vedere, expus în scrisoarea din nr. 

05/3280/22 din 19.12.2022, relatează următoarele: 

” Prin prezenta, grupul de lucru al Primariei satului Susleni, in temeiul art.84 alin. 

(9) din Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achiziliile publice cu modificările și 

completările ulterioare, pe marginea contestației prezentate,de operatorul economic 

SRL "MUZCAFE PLUS" cu referire la rezultatele procedurii de achiziție nr. ocds-

b3wdp1-MD-1669901389771 din 01.12.2022 privind achiziționarea serviciilor,, 

Servicii de cantină și servicii de catering" comunică următoarele. 

 Oferta operatorului economic participant la procedura în cauză după deschidere 

au fost examinate de grupul de lucru în vederea corespunderii acestora cu cerințele 

înaintate în documentația de atribuire și ca rezultat a fost desemnat ciștigător ofertantul 

SC ”Brodetchi” SRL. 

 Ca răspuns la contestația înaintată de ”MUZCAFE PLUS” SRL relatăm 

următoarele: Conform art.34 din Hotărirea de Guvern nr.987 pentru aprobarea 

Regulamentului privind achiziția bunurilor și serviciilor prin cererea ofertelor de 

prețuri : în cazul în care a fost depusă o singură ofertă, licitația electronică nu are loc, 

iar grupul de lucru urmează să decidă atribuirea contractului de achiziții ofertantului 

sau repetarea procedurii de achiziție. În acest context grupul de lucru a fost în comun 

acord de a desemna ciștigitor operatorul economic SC Brodetchi SRL și de a atribui 

contractul de achiziție pentru ,,Servicii de preparare si distribuire a hranei pentru copii 

în IPETT” având necesitatea de a avea acest contract, deoarece riscăm să nu avem cu 

ce alimenta copii din 01 ianuarie 2023.” 

Suplimentar, prin scrisoarea din 26.12.2022, Primăria s.Susleni comunică 

următoarele: 

„Prin prezenta, grupul de lucru al Primariei satului Susleni vine cu solicitarea de 

a admite atribuirea contractului de achiziție publică pentru Servicii de cantină şi 

servicii de catering pentru I semestru anul 2023 cu operatorul economic CS Brodetchi 

SRL conform Deciziei de atribuire a contractului de achiziții publice nr. 3 din 12 

decembrie 2022. În Sistemul achiziţiilor electronice publice şi private achizitia propusă 

de Primaria Susleni au fost respectați termenii pentru propunerea ofertelor. Ofertantul 

SC Brodețchi SRL a prezentat toate documentele de calificare, DUAE cerute în Anunțul 

de participare. Oferta care corespunde tuturor termenilor, condiţiilor şi specificaţiilor 

din documentele de atribuire, fără abateri esenţiale sau cu abateri neînsemnate, se 

consideră conformă. La data încheierii contractului de achiziție publică de 

bunuri/servicii se interzice modificarea unor elemente ale ofertei câștigătoare, 

impunerea de noi cerințe ofertantului câștigător sau implicarea oricărui alt ofertant 

decât cel care a prezentat oferta cea mai avantajoasă.  
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Adresarea facută de MUZCAFE PLUS SRL pentru anularea licitației și calculînd 

termenii pentru o nouă licitație COP ne duce la riscul să rămână copii în luna ianuarie 

2023 fără alimentație . În luna iulie 2023 se va plasa o noua licitatie electronica pentru 

a doua jumătate a anului 2023 pentru Serviciile catering și asteptăm oferte de la toți 

operatori economici doritori de a participa cu mare plăcere.” 

    

Argumentele operatorului economic desemnat câștigător 

SC “Brodetchi”SRL, prin punctul său de vedere, expus în scrisoarea nr. 58 din 

19.12.2022, relatează următoarele: 

”Prin prezenta SC “Brodetchi”SRL informeaza ca, Decizia de atribuire a 

contractului de achizitii publice semnata de grupul de lucru a Primariei Susleni, rl. 

Orhei este corecta, deoarece nu a fost incalcat nici un punct din legislatia privind 

achizitiile publice. Ce tine de valoarea estimata a contractului tinem sa mentionam ca, 

suma propusa nu depaseste 30% din valoarea estimata a achizitiei (511200+30%= 

664560 lei) Operatorii economici urmeaza sa tina cont de termenul de propunere a 

ofertelor (06.12.2022-09.12.2022) in care sa-si asigure incarcarea propunerii 

financiare si documentelor de atribuire.” 

Aprecierea Agenției Naționale pentru Soluționarea Contestațiilor: 

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoană care are sau a avut 

un interes în obținerea unui contract de achiziție publică și care consideră că în cadrul 

procedurilor de achiziție publică un act al autorității contractante a vătămat un drept al 

său recunoscut de lege, în urma cărui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este 

în drept să conteste actul respectiv în modul stabilit de lege. 

Totodată, potrivit art. 83 alin. (4) lit. d) din aceeași lege, contestaţia se depune în 

formă scrisă, în limba de stat, semnată şi, după caz, ștampilată şi trebuie să conţină: d) 

esenţa şi temeiul contestaţiei, cu indicarea drepturilor şi intereselor legitime ale 

contestatorului, încălcate în cadrul procedurii de achiziţie publică, iar potrivit alin. (5) 

din articolul menționat, contestatorul va anexa la contestaţie şi copia actului atacat, în 

cazul în care acesta a fost emis, precum şi copii ale înscrisurilor prevăzute la alin.(4), 

dacă acestea sunt disponibile. În același timp, conform alin. (6) din același articol, în 

situaţia în care Agenţia Naţională pentru Soluţionarea Contestaţiilor consideră că în 

contestaţie nu sunt cuprinse toate informaţiile prevăzute la alin. (4), aceasta va cere 

contestatorului să completeze contestaţia în termen de 5 zile de la înştiinţarea prin care 

i se aduce la cunoştinţă această situaţie, iar în conformitate cu prevederile art. 85 alin. 

(1) din aceiași Lege și în vederea soluționării contestaţiei, Agenția Națională pentru 

Soluționarea Contestațiilor are dreptul de a solicita lămuriri părţilor, de a administra 

probe şi de a solicita orice alte date/documente în măsura în care acestea sînt relevante 

în raport cu obiectul contestaţiei. De asemenea, Agenția Națională pentru Soluționarea 

Contestațiilor are dreptul de a solicita orice date necesare pentru soluţionarea 

contestaţiei şi de la alte persoane fizice sau juridice. 
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Conform informației publice examinate, Agenția reține că Primăria s.Susleni a 

publicat în Buletinul achizițiilor publice pe portalul guvernamental unic de acces online: 

www.mtender.gov.md, la data de 01.12.2022 anunțul de participare la procedura de 

achiziție publică nr. MD-1669901389771, privind achiziția „Servicii de cantină şi 

servicii de catering pentru I semestru anul 2023”. 

Subsecvent, analizând pretențiile formulate de către contestator, Agenția reține că 

acesta invocă precum că: „MUZCAFE PLUS” S.R.L. a pregătit toate materialele 

necesare și oferta comercială care au fost depuse către Autoritatea Contractantă și 

expediate prin sistem în mod online la data de 08 decembrie 2022. Ulterior am 

descoperit că toate materialele și documentele noastre nu au ajuns la Autoritatea 

Contractantă, studiind cauzele acestei scăpări am ajuns la concluzia că 

nerecepționarea ofertei depuse de „MUZCAFE PLUS” S.R.L. se datorează unei 

deficiențe tehnice de conexiune cu internetul, adică din simplu motiv că dispăruse 

conexiunea cu internetul.”, solicitând anularea procedurii de achiziție publică prenotată 

și inițierea unei noi proceduri de achiziționare a „Serviciilor de cantină şi serviciilor de 

catering pentru I semestru anul 2023”. 

În considerarea prevederilor legale menționate supra, prin Scrisoarea nr. 

05/3326/22 din 21.12.2022, Agenția a solicitat contestatorului în termen de 5 zile să 

completeze contestația cu transmiterea următoarelor rectificări/completări: ”esenţa şi 

temeiul contestaţiei, formulate clar/explicit, inclusiv cu indicarea drepturilor şi 

intereselor legitime ale contestatorului, încălcate în cadrul procedurii de achiziţie 

publică nr. MD-1669901389771. Astfel, se solicită completarea contestației cu 

indicarea aspectelor de drept și de fapt prin argumentarea/motivarea pretențiilor față 

de acțiunile sau inacțiunile autorității contractante, inclusiv reieșind din prevederile 

legale și eventualele posibilități tehnice”. 

Ca răspuns la solicitarea Agenției, operatorul economic ,,MuzCafe Plus” SRL, prin 

suplimentul transmis la data de 26.12.2022, comunică următoarele: ,,Potrivit art. 82 

alin. 1) din Legea achizițiilor publice, în care se menționează că orice persoană care 

are sau a avut un interes în obținerea unui contract de achiziție publică și care 

consideră că în cadrul procedurilor de achiziție publică un act al autorității 

contractante a vătămat un drept al său recunoscut de lege, în urma cărui fapt a suportat 

sau poate suporta prejudicii, este în drept să conteste actul respectiv în modul stabilit 

de prezenta lege. Avînd în vedere faptul că MUZCAFE PLUS SRL are interes în 

obținerea contractului de achiziție publică cu Primăria satului Susleni, deoarece 

anterior a prestat servicii similare în beneficiul Primăriei satului Susleni, inclusiv 

pentru anul ce urmează a pregătit toată documentația necesară și s-a înregistrat pe 

platforma de achiziții publice însă din cauza unor deficiențe cu internetul pachetul de 

acte așa și nu a ajuns către Autoritatea contractantă, ca rezultat la această achiziție a 

participat doar un singur candidat, acesta fiind desemnat cîștigător. [...] Luînd în 

considerație prevederile art. 83 alin. (4) și (6) din Legea privind achizițiile publice, 

temeiul contestației este pct. 34 din Hotărîrea de Guvern nr. 987 pentru aprobarea 
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Regulamentului privind achiziția bunurilor și serviciilor prin cererea ofertelor de 

prețuri: În cazul în care a fost depusă o singură ofertă, licitația electronică nu are loc, 

iar grupul de lucru sau, după caz, specialistul certificat în domeniul achizițiilor publice  

urmează să decidă atribuirea contractului de achiziții ofertantului sau repetarea 

procedurii de achiziție. Considerăm că în situația în care mai este un operator economic 

ce are interes să participe în procedura de achiziție anunțată de Primăria satului 

Susleni, la care nu a reușit să participe din motive tehnice, MUZCAFE PLUS SRL este 

în drept să ceară anularea licitației și repetarea procedurii de achiziție.” 

Subsecvent, relevant speței, Agenția reține că potrivit art. 65 alin. (5) din Legea nr. 

131/2015, oferta scrisă și semnată, se prezintă în conformitate cu cerințele expuse în 

documentația de atribuire utilizând SIA „RSAP”, cu excepția cazurilor prevăzute la art. 

33 alin. (7) și (11) din legea menționată.  

În acest context, se atestă faptul că procedura de achiziție din speță a fost inițiată 

și desfășurată prin intermediul SIA „RSAP”, nefiind aplicabile excepțiile reglementate 

de art. 33 alin. (7) și (11) din Legea nr. 131/2015. 

În această ordine de idei, la soluționarea contestației, Agenția va lua în considerare 

prevederile art. 1 din Legea nr. 131/2015, conform căruia, Sistemul informațional 

automatizat „Registrul de stat al achizițiilor publice” (în continuare – SIA „RSAP”) este 

un sistem electronic online, accesibil prin internet la o adresă dedicată, utilizat pentru 

aplicarea prin mijloace electronice a proceselor de achiziții publice, precum și pentru 

publicarea invitațiilor/anunțurilor la nivel național, depunerea și evaluarea ofertelor, 

atribuirea, semnarea cu semnătură electronică a contractelor de achiziții publice. 

Astfel, în scopul realizării prevederilor Legii nr. 131 din 3 iulie 2015 privind 

achizițiile publice și ale Strategiei de dezvoltare ale sistemului de achiziții publice 

pentru anii 2016-2020 şi a Planului de acțiuni privind implementarea acesteia, aprobate 

prin Hotărârea Guvernului nr. 1332 din 14 decembrie 2016, precum și în vederea 

implementării unui sistem electronic eficient și transparent de realizare, evidență și 

control al achizițiilor publice în Republica Moldova, a fost aprobat Conceptul tehnic al 

Sistemului informațional automatizat „Registrul de stat al achiziţiilor publice” 

(MTender) prin Hotărârea Guvernului nr. 705 din 11 iulie  2018, potrivit căruia, 

platformă electronică de achiziții (PEA) este un set de resurse informaționale, atât 

hardware, cât și software, destinate organizării și desfășurării procedurilor de achiziții 

publice în mod automatizat. Împreună cu unitatea centrală de date, prin aplicarea 

schimbului de informații în mediul digital, PEA asigură ciclul electronic de desfășurare 

a achizițiilor publice. PEA sunt operate de posesorii lor, preventiv autorizați. Rolul unei 

PEA este de a livra interfața de lucru pentru utilizatorii autorizați ai actorilor participanți 

la procesul de achiziție publică: autorități contractante, entități contractante și operatori 

economici. Același concept definește unitatea centrală de date (UCD) – un set de 

instrumente hardware și software destinat organizării și stocării datelor privind 

desfășurarea procedurilor de achiziții publice. UCD asigură sincronizarea datelor cu 

PEA și furnizează datele stocate consumatorilor de date externi.  
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În context, se reține că în conformitate cu pct. 3 din Hotărârea Guvernului 

prenotată, deținător și operator tehnico-tehnologic al unității centrale de date a 

Sistemului informațional automatizat „Registrul de stat al achizițiilor publice” 

(MTender) este Instituția Publică „Centrul de Tehnologii Informaționale în Finanțe”. 

Subsecvent, prin prisma pretențiilor formulate de către contestator și în scopul 

asigurării principiului contradictorialității și al dreptului la apărare, Agenția a solicitat 

autorității contractante, prin scrisoarea Nr.  05/3280/22  din  16.12.2022, să se expună 

pe marginea contestației depuse de către ,,MuzCafe Plus” SRL. 

Prin demersul nr. 05/3280/22 remis în adresa Agenției, la data de 19.12.2022, 

Primăria s.Susleni, comunică următoarele: ,,Ca răspuns la contestația înaintată de 

”MUZCAFE PLUS” SRL relatăm următoarele: Conform art.34 din Hotărirea de 

Guvern nr.987 pentru aprobarea Regulamentului privind achiziția bunurilor și 

serviciilor prin cererea ofertelor de prețuri : în cazul în care a fost depusă o singură 

ofertă, licitația electronică nu are loc, iar grupul de lucru urmează să decidă atribuirea 

contractului de achiziții ofertantului sau repetarea procedurii de achiziție. În acest 

context grupul de lucru a fost în comun acord de a desemna ciștigitor operatorul 

economic SC Brodetchi SRL și de a atribui contractul de achiziție pentru ,,Servicii de 

preparare si distribuire a hranei pentru copii în IPETT” având necesitatea de a avea 

acest contract, deoarece riscăm să nu avem cu ce alimenta copii din 01 ianuarie 2023.” 

Prin urmare,  lipsa conexiunii la rețeaua internet nu reprezintă o circumstanță care 

poate fi imputată autorității contractante, or potrivit art. 44 alin. (4) din legea 

menționată, riscurile transmiterii ofertei, inclusiv forța majoră, cad în sarcina 

operatorului economic Mai mult, alin. (5) din același articol, stabilește că autoritatea 

contractantă nu poartă nici o răspundere în cazul în care oferta a fost depusă la o altă 

adresă decât cea indicată în anunțul de participare sau dacă aceasta a fost depusă după 

expirarea termenului stabilit. Pe de altă parte, prevederile pct. 34 din Regulamentul 

privind achiziţia bunurilor şi serviciilor prin cererea ofertelor de preţuri, aprobat prin 

Hotărîrea Guvernului nr. 987  din  10.10.2018, lasă la latitudinea autorității contractantă 

decizia de a continua procedura sau de a o anula conform art. 71 din Legea nr. 131/2015. 

Astfel, operatorii economici urmează să depună întreaga diligență pentru a se 

asigura că ofertele acestora vor fi recepționate de către autoritatea contractantă până la 

termenul-limită de depunere. 

Totodată, cu toate că legiuitorul a instituit la art. 71 alin. (2) din Legea nr. 

131/2015, un mecanism de protecție juridică pentru ofertanți atunci când aceștia din 

urmă, acționând cu diligență, nu reușesc să depună oferta, iar imposibilitatea depunerii 

în termen se datorează exclusiv acțiunilor sau inacțiunilor autorității contractante, din 

conținutul contestației nu rezultă că anumite acțiuni sau inacțiuni ale autorității 

contractante au dus la imposibilitatea depunerii ofertei de către contestator, or operatorul 

economic MUZCAFE PLUS SRL susține în textul contestații depuse că are interes în 

obținerea contractului de achiziție publică cu Primăria satului Susleni, deoarece anterior 

a prestat servicii similare în beneficiul Primăriei satului Susleni, inclusiv pentru această 
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achiziție publică a pregătit toată documentația necesară și s-a înregistrat pe platforma 

de achiziții publice, ,,însă din cauza unor deficiențe cu internetul, pachetul de acte așa 

și nu a ajuns către Autoritatea contractantă”, ca rezultat, la această achiziție a participat 

doar un singur candidat, acesta fiind desemnat câștigător.  

În concluzie, din considerentele menționate supra, Agenția va respinge solicitarea 

„MuzCafe Plus” SRL de anulare a procedurii de achiziție publică contestate, în măsura 

în care, riscul nedepunerii ofertei în termen aparține operatorului economic, iar la cazul 

din speță, contestatorul nu a indicat/probat care acțiuni sau inacțiuni ale autorității 

contractante au generat imposibilitatea depunerii ofertei în termen, totodată, autoritatea 

contractantă, prin suplimentul depus în adresa Agenției, relatează eventualul risc la care 

ar fi supusă în cazul acceptării solicitării contestatorului de a anula procedura de 

achiziție publică din litigiu, menționând următoarele: ,,Adresarea facută de MUZCAFE 

PLUS SRL pentru anularea licitației și calculînd termenii pentru o nouă licitație COP 

ne duce la riscul să rămână copii în luna ianuarie 2023 fără alimentație . În luna iulie 

2023 se va plasa o noua licitatie electronica pentru a doua jumătate a anului 2023 

pentru Serviciile catering și asteptăm oferte de la toți operatori economici doritori de 

a participa cu mare plăcere.” 

Reieșind din cele expuse, în conformitate cu prevederile, art. 80 alin. (1), art. 82, 

art. 83 alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/15, Agenția Națională pentru 

Soluționarea Contestațiilor, 

d e c i d e: 

Se respinge contestația nr. 02/1091/22 din 16.12.2022, depusă de către „MuzCafe 

Plus” SRL, pe marginea rezultatelor procedurii de achiziție publică nr. MD-

1669901389771 din 09.12.2022, privind achiziția „Servicii de cantină şi servicii de 

catering pentru I semestru anul 2023”, inițiată de către Primăria satului Susleni. 

Decizia poate fi atacată în ordinea contenciosului administrativ la Judecătoria 

Chișinău, sediul Râșcani (mun. Chișinău, str. Kiev 3) în termen de 30 de zile de la data 

comunicării. 

Președintele completului     Gheorghe GHIDORA 

Membru       Steluța VINTILĂ 

Membru       Aliona OBOROCEANU 


