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AGENŢIA NAȚIONALĂ PENTRU 

SOLUȚIONAREA CONTESTAȚIILOR 

 

NATIONAL AGENCY FOR 

SOLVING COMPLAINTS 

MD-2001, mun. Chișinău, bd. Ștefan cel Mare și Sfânt 124, et. 4, 

tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md 

 

D E C I Z I E 
 

Nr.  03D-892-22 Data: 29.12.2022 
privind soluționarea contestației formulate de către „Lunicon Proiect” SRL, înregistrată la Agenția 

Națională pentru Soluționarea Contestațiilor cu nr. 02/1038/22 la data de 01.12.2022,  

pe marginea procedurii de achiziție publică nr. MD-1667915749763 

Agenția Națională pentru Soluționarea Contestațiilor a examinat contestația nr. 

02/1038/22 din 01.12.2022, depusă de către „Lunicon Proiect” SRL, adresa:, număr de 

identificare (IDNO):, tel.:, e-mail:, pe marginea rezultatelor desfășurării procedurii de 

achiziție publică nr. MD-1667915749763, privind achiziția „Servicii de elaborare a 

proiectului de execuție ,,Reparație capitală cu reconstrucția rețelelor inginerești a Casei 

de Cultură””, inițiată de către Primăria comunei Sărătenii Vechi, adresa: r-nul Teleneşti, 

s. Sărătenii Vechi, număr de identificare (IDNO): 1007601006276, tel.: 025873236, e-

mail: primariasarateniivechi@gmail.com.  

În scopul examinării contestației, Agenția a organizat la data de 20.12.2022, ora 

10:00, ședință deschisă la care au participat reprezentanții contestatorului și ai autorității 

contractante. 

Pretențiile contestatorului: 

În calitatea sa de persoană interesată, în cadrul procedurii de achiziție publică nr. 

MD-1667915749763, „Lunicon Proiect” SRL formulează următoarele pretenții: 

„Solicităm revizuirea deciziei nr. 1 din 29.11.2022 adoptată de Primăria comunei 

Sărătenii Vechi, raionul Telenești cu privire la rezultatele achiziției publice nr. 

21066958 din 09.11.2022 Servicii de elaborare a proiectului de execuţie ,,Reparaţia 

capitală cu reconstrucţia reţelelor inginereşti la Casa de Cultură din comuna Sărătenii 

Vechi, raionul Telenești” în următorul context: 

1. Ofertantul „Geoconstruct” S.R.L. nu a prezentat “formularul detaliere 

financiară” (pct. 1 b din Anunțul de participare).  

Modelul formularului detaliere financiară (deviz de cheltuieli) a fost încărcat de 

către autoritatea contractantă și este reprezentat în fișierul „Caiet de sarcini 

proiectare”. Devizul de cheltuieli trebuie calculate conform NCM L.02.11-1:2013 

Obiecte de construcții locative şi civile, lucru solicitat de autoritatea contractantă. 

2. Conform criteriilor de calificare solicitate de autoritatea contractantă, 

operatorul economic va demonstra surse financiare disponibile în contul curent, la data 

deschiderii ofertelor, în mărime de cel puțin 500000.00 lei MD (p. 4 Criterii de calificare 

și selecție a operatorilor economici).  
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a) Ofertantul “Geoconstruct” S.R.L. nu întrunește condiția dată, lucru demonstrat 

prin extrasul de cont prezentat.  

b) A fost prezentat un angajament susținere terță de la compania “Red Sun Invest” 

S.R.L., însă nu a fost prezentat un acord de asociere între “Geoconstruct” S.R.L. și “Red 

Sun Invest” S.R.L. De asemenea nu s-a prezentat documentul DUAE al companiei “Red 

Sun Invest” S.R.L. 

c) În DUAE-ul prezentat de către “Geoconstruct” S.R.L. nu este prezentată nici o  

informație că acesta participă în asociere cu un operator economic. În pct. 2C.1 din 

DUAE-ul prezentat de către “Geoconstruct” S.R.L. este indicat faptul că acesta nu va 

utiliza capacitățile altor entități în procedura dată. 

    3.  Conform criteriilor de calificare solicitate de autoritatea contractantă, 

operatorul economic va demonstra că în ultimii 5 ani, calculaţi până la data limită de 

depunere a ofertelor, arhitectul șef propus în cadrul proiectului, a executat 

documentație de proiect pentru lucrări de reconstrucție, cu o valoare de cel puţin 800 

000,00 lei, la nivel de maxim 2 contracte cumulate (p.5 Criterii de calificare). 

Menționăm următoarele: 

          a) Ofertantul “Geoconstruct” S.R.L. nu întrunește condiția dată, deoarece 

nu a arătat că a îndeplinit maxim 2 contracte de reconstrucție în valoare de 800 000,00 

lei. De asemenea nu a prezentat copiile contractelor date, actele de primire predare, 

precum și recomandări din partea beneficiarilor. 

4. Ofertantul “Geoconstruct” S.R.L. nu a prezentat CV-rile personalului implicat 

în proiect, lucru solicitat în pct. 5 Criterii de calificare. 

5. Ofertantul “Geoconstruct” S.R.L. nu a prezentat certificatele specialiștilor 

implicați în următoarele compartimente: 

- Alimentare cu gaze. Conform caietului de sarcini, pct. 2 este necesar de proiectat 

o cazangerie cu capacitatea de 100kW, compartimentele (SM, Automatizare, AGI). 

- Proiectant domeniul Rezistența construcțiilor. Reconstrucții, consolidarea 

construcțiilor. Certificatul prezentat de către ofertant (domeniul B1,2) nu dispune de 

licență pentru domeniul dat. 

6. Menționăm de asemenea că ofertantul de pe poz. 2 și anume “Proiect Design” 

S.R.L. nu este eligibil pentru procedura de achiziții din următoarele considerente: 

a) Nu a prezentat formularul detaliere financiară solicitat de către autoritatea 

contractantă, calculat după modelul indicat în caietul de sarcini.  

b) Nu a prezentat dovada existenței pe contul bancar a unei sume de 500 000,00 

lei. S-au prezentat doar extrasele a 5 conturi bancare, suma cărora nu corespunde 

criteriului solicitat în pct. 4 din Criterii de calificare și selecție a operatorilor economici.  

c) Nu a fost prezentată o recomandare din partea beneficiarilor. În schimb s-a 

prezentat la experiență similară 2 contracte (Serviciul fiscal de Stat și Techno Test SRL) 

care nu au nici o recomandare, respectiv o recomandare din partea companiei SC 

„Plastal” SRL, dar fără nici un contract anexat. 
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    d) Lipsesc CV-rile tuturor specialiștilor implicați în proiect precum și 

certificatele acestora și anume: 

  - specialist comp. TH; 

  - specialist comp. Rețele de alimentare cu gaze, soluții termomecanice; 

  - specialist comp. Telecomunicații și semnalizare, Semnalizare de incendiu; 

  - devizier atestat.  

Operatorul Economic se va expune în mod obligatoriu asupra circumstanțelor de 

fapt și de drept prin care s-a încălcat un drept recunoscut de Lege 

Ca urmare a celor menționate solicităm: 

- revizuirea rezultatelor pentru Servicii de elaborare a proiectului de execuţie 

,,Reparaţia capitală cu reconstrucţia reţelelor inginereşti la Casa de Cultură din 

comuna Sărătenii Vechi, raionul Telenești” și a le evalua în conformitate cu pct. 17.1, 

17.2 din Anunțul de participare.” 

Argumentele autorității contractante: 

Primăria comunei Sărătenii Vechi, prin punctul său de vedere, expus în scrisoarea 

nr. 975 din 07.12.2022, în susținerea deciziei sale, comunică următoarele: 

„Ca urmare a examinării contestaţiei nr.05/3131/22 din 02.12.2022, grupul de 

lucru al autorităţii contractante, primăria comunei Sărătenii Vechi, privind procedura 

de achiziţie nr. Nr:  ocds-b3wdp1-MD-1667915749763  Servicii de elaborare a 

proiectului de execuţie ,,Reparaţie capitală cu reconstrucţia reţelelor inginereşti a Casei 

de Cultură din comuna Sărătenii Vechi, raionul Teleneşti” , reflectăm următoarele: 

1. Conform pct.17.1 Criterii şi cerinţe privind oferta din Anunţul de participare, 

autoritatea contractantă a solicitat Formularul Detaliere oferta financiară, conform 

Formularul Specificații de preț, semnat electronic de către operatorul economic și 

prezentate prin SIA RSAP. 

 - În procesul de evaluare şi comparare a ofertelor de către membrii grupului de 

lucru sa constatat că, ofertantul ,,Geoconstruct” SRL a prezentat  Anexa nr. 23 la 

documentaţia standard ,,Specificaţii de preţ”, însă la solicitarea autorităţii contractante 

primăria comunei Sărătenii Vechi, ofertantul a prezentat Formularul Oferta desfăşurată 

cu suma iniţială neschimbată. Astfel grupul de lucru a calificat îndeplinirea cerinţei, 

eroarea fiind neinsemnată.(se anexează). 

2. Conform pnc.17.2.4 Criterii de calificare și selecție a operatorilor economici, 

din Anunţul de participare, autoritatea contractantă a solicitat următoarele: 

2.1  Operatorul economic va demonstra surse financiare disponibile în contul 

curent, la data deschiderii ofertelor, în mărime de cel puțin 500000.00 lei MD, 

demonstrat în baza Declarației bancare privind rulajul în contul curent. 

2.2 Operatorul economic va demonstra lipsă de restanțe la buget. 

Pentru demonstrarea capacității economico - financiară, se vor prezenta, 

următoarele documente: 

2.3 Extras bancar din contul curent înainte la data deschiderii ofertelor; 
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Certificat privind lipsa sau existența restanțelor la bugetul public național, eliberat 

de către Serviciul Fiscal de Stat. Valabil la ziua petrecerii concursului. 

- Ofertantul ,,Geoconstruct” SRL, conform anexei 16 a prezentat Angajament terţ 

susţinător financiar, privind susţinerea financiară de către ,,RED Sun Invest” SRL, 

criteriu luat în calcul de către grupul de lucru. 

- Privind lipsa documentului DUAE  al companiei  ,,RED Sun Invest” SRL, 

grupul de lucru nu a considerat necesar . 

- În procesul de evaluare a pachetului de documente de către grupul de lucru din 

neatenţie a omis pct.2C1 din DUAE-ul prezentat de către ofertant, unde nu este 

menţionat că ofertantul  va utiliza capacităţile financiare a altor entităţi în procedura 

data. (prezentate in SIA RSAP). 

3.Conform pct.17.2.5 Capacitatea tehnică şi profesională se va demonstra prin; 

Ofertantul va demonstra că în ultimii 5 ani, calculaţi până la data limită de 

depunere a ofertelor, arhitectul șef propus în cadrul proiectului, a executat 

documentație de proiect pentru lucrări de reconstrucție, cu o valoare de cel puţin 800 

000,00 lei, la nivel de maxim 2 contracte cumulate. 

- Poziţia data nu este obligatorie, dar la solicitarea autorităţii contractante, 

ofertantul va prezinta actele confirmative.  

Totodată, membrii grupului de lucru în procesul de evaluare şi comparare a 

ofertelor, ţinând cont de prevederile pct. 25-26 din Anunţul de participare, criteriul cel 

mai avantajos din punct de vedere economic, este preţul ofertei - 80%, în acest context,  

poziţia membrilor grupului de lucru este de a fi calificată  ca corectă Decizia de 

atribuire nr.1 din 29.11.2022.” 

Aprecierea Agenției Naționale pentru Soluționarea Contestațiilor: 

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoană care are sau a avut 

un interes în obținerea unui contract de achiziție publică și care consideră că în cadrul 

procedurilor de achiziție publică un act al autorității contractante a vătămat un drept al 

său recunoscut de lege, în urma cărui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este în 

drept să conteste actul respectiv în modul stabilit de lege. 

Analizând pretențiile formulate de către contestator, Agenția atestă că „Lunicon 

Proiect” SRL își exprimă dezacordul în raport cu decizia autorității contractante de a 

desemna drept câștigătoare oferta depusă de către „Geoconstruct” SRL din motiv că 

ultimul nu a prezentat „formularul detaliere financiară” pretins obligatoriu, nu a 

prezentat DUAE-ul terțului susținător, precum și faptul că nu a demonstrat întrunirea 

criteriilor de calificare în partea ce ține de experiența similară, disponibilitatea de surse 

financiare, personalul calificat. 

La fel, contestatorul declară că ofertantul clasat pe poziția nr. 2 „Proiect-Design” 

SRL nu întrunește cerințele de calificare „dovada existenței pe contul bancar a unei 

sume de 500 000,00 lei”, nu a prezentat „o recomandare din partea specialiștilor”, 

„Lipsesc CV-urile tuturor specialiștilor implicați în proiect precum și certificatele 

acestora”, totodată susține că nu prezentat „formularul detaliere financiară”. 
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Procedând la examinarea contestației în fond, Agenția reține că Primăria Sărătenii 

Vechi, Raionul Telenești, la data de 09.11.2022, a publicat în Buletinul achizițiilor 

publice pe portalul guvernamental de acces online anunțul de participare la procedura de 

achiziție publică nr. MD-1667915749763 din 24.11.2022, privind achiziția „Servicii de 

elaborare a proiectului de execuție ,,Reparație capitală cu reconstrucția rețelelor 

inginerești a Casei de Cultură””. 

Astfel, în partea ce ține de pretențiile contestatorului referitoare la faptul că 

„Geoconstruct” SRL nu ar întruni criteriul/cerința de calificare privind disponibilitatea 

de surse financiare în sumă de 500000.00 lei, Agenția învederează prevederile art. 17 

alin. (1) din Legea nr. 131/2015, care reglementează expres că pentru constatarea datelor 

de calificare în cadrul procedurilor de achiziție publică, operatorul economic va prezenta 

documentele eliberate de autoritățile competente stabilite de autoritatea contractantă în 

cadrul procedurilor de achiziție publică. În funcție de obiectul achiziției publice, în 

sensul art. 1, și de tipul procedurii alese conform art. 46 alin. (1), autoritatea contractantă 

are obligația de a stabili pentru fiecare procedură în parte criteriile de calificare și 

selecție, precum și documentele-suport, prevăzute de legislația în vigoare, necesare 

pentru a fi prezentate de către operatorii economici.  

La caz, se reține că în conformitate cu pct. 17.2 subpct. 4, autoritatea contractantă 

a solicitat „Capacitatea economică şi financiară a operatorilor economici,”, iar ca mod 

de demonstrare a îndeplinirii criteriului/cerinței „Operatorul economic va demonstra 

surse financiare disponibile în contul curent, la data deschiderii ofertelor, în mărime de 

cel puțin 500 000.00 lei MD, demonstrat în baza Declarației bancare privind rulajul în 

contul curent”. 

Astfel, în urma examinării documentelor atașate la oferta „Geoconstruct” SRL se 

reține că acesta a atașat Certificat privind confirmarea soldului conturilor după cum 

urmează: 

 
Prin urmare, se constată că „Geoconstruct” SRL nu a demonstrat întrunirea 

criteriului de calificare „surse financiare disponibile în contul curent, la data deschiderii 
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ofertelor, în mărime de cel puțin 500 000.00 lei MD”. Totodată, este de menționat că în 

cadrul ședinței deschise pentru soluționarea contestației atât reprezentantul autorității 

contractante cât și reprezentantul ofertantului desemnat câștigător au susținut că 

„această cerință nu este întrunită individual, ci cu susținerea financiară a terțului 

susținător „RED Sun Invest”, dar ultimul nu a depus un DUAE separat, deoarece nu 

este obligatoriu…” 

La soluționarea contestației cu privire la acest aspect, Agenția reține că, potrivit 

prevederilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 131/2015, autoritatea contractantă evaluează 

datele de calificare ale operatorului economic conform modului și criteriilor expuse în 

documentația de atribuire, iar conform art. 69 alin. (6) lit. a) din aceeași lege, autoritatea 

contractantă nu acceptă oferta în cazul în care ofertantul nu îndeplinește cerințele de 

calificare şi selecție. 

Prin urmare, din aceste prevederi rezultă clar că autoritatea contractantă este 

obligată să evalueze calificarea ofertanților în strictă conformitate cu cerințele expuse în 

documentația de atribuire și nu pot exista abateri în acest sens or, odată ce în 

documentația de atribuire au fost stipulate anumite cerințe de calificare, acestea trebuie 

respectate, iar acceptarea de către autoritatea contractantă a ofertei unui operator 

economic ce nu îndeplinește aceste cerințele este contrară principiului tratamentului 

egal, imparțialitate, nediscriminare în privința tuturor ofertanților și operatorilor 

economici statuat la art. 7 lit. h) din legea menționată supra. 

Totodată, relevant speței, Agenția va învedera prevederile art. 20 alin. (1) din Legea 

nr. 131/2015, potrivit cărora la momentul depunerii cererilor de participare sau a 

ofertelor, autoritatea contractantă acceptă documentul unic de achiziții european (în 

continuare – DUAE), care constă într-o declarație pe proprie răspundere actualizată, ca 

dovadă preliminară în locul certificatelor eliberate de către autoritățile publice sau de 

către terți, care confirmă că operatorul economic în cauză îndeplinește următoarele 

condiții: 

a)  nu se află în niciuna din situațiile de excludere menționate la art. 19; 

b) îndeplinește criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de 

autoritatea contractantă; 

c) dacă este cazul, îndeplinește criteriile de selecție stabilite de autoritatea 

contractantă în conformitate cu prevederile prezentei legi. 

În același context, potrivit pct. 42 din Documentația standard pentru realizarea 

achizițiilor publice de bunuri și servicii aprobată la Ordinul ministrului finanțelor nr. 115 

din 15 septembrie 2021, capacitatea economică și financiară, cât și capacitatea tehnică 

și/sau profesională a ofertantului/candidatului poate fi susținută, pentru îndeplinirea unui 

contract, şi de o altă persoană, indiferent de natura relațiilor juridice existente între 

ofertant/candidat şi persoana respectivă. 

Subsecvent, potrivit pct. 43 din aceeași documentație în cazul în care 

ofertantul/candidatul își demonstrează capacitatea economică și financiară cât și 

capacitatea tehnică și/sau profesională invocând și susținerea acordată, în conformitate 
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cu prevederile pct. 42 de către o altă persoană, acesta are obligația de a dovedi susținerea 

de care beneficiază prin prezentarea în formă scrisă a unui angajament ferm al persoanei 

respective, încheiat în formă autentică (conform anexelor nr. 16 și nr. 18) și declarațiile 

terțului susținător financiar și terțului susținător tehnic și profesional (anexele nr. 17,  nr. 

19 și nr. 20), prin care această persoană confirmă faptul că pune la dispoziția 

ofertantului/candidatului resursele financiare cât și resurse tehnice și profesionale 

invocate. Prezentarea angajamentului se face la solicitarea autorității contractante odată 

ce a fost declarat în DUAE. Persoana care asigură susținerea financiară cât și tehnică 

și profesională trebuie să îndeplinească criteriile de selecție relevante și nu trebuie să se 

afle în niciuna dintre situațiile prevăzute la pct. 22 și pct. 23 care determină excluderea 

din procedura de atribuire. 

Concomitent, potrivit art. 21 alin. (5) din Legea nr. 131/2015, capacitatea 

economică şi financiară a ofertantului/candidatului poate fi susținută, pentru îndeplinirea 

unui contract, și de o altă persoană, indiferent de natura relațiilor juridice existente între 

ofertant/candidat și persoana respectivă, iar conform dispozițiilor alin. (6) din articolul 

menționat supra, în cazul în care ofertantul/candidatul își demonstrează capacitatea 

economică și financiară invocând și susținerea acordată, în conformitate cu prevederile 

alin. (5), de către o altă persoană, acesta are obligația de a dovedi susținerea de care 

beneficiază prin prezentarea în formă scrisă a unui angajament ferm al persoanei 

respective, încheiat în formă autentică, prin care această persoană confirmă faptul că va 

pune la dispoziția ofertantului/candidatului resursele financiare invocate. Persoana care 

asigură susținerea financiară trebuie să îndeplinească criteriile de selecție relevante și nu 

trebuie să se afle în niciuna dintre situațiile prevăzute la art. 19 alin. (1) și alin. (3) lit. a), 

c)-g), care determină excluderea din procedura de atribuire. Conform prevederilor alin. 

(7) din același articol, atunci când ofertantul/candidatul se bazează pe capacitățile altei 

persoane în ceea ce privește criteriile referitoare la capacitatea economică și financiară, 

autoritatea contractantă solicită ca ofertantul/candidatul și acea persoană să fie 

răspunzătoare solidar pentru executarea contractului. 

Totodată, potrivit prevederilor art. 20 alin. (2) din Legea nr. 131/2015, „în cazul în 

care operatorul economic demonstrează îndeplinirea criteriilor referitoare la situația 

economică și financiară sau privind capacitatea tehnică și profesională invocând 

susținerea unui terț, DUAE include informațiile menționate la alin. (1) cu privire la 

terțul susținător”. 

Mai mult, formularul DUAE din anexa nr. 1 la Ordinul Ministrului Finanțelor nr. 

72 din 11.06.2020, cu privire la aprobarea formularului standard al Documentului unic 

de achiziții european, conține instrucțiuni în ceea ce privește pct. C „Informații privind 

utilizarea capacităților altor entități” după cum urmează: „Dacă a-ți răspuns Da la 

întrebarea 2C.1, prezentați un formular DUAE separat care să cuprindă informațiile 

solicitate în secțiunile A și B din capitolul respectiv și din capitolul III pentru fiecare 

dintre entitățile în cauză, completat și semnat în mod corespunzător de entitățile în 

cauză. Atragem atenția asupra faptului că trebuie incluși, de asemenea, tehnicienii sau 
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organismele tehnice implicate, indiferent dacă fac sau nu parte din întreprinderea 

operatorului economic, în special cei care răspund de controlul calității și, în cazul 

contractelor de achiziții publice de lucrări, tehnicienii sau organismele tehnice la care 

poate face apel operatorul economic în vederea executării lucrărilor. În măsura în care 

este relevant pentru capacitatea (capacitățile) specifică (specifice) utilizată (utilizate) 

de operatorul economic, includeți informațiile prevăzute în capitolele IV și V pentru 

fiecare dintre entitățile în cauză”. 

Prin urmare, odată cu oferta se depune și DUAE al terțului susținător prin care 

acesta declară neîncadrarea în niciuna dintre situațiile prevăzute la art. 19 alin. (1) şi alin. 

(3) lit. a), c)-g) din legea nr. 131/2015, inclusiv, în măsura în care este relevant pentru 

capacitatea (capacitățile) specifică (specifice) utilizată (utilizate) de operatorul 

economic, iar grupul de lucru este ținut să evalueze datele de calificare atât ale 

ofertanților, cât și ai terților susținători, inclusiv regimul de incompatibilități conform 

art. 16 alin. (6) din Legea nr. 131/2015. 

În acest sens, examinând documentele ofertei „Geoconstruct” SRL, depuse prin 

intermediul SIA „RSAP”, se reține că în DUAE depus, acesta la lit. C) „Informații 

privind utilizarea capacităților altor entități” din compartimentul „Partea II – Informații 

referitoare la operatorul economic”, la întrebarea „Operatorul economic utilizează 

capacitățile altor entități pentru a satisface criteriile de selecție prevăzute în partea IV, 

precum și (dacă este cazul) criteriile și regulile menționate în partea V de mai jos?” și 

la lit. D) „Informații privind subcontractanții pe ale căror capacități operatorul 

economic se bazează” din același compartiment, la întrebarea „Operatorul economic 

intenționează să subcontracteze vreo parte din contract cu alți operatori economici?”, 

acesta a răspuns „NU”. Totuși, la documentele ofertei operatorului economic 

„Geoconstruct” SRL, depuse în SIA „RSAP” se atestă atașat fișierul „anexe 16,17 

sustinere terta financiara.semnat.pdf”, care conține Anexa nr. 16 „Angajament terț 

susținător financiar” conform căruia „Red Sun Invest” SRL se obligă să pună „la 

dispoziția „Geoconstruct” SRL suma de 500 000.00 (cinci sute mii) lei MD, necesară 

pentru îndeplinirea integrală, reglementară și la termen a contractului de achiziție 

publică”, și Anexa nr. 17 „Declarație terț susținător financiar”.  

Astfel, reieșind din documentele dosarului de achiziție și din argumentele susținute 

în cadrul ședinței deschise pentru examinarea contestației, Agenția constată că  

operatorul economic „Geoconstruct” SRL bazându-se pe capacitățile unei persoane terțe, 

la caz, „Red Sun Invest” a omis să indice expres acest fapt și nu a depus un DUAE 

separat semnat de persoana terță, cum prevede cadrul normativ, respectiv relevante sunt 

prevederile art. 65 alin (4) din Legea nr. 131/2015 conform cărora prezentarea ofertei 

presupune depunerea într-un set comun a propunerii tehnice, a propunerii financiare, a 

DUAE și, după caz, a garanției pentru ofertă. 

Prin urmare, în virtutea prevederilor indicate supra, Agenția conchide că grupul de 

lucru este ținut să evalueze datele de calificare atât ale ofertanților, cât și ale terților 

susținători, inclusiv regimul de incompatibilități conform art. 16 alin. (6) din Legea nr. 

https://storage.mtender.gov.md/get/593180b8-1ad7-4f65-a0da-ff79edae0720-1669195328910
https://storage.mtender.gov.md/get/593180b8-1ad7-4f65-a0da-ff79edae0720-1669195328910
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131/2015. Astfel,  „Geoconstruct” SRL prin omisiunea depunerii formularului DUAE al 

„Red Sun Invest” SRL, a pus în imposibilitate autoritatea contractantă de a evalua efectiv 

informațiile cu referire la acestea. 

În continuarea considerentului expus, având în vedere obligațiunea ofertantului de 

a depune odată cu oferta și DUAE al terțului susținător, omisiunea ofertantului 

„Geoconstruct ” SRL de a încărca odată cu oferta DUAE al persoanelor susținătoare și 

informațiile relevante în vederea verificării eligibilității și incompatibilităților acestora, 

cade sub incidența art. 69 alin. (6) lit. a) din aceeași lege, conform căruia autoritatea 

contractantă nu acceptă oferta în cazul în care ofertantul nu îndeplinește cerințele de 

calificare și selecție, or „Geoconstruct” SRL nu a trecut etapa de calificare, respectiv va 

admite pretențiile contestatorului la acest aspect or, autoritatea contractantă neîntemeiat 

a desemnat drept câștigătoare oferta depusă de către „Geoconstruct” SRL, care 

individual nu îndeplinește cerința privind capacitatea economică și financiară.  

Referitor la pretențiile contestatorului precum că „Geoconstruct” SRL nu ar fi 

demonstrat întrunirea criteriului/cerinței privind experiența similară, Agenția analizând 

cerințele stabilite de către autoritatea contractantă, reține că la pct. 17.2 subpct. 5 este 

indicată cerința „Capacitatea tehnică și profesională se va demonstra prin:”, iar ca mod 

de demonstrare a întrunirii criteriului/cerinței „Ofertantul va demonstra că în ultimii 5 

ani, calculaţi până la data limită de depunere a ofertelor, arhitectul șef propus în cadrul 

proiectului, a executat documentație de proiect pentru lucrări de reconstrucție, cu o 

valoare de cel puţin 800 000,00 lei, la nivel de maxim 2 contracte cumulate. 

Pentru demonstrarea experienței profesională specifică, operatorul economic va 

prezenta autorității Declarația privind experiența similară, în conformitate cu modelul 

din Anexa nr. 12 și/sau Declarația privind lista principalelor lucrări executate în ultimul 

an de activitate, în conformitate cu modelul din Anexa nr. 13, însoțită de: 

- contractele în baza cărora se întrunesc cerințele stabilite. Pentru fiecare dintre 

acestea prezentându-se informații detaliate, conform următoarelor documente suport: 

 copii ale respectivului / respectivelor contract / contracte, astfel încât 

autoritatea contractantă să poată identifica natura serviciilor executate, valoarea 

acestora și prețul; 

 recomandare / recomandări din partea beneficiarului; actul de recepție 

Pentru demonstrarea experienței profesională specifică, operatorul economic va 

prezenta autorității Declarația privind experiența similară, în conformitate cu modelul 

din Anexa nr.12  

- contractele în baza cărora se întrunesc cerințele stabilite. Pentru fiecare dintre 

acestea prezentându-se informații detaliate, conform următoarelor documente suport: 

 copii ale respectivului / respectivelor contract / contracte, astfel încât 

autoritatea contractantă să poată identifica natura serviciilor executate, valoarea 

acestora și prețul; 

 recomandare / recomandări din partea beneficiarului; actul de recepție.” 

Astfel, examinând documentele ofertei „Geoconstruct” SRL prin prisma cerințelor 
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autorității contractante se constată că acesta, în scopul demonstrării îndeplinirii 

cerinței/criteriului nominalizat, a prezentat, Anexa nr. 12 „Declarație privind experiența 

similară” care face referire la contractul (fără număr și dată) „Construcția unui сеntru 

sportiv in оr. Briceni, str. I. Turghenev, 16” în valoare de 234 000 lei, reflectat și în 

Anexa nr. 13 Declarație privind lista principalelor lucrări de proiectare, executate în 

ultimul an de activitate: 

  
La fel, „Geoconstruct” SRL, a prezentat autorității contractante un șir de contracte 

dup cum urmează: Contract nr. 43 „Proiectarea taberei de odihnă pentru copii din s. 

Slobozia Sireuți” din 24.05.2018 în valoare de 513 600.00 lei, Contract nr. 18/04404 din 

20.11.2018 de achiziționare a serviciilor de proiectare pentru Teatrul Național de Operă 

și Balet „Maria Bieșu” la bulevardul Chișinău, Ștefan cel Mare 152, în valoare de 400 

000.00 lei și contractul nr. 71/20 din 18.08.2020 de achiziționare Servicii de proiectare 

în valoare de 214 800.00 cu TVA.  

Urmează a fi menționată că în punctul de vedere expus pe marginea contestației, 

acesta susține că „Arhitectul șef al proiectului dnl. Levcenco Ivan a proiectat 

„Reconstrucția taberei de odihnă pentru copii din s. Slobozia Sireuți” și „Construcția 

complexului sportiv din str. Turgenev nr. 16, or. Briceni” care în sumă cumulează 

800000,00” 

În această ordine de idei, Agenția conchide că documentele prezentate de către 

„Geoconstruct” SRL, conțin date contradictorii, mai mult acesta nici nu a demonstrat 

întrunirea criteriului/cerinței autorității contractante prin prisma cerinței autorității 

contractante și anume: „arhitectul șef propus în cadrul proiectului, a executat 

documentație de proiect pentru lucrări de reconstrucție, cu o valoare de cel puţin 800 

000,00 lei, la nivel de maxim 2 contracte cumulate”; „recomandare / recomandări din 

partea beneficiarului; actul de recepție”. 

La acest aspect, în cadrul ședinței deschise de examinare a contestației, 

reprezentantul autorității contractante a confirmat că nu s-a asigurat dacă „Geoconstruct” 
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SRL întrunește cerința privind experiența similară în modul stabilit  în anunțul de 

participare, or grupul de lucru era obligat să evalueze calificarea ofertantului în 

conformitate cu prevederile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 131/2015.  

Suplimentar, în scopul respectării principiului celerității, reglementat de 

prevederile art. 84 alin. (3) din Legea 131/2015 privind achizițiile publice , Agenția nu 

va mai analiza celelalte pretenții formulate de către contestator în raport cu oferta 

desemnată câștigătoare, orice rezultat al respectivei analize fiind lipsit de eficiență. Or, 

reieșind din faptul că cerințele stipulate în documentația de atribuire sunt obligatorii și 

cumulative, iar acțiunea grupului de lucru de acceptare a ofertei „Geoconstruct” SRL, în 

condițiile în care ultimul nu întrunește cerința referitoare la capacitatea economică și 

financiară, a fost apreciată de Agenție ca fiind neîntemeiată, o eventuală admitere sau 

respingere a  următoarelor pretenții nu ar fi de natură să schimbe soluția pronunțată, cert 

fiind caracterul necorespunzător al ofertei operatorului economic desemnat câștigător. 

Ce ține de pretențiile contestatorului în raport cu oferta depusă de către „Proiect-

Design” SRL, Agenția, la fel nu le va examina, or potrivit Deciziei de atribuire a 

contractului de achiziții publice nr. 1 din 29.11.2022 la rubrica „Ofertanți 

respinși/descalificați se regăsește „Proiect-Design” SRL, iar la rubrica „Motivul 

respingerii/descalificării „Preț mai ridicat, necorespunderea cerințelor de calificare”. 

Astfel, Agenția concluzionează că orice rezultat al analizei respective ar fi lipsit de 

eficiență în măsura în care acesta a fost descalificat. 

Reieșind din cele expuse, în conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82 

alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 131/2015, Agenția Națională pentru 

Soluționarea Contestațiilor,  

 

d e c i d e: 

 

1. Se admite contestația nr. 02/1038/22 din 02.12.2022 depusă de către 

„Lunicon Proiect” SRL, pe marginea rezultatelor procedurii de achiziție publică nr. MD-

1667915749763 din 24.11.2022, privind achiziția „Servicii de elaborare a proiectului de 

execuție ,,Reparație capitală cu reconstrucția rețelelor inginerești a Casei de Cultură””, 

inițiată de către Primăria comunei Sărătenii Vechi; 

2. Se anulează decizia nr. 01 din 29.11.2022 de atribuire a contractului emisă 

în cadrul procedurii de achiziție nr. MD-1667915749763 din 24.11.2022, în partea ce 

ține de evaluarea ofertei „Geoconstruct” SRL, inclusiv toate actele subsecvente acesteia; 

3. Se obligă Primăria comunei Sărătenii Vechi, ca măsură de remediere, în 

termen de până la 10 zile de la recepționarea prezentei decizii, să reevalueze oferta 

operatorului economic „Geoconstruct” SRL primită în cadrul procedurii de achiziție 

publică nr. MD-1667915749763 din 24.11.2022, cu luarea în considerare a constatărilor 

din partea motivată a prezentei decizii; 

4. Se obligă Primăria comunei Sărătenii Vechi în termen de 3 zile din data 

adoptării măsurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, să raporteze Agenției 
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Naționale pentru Soluționarea Contestațiilor cu privire la realizarea acestora, cu 

anexarea actelor confirmative în acest sens. 

Decizia este obligatorie pentru părți. Decizia poate fi atacată în ordinea 

contenciosului administrativ la Judecătoria Chișinău, sediul Râșcani (mun. Chișinău, 

str. Kiev 3) în termen de 30 de zile de la data comunicării. 

 

Președintele completului           Angela NANI 

 

Membru             Gheorghe GHIDORA  

 

Membru             Eugenia ENI 

 


