AGENTIA NATIONALA PENTRU , NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS
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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-891-22 Data: 29.12.2022

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,, Pro Tron Media” SRL, inregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/1031/22 la data de 29.11.2022,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1662457661300 din 28.09.2022

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/1031/22 din 29.11.2022, depusa de catre ,,Pro Tron Media” SRL, adresa:, numar de
identificare (IDNO):, tel., e-mail:, pe marginea rezultatului procedurii de achizitie publica
nr. MD-1662457661300 din 28.09.2022, privind achizitia ,,Lucrari de reparatie si
amenajare a stafiilor de transport public, inclusiv cu amenajarea platformelor de
asteptare”, initiatd de cdtre Directia Generala Transport Public si Cai de Comunicatie
Chigindau, adresa: mun. Chisindu, str. S. Lazo 18, numar de identificare (IDNO):
1007601009657, tel.: 069959794, e-mail: dirtrans@pmc.md.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat si desfisurat la data de
20.12.2022, ora 09:15, sedinta deschisa la care au participat reprezentantul
contestatorului si ai autoritatii contractante.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesatd, in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1662457661300 din 28.09.2022, ,,Pro Tron Media” SRL formuleaza urmatoarele
pretentii:

LAutoritatea contractanta a respins neintemeiat oferta ,, Pro Tron Media” SRL si a
atribuit contractul ,, Rodonit-Com” SRL.

1. Devizul-oferti a ,,Pro Tron Media” SRL contine folia de tabla de metal

Autoritatea contractanta indica drept un temei de respingere a ofertei ,,Pro Tron
Media” SRL lipsa foliei de tabla de metal de 1,5 mm pentru partile laterale ale peretelui
din spate a statiei. Insd ,,Pro Tron Media” SRL a indicat in oferta sa statia de asteptate
cu tot cu folia in cauza.

Aici remarcam ca autoritatea contractanta nu a publicat un caiet de sarcini cu
desfasurarea lucrarilor de constructie a statiei de asteptare in conformitate cu
normativele in constructii si respectiv nu a publicat nici Forma nr. 1 desfasurat la devizul
de cheltuieli. Prin urmare ofertantii au fost in drept sa faca devizul de cheltuieli la statia
de asteptare in modul in care au considerat necesar.



,,Pro Tron Media” SRL a indicat tot metalul necesar pentru constructia statiei de
asteptare ca elemente/confectii metalice calculat in tone. La o statie de asteptare, ,, Pro
Tron Media” SRL va utiliza 783,30 kg de elemente/confectii metalice atit pentru
constructia din profile de diverse dimensiuni cit si pentru folia de tabla de metal de 1,5
mm pentru partile laterale ale peretelui din spate a statiei.

Mai mult, atragem atentia ca autoritatea contractantda a acceptat oferta ,, Rodonit-
Com” SRL in care, la fel ca in oferta ,,Pro Tron Media” SRL nu este indicat expres si
separat - folia de tabla de metal. Or , Rodonit-Com” SRL, la fel ca si contestatorul a
indicat materialul ,, Constructii metalice gata confectionate” in care presupunem cad a
inclus si costul foliei de tabla de metal:

Materiale:
1 1019109 Dibluri 10 buc 15,3000 5,62 85,9998
2. 1421102200290 | Pietris ciurnit spalat de mal 7-30 mm m3 10,4291 310,00 32330210
EX P — :“::’:p sortat nespalat de rin si lacuri 0,0-7,0 | 5 113426  190,00| 2 155,0940
4. |21-517 Cablu din cupru VVG 2x1mm2 m 1 250.0000 897 11212,5000
3 | 20011203100 | Fisii din triplex in rama de profil din m2 156,0000| 2 578,37 402 225,7200
aluminiu
6. Panouri tip citylight/lightbox (1700x1250)
2523146720000 | din metal |, sticla securizata cu gr.de 6mm m2 212,5000 369470 | 785 1428750
si dotate cu iluminare LED 30 W
7. | 2esn122100440 | Ciment portland M500 kg 4 202,1000 2,28 9 580,7880
8. | 2710403642000 | Tabla cutata m2 784,8750 142.63) 111 946,7213
9 2710703434927 [ Otel lat 30 x 6 kg 2218125 32,89 72954131
10. 2735725001015 }E:ezc‘st;;d sud.ol. nealiat supertit fin 2.5 S ke 433152 53.82 23312457
11. 2811106301333 Constructii metalice gata confectionate ke 36 0‘)6.003 46.72 1 686 405.123
12. | 2873155900800 | Electrozi de sudura kg 21,2500 53,82 1 143,6750
13. | 2874115802501 | Surub M 16 buc 1082880 27.67 2 996,3290
14. | 2874115829126 | Suruburi cu cap inecat crestat 6 x 30 mm buc 936,0000 1,19 1 113,8400
15, [2874115837746 | Suruburi mecanice buc 3 412,5000 0,17 580,1250
16. | 2874115840601 | Piulita hexag. M16 buc 1082880 4.67 5057050
17. | 2874115883700 | Saiba M6 buc 108,2880 1,15 1245312
18. [2874125886732 [ Nituri POP buc 3 412,5000 0,81 2 7641250
19. . CCorp de iluminat Sport LED aplicat
e 16W 6500 Kalb patrat Luminat LED bue 100,6000 194,58 | 19 458,0000
Total materiale de constructii 3 050 300,82

Sursa: devize 3, 5, 7.semnat.pdf, pag. 4-5
Mai mult, atragem atentia ca operatorul economic desemnat cistigator a indicat ca
va utiliza chiar mai putin metal pentru fabricarea statiilor de asteptare decit contestatorul
si anume — 36096 kg la 50 de statii, respectiv 721,92 kg de confectii metalice la o statie
de asteptare.
Contestatorul insa a indicat ca va utiliza in total 783.30 kg de elemente/confectii
metalice la o statie de asteptare:

22. | 2775276309886 | Confectii metalice inglobate in beton kg 1;500 35;10 52,65
23, | 2811106301200 | Elemente metalice kg 765,000 37.94 29 024,10
24, | 2811236309900 | Confectii metalice kg 16,806 35,10 589,89

Sursa: Anexa 4, pag. 4
O data ce autoritatea contractanta a admis oferta ,, Rodonit-Com” SRL, in virtutea
principiului tratamentului egal consfintit la art. 7 din Legea nr. 131/2015, oferta ,,Pro
Tron Media” SRL urma sa fie la fel admisa intrucit a indicat in mod similar folia de tabla
de metal in deviz.



2. wPro Tron Media” SRL a ofertat 2 bucati de panouri citylight/ lightbox si
corpurile de iluminat solicitate
Contrar declaratiei autoritatii contractante, ,,Pro Tron Media” SRL a indicat in
oferta sa ca va utiliza la fiecare statie de asteptare cite 2 bucati de panouri citylight/
lightbox, dotate cu iluminare si asigurate cu conectarea la energia electrica:

9 RpEG02C Montarea panouri de tip citylight/lightbox 674823

dotate cu iluminare, pe stelaj metalic, avind buc

dimensiuni 1.6*2.0m 452,89
7137010011520 Electrician in constructii h-om 5,330 84.97 45289
1111122200172 Panouri de tip citylight/lightbox 1.6*2.0m buc 1,000 6 169,60 623130
2874115840479 Piulita M12 buc 8,000 2,50 20,20
2874115883760 Saiba M 12 buc 8,000 1,20 9,70
2874115801368 Surub M 12x120 mm buc 4,000 7,50 3030
2653102100830 Ipsos pentru constructii tip A kg 1,000 3,50 3.54
2922140006703 Macara fercastra de 0,0015 MN (0,15 tf) h-ut 0,020 15,00 0,30

Total Lei 674823

10 RpEG02C Montarea panouri de tip citylight/lightbox 5404,02

dotate cu iluminare, pe stelaj metalic, avind buc

dimensiuni 1.3*2.0m 452,89
7137010011520 Electrician in constructii h-om 5,330 8497 452,89
1111122200132 Panouri de tip citylight/lightbox 1.3*2.0m buc 1,000 4 838,70 4 887,09
2874115840479 Piulita M12 buc 8,000 2,50 20,20
2874115883760 Saiba M 12 buc 8,000 1,20 9,70
2874115801368 Surub M 12x120 mm buc 4,000 7.50 30,30
2653102100830 Ipsos pentru constructi tip A kg 1,000 3.50 3.54
2922140006703 Macara fercastra de 0,0015 MN (0,15 tf) h-ut 0,020 15,00 0,30

Total Lei 5404,02

Sursa: Anexa 4, pag. 6

De asemenea, ,, Pro Tron Media” SRL a indicat in deviz ca va utiliza corpurile de
iluminat si le va conecta la retea cu materialele necesare (fire electrice, fire de conexiune
si altele). Acestea au fost incluse in costul panourilor citylight/ lightbox care sunt
achizitionate de ,,Pro Tron Media” SRL cu tot cu corpuri de iluminat s§i cabluri si
respectiv nu au fost indicate separat.

Remarcam ca autoritatea contractanta pe de o parte a indicat in documentatia de
atribuire achizitia statiilor de asteptare ca pe bunuri — cu specificatii tehnice (asa au si
fost ofertate de contestator), insa ulterior a solicitat prin clarificari prezentarea devizului
de cheltuieli pentru constructia lor. lar respingerea unei oferte in baza acestui deviz este
neintemiata o data ce autoritatea contractanta nu a solicitat in documentatia de atribuire
prezentarea devizului de cheltuieli detaliat pentru statii de asteptare si nici nu a publicat
un deviz de cheltuieli detaliat pentru statiile de asteptat. Respectiv devizele de cheltuieli
ale contestatorului si a operatorului economic declarat cistigdator pentru constructia
statiei de asteptare au fost elaborate diferit in dependenta de estimarile si abordarile
fiecaruia.

Ca urmare a celor mentionate, solicitam:

- anularea deciziei de atribuire a autoritatii contractante pentru procedura de
achizitie publica cu nr. MD-1662457661300;

- obligarea autoritatii contractante sa reevalueze oferta ,,Pro Tron Media” SRL
depusa la licitatia cu nr. MD-1662457661300 in vederea constatarii conformitatii ei,

- a ne fi expediate toate inscrisurile expediate de catre parti la procedura de
contestatie, de indata ce sunt receptionate de catre ANSC.”



Argumentele autoritatii contractante:

Directia Generald Transport Public si Cai de Comunicatie Chisindu, prin punctul sdu
de vedere, expus in Scrisoarea nr. 04-2-884 din 02.12.2022, in sustinerea deciziei sale,
comunica urmatoarele:

»Prin prezenta Directia Generala Transport Public si Cai de Comunicatie a
Consiliului municipal Chisinau (in continuare DGTPCC) isi exprima punctul de vedere
asupra contestatiei formulate de catre ,, Edilitate” SA in cadrul procedurii de achizitie
publica nr. ocds-b3wdpl-MD-1662457661300 din 06.09.2022, ,, Lucrari de reparatie §i
amenajare a statiilor de transport public, inclusiv cu amenajarea platformelor de
asteptare”.

DGTPCC nu este de acord cu contestatia depusa, din motivele care succed:

Criteriul de atribuire a ofertei a fost stabilit cel mai scazut pret. Suma contractului
constituie 4500000 lei.

La achizitia publica mentionata supra au fost depuse 3 oferte. Astfel, ,,Pro Tron
Media” SRL a ofertat un pret de 391500,00 lei, ,, Rodonit-Com” SRL - 418397, 00 lei si
., Ginacom” SRL - 4199359,00 lei.

In rezultatul evaludrii ofertelor depuse s-a constatat cd conform devizului ofertd
publicat pe platforma de achizitii de catre operatorul economic ,, Pro Tron Media” a fost
ofertat un pret total de 3418882, 18 lei fara TVA pentru 50 de statii de asteptare, respectiv
costul pentru o singura statie constituind 68377,64 lei fara TVA.

Totodata, in deviz au fost stabilite urmatoarele cheltuieli indirecte:

- Transportare materiale 5%;
- Cheltuieli de regie 12,5%;
- Beneficiu de deviz 5%.

Insd in devizul detaliat solicitat de cdtre autoritatea contractantd in calitate de
clarificari, pentru o singura statie de asteptare au fost au fost prezentate alte cheltuieli
indirecte, mai mici decdt indicate initial:

- Transportare materiale 3,3667%;
- Cheltuieli de regie 12%.

Prin urmare s-a constatat ca in urma corectarii acestor procente ale cheltuielilor
indirecte, devizul detaliat corectat este de 69618,20 lei, fara TVA.

Astfel, devizul detaliat pentru o statie este mai mare cu 1240,56 lei (69618,20 lei —
68377,64 = 1240,56), ceea ce raportat la 50 de statii, constituie o corectare semnificativa
62028 lei fara TVA.

Conform pct. 133 din Hotararea Guvernului nr. 638/2020 autoritatea contractanta
are dreptul sa considere oferta conforma daca aceasta contine abateri neinsemnate de
la prevederile documentatiei de atribuire, erori sau omiteri ce pot fi inlaturate fara a
afecta esenta acesteia.

134. In sensul pct. 133, in cadrul achizitiilor publice de lucrdri, prin abateri
neinsemnate se considera abaterile minore din oferta tehnica/financiara ce intrunesc
cumulativ urmatoarele conditii:



1) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala modificare
a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu schimba clasamentul initial al
ofertantilor;

2) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste 1% din pretul total al ofertei;

3) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste suma de 10 000 de lei din pretul total al ofertei.

Totodata, examinarea devizului detaliat pentru o singura statie a demonstrat ca nu
sunt respectate cerintele caietului de sarcini si in speta specificatiile statiei de asteptare:

- devizul nu contine foile din tabla de metal cu grosimea de 1,5 mm necesare pentru
partile laterale ale peretelui din spate a statiei de asteptare, care reprezinta un element
foarte important al statiei si solicitate in caietul de sarcini, si in speta la pozitia 2 cu
simbolul normei CL0OSA este indicat ,, Elemente metalice (stdlpi, grinzi, ferme), insa nici
intr-un caz nu sunt indicate si descrise folii de tabla. Astfel, in baza devizului prezentat
autoritatea contractantd a concluzionat lipsa foliei de tabla de metal cu grosimea 1.5 mm
Totodata, in cazul ofertei depuse de catre ,,Rodonit” SRL a fost posibila identificarea
tablei mentionate, deoarece acesta a prezentat cadrul devizuluiu si poze cu modelul de
Statie tip ofertata;

- conform caietului de sarcini 2 bucati de panouri citylight/lightbox, dotate cu
iluminare si asigurate cu conectarea la energia electrica, insa in devizul detaliat pentru
o singura statie lipsesc corpurile de iluminat si asigurarea conectarii la energia electrica
(formularul nr. 5) prin lipsa materialelor electrice: corp de iluminat, fire electrice, fise
de conexiune etc.). Analiza formularului nr. 5 al devizului a demonstrat ca nu sunt
identificate cabluri sau oarecare materiale, care ar asigura iluminarea §i conectarea la
energia electrica, prin urmare, concluzionam ca contestatorul nu a ofertat aceste lucrari.

Potrivit art. 1 din Legea 131/2015 documentatie de atribuire — document care
cuprinde ceringele, criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa, corecta si explicita cu privire la cerinfele
sau elementele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul descriptiv, conditiile contractuale
propuse, formatele de prezentare a documentelor de catre ofertanti, informatiile privind
obligatiile generale aplicabile.

Articolul 18 lit. e) din Legea nr. 131/2015 stipuleaza ca standarde de asigurare a
calitatii raportate la obiectul contractului constituie unul din criteriile de calificare si
selectie in cadrul procedurilor de achizitii publice.

Conform art. 1 din Legea nr. 131/2015 ,, Privind achizitiile publice” oferta
neconforma — oferta care nu corespunde cerintelor indicate in documentatia descriptiva
sau documentatia de atribuire, iar potrivit pct. 135 din Hotararea Guvernului nr.
638/2020 grupul de lucru respinge orice oferta apreciata ca fiind neconforma.

De asemenea, in conformitate cu prevederile pct. 76 din Ordinul Ministerului
Finantelor nr. 69/2021 in cazul in care la evaluare se stabilesc discrepante intre

informatiile prezentate de catre operatorul economic in DUAE si cerintele stabilite de
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cdtre autoritatea contractantd, operatorul economic se descalifica, ceea ce duce la
respingerea ofertei fiind stabilitd ca neconforma si se examineaza documentele
urmatorului ofertant.

Astfel, in cadrul evaluarii ofertei ,,Pro Tron Media” SRL s-a constatat
nerespectarea de catre operatorul economic a specificatiilor tehnice solicitate de catre
autoritatea contractantd, precum si prezentarea unui deviz detaliat cu calcul eronat, din
care motiv prin decizia din 24.11.2022 a grupului de lucru DGTPCC contractul de
achizitie publica in cauza a fost atribuit ,,Rodonit-Com” SRL, care a intrunit toate
conditiile de atribuire a contractului.

Tn contextul celor expuse, In temeiul art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015
., Privind achizitiile publice”, DGTPCC solicita respingerea contestatiei inaintate de

catre ,,Pro Tron Media” SRL in cadrul procedurii de achizitie publica nr. nr. ocds-
b3wdpl-MD-1662457661300 din 06.09.2022, ca fiind neintemeiatd.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoand care are sau a avut un
interes in obtinerea unui contract de achizitie publicd si care considerd ca in cadrul
procedurilor de achizitie publicd un act al autoritdtii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, Tn urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in
drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de catre contestator, Agentia retine ca ,,Pro Ton
Media” SRL {si exprima dezacordul in raport cu decizia autoritatii contractante de
respingere a ofertei sale, motiv constituind nerespectarea cerintelor caietului de sarcini,
totodata, acesta criticd actiunea autoritatii contractante de a desemna in calitate de
castigatoare oferta operatorului economic ,,Rodonit-Com” SRL, oferta céruia, in opinia
contestatorului contine aceleasi omisiuni, astfel, fiind ignorat de catre autoritatea
contractanta principiul tratamentului egal, consfintit la art. 7 din Legea nr. 131/2015

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ca Directia Generala
Transport Public si Cai de Comunicatie Chisindu a publicat in Buletinul achizitiilor
publice pe portalul guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, la data de
06.09.2022, anuntul de participare la procedura de achizitie publica nr. MD-
1662457661300 din 28.09.2022, privind achizitia ,,Lucrari de reparatie si amenajare a
statiilor de transport public, inclusiv cu amenajarea platformelor de asteptare”.

Astfel, cu referire la pretentiile contestatorului in partea ce tine de motivele de
respingere a ofertei sale, se atestd ca potrivit Scrisorii de instiintare nr. 06-2-855 din
25.11.2022, autoritatea contractanta a informat despre respingerea ofertei operatorului
economic contestator ,,Pro Ton Media” SRL, specificand urmatoarele motive: ,,[...] n
baza verificarii devizului detaliat pentru o singura statie s-a constatat ca nu sunt
respectate cerintele caietului de sarcini si anume specificatiile statiei de asteptare:

- Devizul nu contine folie de tabla de metal cu grosimea 1,5 mm necesare pentru
partile laterale ale peretelui din spate a statiei, care reprezinta un element foarte
important al statiei;



- Conform caietului de sarcini sunt solicitate 2 buc. - panouri citylight/lightbox,
dotate cu iluminare §i asigurate cu conectarea la energia electrica, dar conform devizului
detaliat pentru o singura statie se constata lipsa corpurilor de iluminat si asigurarea
conectarii la energia electrica (formularul nr. 5 prin lipsa materialelor electrice: corp
de iluminat, fire electrice, fire de conexiune etc.)”.

Prin urmare, la solutionarea contestatiei,, Agentia va avea in vedere prevederile art.
37 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 conform caruia specificatiile tehnice ale bunurilor,
lucrarilor si serviciilor solicitate de autoritatea contractanta vor reprezenta o descriere
exacta si completd a obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerintd si criteriu, stabilite
de autoritatea contractanta, sa fie indeplinite, cat si dispozitiile pct. 27 sub-pct. 1), pct. 28
sub-pct. 1) si sub-pct. 5), pct. 29 sub-pct. 1) si sub-pct. 3) din Regulamentul cu privire la
activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10
din 20.01.2021, potrivit cdrora grupul de lucru examineaza si concretizeazd necesitatile
autoritatii contractante de bunuri, lucrari si servicii, coordonandu-le n limitele
mijloacelor financiare repartizate in acest sens, precum si elaboreaza documentatia de
atribuire si alte documente aplicabile in cadrul procedurilor de achizitie publica in
conformitate cu documentatiile standard aprobate.

Subsecvent, art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 prevede ca, ofertantul are
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire,
lar potrivit art. 69 alin. (6) lit. b) din legea prenotata, autoritatea contractanta nu accepta
oferta in cazul in care aceasta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de
atribuire.

Astfel, din aceste prevederi rezultd clar ca autoritatea contractanta este obligatd sa
evalueze oferta in strictd conformitate cu cerintele expuse in documentatia de atribuire si
nu pot fi admise abateri in acest sens. In acest context, Agentia retine ci documentatia de
atribuire, asa cum aceasta este intocmita de autoritatea contractantd, este obligatorie, atat
pentru operatorii economici participanti la procedurd, care au obligatia de a-si elabora
ofertele In conformitate cu cerintele acesteia, cat si pentru autoritatea contractanta,
aceasta fiind tinuta ca in desfdsurarea procedurii de achizitie publica sd respecte
prevederile propriei documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie
respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv, iar prin depunerea ofertelor,
operatorii economici si-au insusit continutul intregii documentatii de atribuire, deci
implicit si cerintele expres detaliate in aceasta.

Mai mult decat atét, art. 40 alin. (1) din Legea nr.131/2015, prevede expres
obligatia autoritatii contractante de a stabili In documentatia de atribuire orice cerinta,
criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o
informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de
atribuire.

Totodata, relevant spetei, Agentia invedereaza urmatoarele dispozitii din
Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 638/2020:



- pct. 24 - autoritatea contractanta are obligatia sa elaboreze caietul de sarcini, dupa caz,
documentul descriptiv pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corecta si explicita privind obiectul achizitiei.

- pct. 25 - caietul de sarcini este parte integrantd din documentatia de atribuire si
constituie ansamblul cerintelor in baza carora se elaboreaza propunerea tehnica de catre
fiecare ofertant.

- pct. 26 - Continutul caietului de sarcini pentru proiectarea lucrarilor indica sarcina de
proiectare, standardele, normativele si alte prescriptii tehnice exacte si complete ale
obiectului achizitiei.

- pct. 27 - Continutul caietului de sarcini pentru executia lucrarilor cuprinde:

1) descrierea elementelor tehnice si calitative mentionate in planse si prezentarea
informatiilor, precizarilor si prescriptiilor complementare planselor;

2) detalierea notelor ce includ caracteristicele si calitatile materialelor utilizate, testele
si probele acestora, descrierea lucrarilor care se executa, calitatea, modul de realizare,
testele si probele acestor lucrari, ordinea de executie si de montaj, precum si aspectul
final;

3) referirea la documentele care reglementeaza nivelul de performantd a lucrarilor,
precum si cerintele, conditiille tehnice si tehnologice, conditiile de calitate pentru
produsele care urmeaza a fi incorporate in lucrare, testele, inclusiv cele tehnologice.

La caz, potrivit caietului de sarcini (caiet sarcini carcasa 2022 mod.docx) intocmit
de catre autoritatea contractantda pe marginea obiectului de achizitie ,,lucrari de reparatie

si amenajare a statiilor de transport public, inclusiv cu amenajarea platformelor de
asteptare (fundatiei)”, acesta stipuleaza urmatoarele cerinte ,,Specificatiile statiei de
asteptare a transportului public:

Numarul de statii reparate/instalate — 50 un.,

Dimensiunile pavilionului: 4500:1400:2700 mm, cu posibile adaptari dimensionale
in functie de locatia instalarii. Modelul tip se anexeaza (a nu se lua In considerare
dimensiunile din modelul tip).

Carcasa din profile de diferite dimensiuni care sa asigure rigiditate constructiei si
siguranta calatorilor.

Partile laterale a peretelui din spate acoperite cu foi din tabla de metal cu grosimea
de 1,5 mm si fisii din triplex. Pe partea din mijloc a peretelui din spate si partea laterala
din directia opusa circulatiei transportului public sa fie instalate panouri de tip
citylight/lightbox, dotate cu iluminare si asigurate cu conectarea la energia electrica.

Partea laterala din directia circulatiei transportului public sa fie transparenta
pentru asigurarea vizibilitatii unitatilor de transport public.

Constructia metalica prelucrata cu chit anticoroziv si vopsea pentru metal (email
profesional) pe baza sintetica de culoare maro.

Acoperisul din sindrila metalica zincata cu dimensiunile 5000:1800 mm (sau
adapdate) de culoare maro.


https://storage.mtender.gov.md/get/9a575a24-90f3-4a96-84b4-a0c76ba88a2d-1662458232592

Banchete in interiorul statiei din cherestea slefuita si prelucrata cu lac de protectie
sau vopsea de culoarea lemnului natural.

Dimensiunile platformei (fundatiei). 5000:3000 mm,
dimensionale in functie de locatia amenajarii statiei. Platforma pavata, cu pavele de
culoare gri, la nivelul trotuarului, fara scari sau cu asigurarea accesului in statie a

eJe, o

cu posibile adaptari

Subsecvent, autoritatea contractanta a publicat si un caiet de sarcini (caiet de sarcini
statii fundament 2022.docx) Tn care sunt indicate urmatoarele lucrari si utilaje, dupa cum
urmeaza:

Valoarea de deviz, lei
Simbol Cantitate | pe unitate de
Ne | norme conform it Total
crt. si Cod Lucrari si cheltuieli U.M. datelor din| -
resurse proiect | incl. salariy | 'Mcl-salariu
1 2 3 4 5 6 7
1 | DII8N | Buldoexcavator h-ut 39,000
2 TsI51B Transportarea pamintului cu
5 autobasculanta de 10 t la distanta t 252,400
de: 15 km
3 Desfacerea de borduri de piatra
DGO04B | sau de beton de orice m 250,000
dimensiune, asezate pe beton
4 Borduri mici, prefabricate din
beton cu sectiunea de 10x15 cm,
DEL1A pnetu incadrare_a spatiilor verzi, m 800,000
trotuarelor, aleilor, etc., asezate
pe o fundatie din beton, de
10x20 cm
S Strat de fundatie sau reprofilare
DAI1C din piatra sparta, pentru drumuri, M3 93,860
cu asternere manuala, executat
fara impanare si fara innoroire
6 Pavaje executate din placi de
trotuare din beton prefabricat
asezate pe un strat din amestec
DE18A | uscat de ciment si nisip, in m2 800,000
proportie 1:6, rostuit cu amestec
uscat de ciment si nisip, grosime
strat de 5 cm

In aceastd ordine de idei, cu referire la primul motiv ce a stat la baza respingerii
ofertei ,,Pro Tron Media” SRL precum ca devizul prezentat nu contine folie din tabla de
metal cu grosimea de 1,5 mm necesare pentru partile laterale ale peretelui din spate a
statiei de asteptare, autoritatea contractantd in punctul sau de vedere nr. 04-2-884 din
02.12.2022, pe marginea contestatiei, a mentionat ca ,,la pozitia 2 cu simbolul normei
CLO8A este indicat ,, Elemente metalice (stalpi, grinzi, ferme), insa nici Intr-un caz nu
sunt indicate si descrise folii de tabla. Astfel, in baza devizului prezentat autoritatea
contractanta a concluzionat lipsa foliei de tabla de metal cu grosimea 1.5 mm”, iar
ofertantul contestator a argumentat pozitia sa prin faptul ca, ,,Pro Tron Media” SRL a
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indicat tot metalul necesar pentru constructia statiei de asteptare ca elemente/confectii
metalice calculat in tone”, in Formularul nr. 3 ,,Devizul local de resurse Nr. 47, la pozitiile
nr. 22, nr. 23 sinr. 24.

Tn acest sens, examinand documentele aferente procedurii contestate, Agentia
atestd ca autoritatea contractantd a prevazut ca cerintd in caietul de sarcini ,,grosimea
foilor din tabla de metal pentru partile laterale ale statiei de asteptare sa fie de 1,5 mm”,
si respectiv a respins oferta contestatorului din motivul lipsei din devizul oferta a foliilor
de tabla din metal de 1,5 mm, insa fard a fi solicitate clarificari la acest aspect, or
prevederile art. 69 alin. (3) din Legea nr. 131/2015 stabileste ca, la etapa examinarii,
evaludrii §i compararii ofertelor, autoritatea contractantd are dreptul sa solicite
ofertantului doar explicatii scrise asupra ofertei sale, dacd informatiile si documentele
prezentate sant incomplete, sau, dupa caz, documentele justificative aferente DUAE, iar
in conformitate cu alin (5) din acelasi articol, autoritatea contractanta are dreptul sa
considere oferta conformd daca aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile
documentatiei de atribuire, erori sau omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta esenta ei.
Orice deviere de acest fel se exprima cantitativ, In masura in care este posibil, si se ia in
considerare la evaluarea si compararea ofertelor. La acest aspect, Agentia retine ca
prevederile invocate supra, reglementeaza dreptul autoritatii contractante de a solicita
clarificari in timpul evaludrii ofertelor, la atare pozitii ale ofertei care sunt incerte/neclare,
iar in rezultatul raspunsului primit din partea ofertantului, sa decidd daca acesta a
indeplinit cerintele autoritdtii contractante si poate satisface in totalitate necesitatile
acesteia, totodata, poate califica anumite necorespunderi ale ofertelor drept abateri
neinsemnate de la cerintele documentatiei de atribuire.

La caz, autoritatea contractantd in cadrul sedintei deschise de examinare a
contestatiei la acest aspect a comunicat ca ,,nu negam faptul ca oferta ,, Pro Tron Media”
SRL poate sa aiba sau nu foile de tabla din metal de 1,5 mm , doar ca la momentul
depunerii ofertelor au fost neconclusiv, deci respectiv interpretabil”.

In context, Agentia conchide cd autoritatea contractantd nu s-a asigurat in deplini
masurad de conformitatea/neconformitatea ofertei contestatorului, or o ofertd avantajoasa
poate fi respinsa doar dupa efectuarea unei analize temeinice a acesteia.

Tot aici, Agentia va retine argumentele contestatorului ,,Pro Tron Media” SRL care
a mentionat faptul ca ,,autoritatea contractanta nu a publicat un caiet de sarcini cu
desfasurarea lucrarilor de constructie a statiei de asteptare in conformitate cu
normativele in constructii si respectiv nu a publicat nici Forma nr. 1 desfasurat la devizul
de cheltuieli. Prin urmare ofertantii au fost in drept sa faca devizul de cheltuieli la statia
de asteptare in modul in care au considerat necesar”, or in spetd, nu pot fi imputate
omisiuni fatd de ofertanti privind modalitatea de intocmire a ofertelor ce tine de
constructia statiei de asteptare, in conditiile in care autoritatea contractantd a omis sa
publice Forma nr. 1 pentru lucrarile respective, sau in cazul daca autoritatea contractanta
intentiona sa achizitioneze statiile de asteptare ca si bunuri gata confectionate, urma sa
prevada specificatii tehnice dezirabile intru-un formular corespunzator care sd fie
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completat de cdtre ofertanti cu specificatiile tehnice propuse, astfel incét, sa fie posibila
efectuarea evaluarii obiective a ofertelor.

Suplimentar, analizdnd devizul-oferta prezentat de catre operatorul economic
desemnat castigator, la care face trimitere si ,,Pro Tron Media” SRL in cuprinsul
contestatiei depuse, Agentia atesta ca acesta, ca si in cazul contestatorului, nu face referire
la foliile de tabla de metal cu grosimea de 1,5 mm necesare pentru partile laterale ale
peretelui din spate a statiei de asteptare.

Prin urmare, nu pot fi retinute argumentele autoritatii contractante precum ca ,,in
cazul ofertei depuse de catre ,,Rodonit” SRL a fost posibila identificarea tablei
mentionate, deoarece acesta a prezentat cadrul devizului §i poze cu modelul de statie tip
ofertata”, or pe de o parte, autoritatea contractantd nu a indicat in documentatia de
atribuire faptul cd conformitatea ofertelor depuse pentru statiile de asteptare vor fi
evaluate conform pozelor depuse, iar pe de alta parte, o solicitare in acest sens in adresa
ofertantului (contestatorului) care a depus cea mai avantajoasa ofertd, nu se atesta a fi
inaintata.

In acest context, Agentia constatd cd, autoritatea contractantd nu a examinat
impartial ofertele contestatorului si a ofertantului declarat castigator, depuse in cadrul
procedurii de achizitie publica nr. MD-1662457661300, la caz, se atestda ca autoritatea
contractanta, pe de o parte, in cazul operatorului economic contestator a decis respingerea
ofertei acestuia din motivul lipsei din devizul oferta ,,a foliei de tabla de metal cu
grosimea 1,5 mm necesare pentru partile laterale ale peretelui din spate a statiei”, iar pe
de altd parte, cu referire la oferta desemnata castigatoare, autoritatea contractanta a
acceptat oferta data, desi s-a constatat aceeasi situatie, fapt ce contravine principiului
impartialitatii, statuat la art. 7 lit. h) din Legea nr. 131/2015.

Cu referire la alt doilea motiv ce a stat la baza respingerii ofertei ,,Pro Tron Media”
SRL, autoritatea contractanta a mentionat ca ,,Conform caietului de sarcini sunt solicitate
2 buc. - panouri citylight/lightbox, dotate cu iluminare si asigurate cu conectarea la
energia electrica, dar conform devizului detaliat pentru o singura statie se constata lipsa
corpurilor de iluminat si asigurarea conectarii la energia electrica (formularul nr. 5 prin
lipsa materialelor electrice: corp de iluminat, fire electrice, fire de conexiune etc.)”, iar
ofertantul contestator la acest aspect a invocat faptul ca ,,,, Pro Tron Media” SRL a indicat
in deviz ca va utiliza corpurile de iluminat si le va conecta la retea cu materialele
necesare (fire electrice, fire de conexiune §i altele). Acestea au fost incluse in costul
panourilor citylight/ lightbox care sunt achizitionate de ,, Pro Tron Media” SRL cu tot cu
corpuri de iluminat si cabluri si respectiv nu au fost indicate separat.”.

Prin urmare, la caz se atesta, ca autoritatea contractanta a decis respingerea ofertei
contestatorului deoarece in Formularul nr. 5 nu au fost incluse materialele electrice
precum (corp iluminat, fire electrice, fire de conexiune), desi materialele mentionate nu
au fost prevazute/solicitate de catre autoritatea contractantd nici in caietul de sarcini in
care a fost specificat descrierea tehnica bunurilor solicitate, nici in caietul de sarcini in
care sunt redate lucrarile care urmeaza a fi executate privind montarea statiei de asteptare.
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In acest context, Agentia invedereaza prevederile din Documentatia standard pentru
realizarea achizitiilor publice de lucrari, aprobata prin Ordinul Ministrului Finantelor nr.
69 din 07.05.2021, la caz, documentatia de atribuire, Anexa nr. 23 ,,Caiet de sarcini”, care
stabileste expres prin Nota ca ,,Autoritatea contractanta trebuie sa ataseze la caietul de
sarcini, Formularul de deviz nr. 1 — Lista cu cantitatile de lucrari, descifrat (publicarea
descifrata a consumului de resurse aferent fiecarei norme de deviz)”, ceea ce nu a fost
efectuat de catre autoritatea contractantd, astfel prevederea respectiva necesita a fi
respectatd pentru asigurarea principiului transparentei prevazut la art. 7, respectiv si art.
37 supra citat din Legea nr. 131/2015 si anume pentru a oferi o descriere exacta si
completa a specificatiilor tehnice care in consecintd pune ofertantii in conditii egale la
elaborarea ofertelor.

La acest aspect, autoritatea contractanta in cadrul sedintei deschise desfasurata pe
marginea examinarii contestatiei a mentionat faptul ca ,,ce tine de citybox, oferta initiala
depusa de ,,Pro Tron Media” SRL nu a desfdasurat careva explicatii sau descrieri cd
cityboxu-rile sunt incluse sau nu, si Directia nu poate cunoaste dacd au fost incluse.
Totodata, la momentul depunerii ofertelor si in perioada clarificarilor, oferta ,, Pro Tron
Media” SRL nu contine materiale electrice pentru asigurarea iluminatului nocturn, fapt
pentru care nu a fost inclus”, argumente ce nu pot fi retinute de catre Agentie, in masura
n care Directia Generala Transport Public si Cai de Comunicatie Chisinau, pe de o parte
nu a publicat devizul descifrat a lucradrilor/materialelor necesare pentru executarea
obiectului de achizitie in cauza, iar pe de altd parte, in caz de neclaritati autoritatea
contractanta poate sa faca uz de prevederile art. 69 alin. (3) si sd ceard explicatii pe
marginea ofertei. Cu toate acestea, urmeaza a fi retinut ca explicatiile si orice fel de
clarificari nu trebuie sd excedeze documentatia de atribuire, or astfel cum ofertantii sunt
obligati sa-si intocmeasca ofertele conform documentatiei de atribuire, autoritatea
contractantd la rdndul ei este obligata sa evalueze ofertele conform aceleiasi
documentatii.

Totodata argumentele invocate de catre autoritatea contractanta in cadrul sedintei
deschise de examinare a contestatiei precum ca: ,,in baza experientei noastre, Directia s-
a deplasat la statiile montante de catre ,,Pro Tron Media” SRL Tn anul 2021 si a
identificat la statiile care au fost instalate si vopsite sunt prezente pina la 2% de corozie
(rugind) si este elocvent vizibil ca vopsitoria a avut loc pe baza manuala”, nu pot fi
retinute de Agentie, deoarece experientele autoritatii contractante cu operatorul economic
contestator, reprezinta raporturi juridice distincte, nascute dintru-un contract, de
monitorizarea caruia, este responsabila autoritatea contractanta potrivit art. 14 alin. (9)
din Legea nr. 131/2015.

Prin urmare, in situatia in care autoritatea contractanta constata neexecutari esentiale
ale contractului de achizitie aceasta are la dispozitie un sir de instrumente pentru
sanctionare prevazute de clauzele contractului, inclusiv de legislatia in domeniul
achizitiilor publice, precum si includerea in lista de interdictie a operatorului economic
respectiv.
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Astfel, generalizand cele expuse supra, Agentia conchide cd autoritatea
contractanta urmeaza sa reevalueze oferta contestatorului ,,Pro Tron Media” SRL depusa
in cadrul procedurii de achizitie in cauza, in strictd conformitate cu cerintele expuse in
documentatia de atribuire si in conformitate cu cadrul legal din domeniul achizitiilor
publice, or respingerea unei oferte cu un pret mai avantajos, poate avea loc doar dupa o
evaluare temeinicd a acesteia.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82 alin.
(1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015, Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/1031/22 din 29.11.2022, depusa de catre ,,Pro Tron
Media” SRL, pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie publica nr. MD-
1662457661300 din 28.09.2022, privind achizitia ,,Lucrari de reparatie si amenajare a
statiilor de transport public, inclusiv cu amenajarea platformelor de asteptare”, initiata de
catre Directia Generala Transport Public si Cai de Comunicatie Chisinau,

2. Se anuleaza Decizia din 24.11.2022 de atribuire a contractului, aprobatd in
rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-1662457661300 din
28.09.2022, in partea ce tine de evaluarea ofertei ,,Pro Tron Media” SRL, inclusiv actele
subsecvente acesteia;

3. Se obliga Directia Generala Transport Public si Cai de Comunicatie Chisindu,
ca masura de remediere, in termen de pana la 15 zile de la primirea prezentei decizii, sa
reevalueze oferta operatorului economic ,,Pro Tron Media” SRL, depusa in cadrul
procedurii de achizitie publica nr. MD-1662457661300 din 28.09.2022, cu luarea in
considerare a constatarilor din partea motivata a prezentei decizii;

4. Se obliga Directia Generalad Transport Public si Cai de Comunicatie Chisindu, in
termen de 3 zile din data adoptarii masurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie,
sa raporteze Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea
acestora, cu anexarea actelor confirmative in acest sens.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str.
Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii

Presedintele completului Gheorghe GHIDORA
Membru Steluta VINTILA
Membru Aliona OBOROCEANU
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