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AGENŢIA NAȚIONALĂ PENTRU 

SOLUȚIONAREA CONTESTAȚIILOR 

 

NATIONAL AGENCY FOR 

SOLVING COMPLAINTS 

MD-2001, mun. Chișinău, bd. Ștefan cel Mare și Sfânt 124, et. 4, 

tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md 

 

D E C I Z I E 
 

Nr. 03D-891-22  Data: 29.12.2022 

privind soluționarea contestației formulată de către „Pro Tron Media” SRL, înregistrată la  

Agenția Națională pentru Soluționarea Contestațiilor cu nr. 02/1031/22 la data de 29.11.2022, 

pe marginea procedurii de achiziție publică nr. MD-1662457661300 din 28.09.2022 

Agenția Națională pentru Soluționarea Contestațiilor a examinat contestația nr. 

02/1031/22 din 29.11.2022, depusă de către „Pro Tron Media” SRL, adresa:, număr de 

identificare (IDNO):, tel., e-mail:, pe marginea rezultatului procedurii de achiziție publică 

nr. MD-1662457661300 din 28.09.2022, privind achiziția „Lucrări de reparaţie și 

amenajare a staţiilor de transport public, inclusiv cu amenajarea platformelor de 

aşteptare”, inițiată de către Direcția Generală Transport Public și Căi de Comunicație 

Chișinău, adresa: mun. Chişinău, str. S. Lazo 18, număr de identificare (IDNO): 

1007601009657, tel.: 069959794, e-mail: dirtrans@pmc.md. 

În scopul examinării contestației, Agenția a organizat și desfășurat la data de 

20.12.2022, ora 09:15, ședință deschisă la care au participat reprezentantul 

contestatorului și ai autorității contractante. 

Pretențiile contestatorului: 

În calitatea sa de persoană interesată, în cadrul procedurii de achiziție publică nr. 

MD-1662457661300 din 28.09.2022, „Pro Tron Media” SRL formulează următoarele 

pretenții: 

„Autoritatea contractantă a respins neîntemeiat oferta „Pro Tron Media” SRL și a 

atribuit contractul „Rodonit-Com” SRL. 

1. Devizul-ofertă a „Pro Tron Media” SRL conține folia de tablă de metal 

Autoritatea contractantă indică drept un temei de respingere a ofertei „Pro Tron 

Media” SRL lipsa foliei de tablă de metal de 1,5 mm pentru părțile laterale ale peretelui 

din spate a stației. Însă „Pro Tron Media” SRL a indicat în oferta sa stația de așteptate 

cu tot cu folia în cauză. 

Aici remarcăm că autoritatea contractantă nu a publicat un caiet de sarcini cu 

desfășurarea lucrărilor de construcție a stației de așteptare în conformitate cu 

normativele în construcții și respectiv nu a publicat nici Forma nr. 1 desfășurat la devizul 

de cheltuieli. Prin urmare ofertanții au fost în drept să facă devizul de cheltuieli la stația 

de așteptare în modul în care au considerat necesar. 
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„Pro Tron Media” SRL a indicat tot metalul necesar pentru construcția stației de 

așteptare ca elemente/confecții metalice calculat în tone. La o stație de așteptare, „Pro 

Tron Media” SRL va utiliza 783,30 kg de elemente/confecții metalice atît pentru 

construcția din profile de diverse dimensiuni cît și pentru folia de tablă de metal de 1,5 

mm pentru părțile laterale ale peretelui din spate a stației. 

Mai mult, atragem atenția că autoritatea contractantă a acceptat oferta „Rodonit-

Com” SRL în care, la fel ca în oferta „Pro Tron Media” SRL nu este indicat expres și 

separat - folia de tablă de metal. Or „Rodonit-Com” SRL, la fel ca și contestatorul a 

indicat materialul „Constructii metalice gata confectionate” în care presupunem că a 

inclus și costul foliei de tablă de metal: 

 
Sursa: devize 3, 5, 7.semnat.pdf, pag. 4-5 

Mai mult, atragem atenția că operatorul economic desemnat cîștigător a indicat că 

va utiliza chiar mai puțin metal pentru fabricarea stațiilor de așteptare decît contestatorul 

și anume – 36096 kg la 50 de stații, respectiv 721,92 kg de confecții metalice la o stație 

de așteptare.  

Contestatorul însă a indicat că va utiliza în total 783.30 kg de elemente/confecții 

metalice la o stație de așteptare: 

 
Sursa: Anexa 4, pag. 4 

O dată ce autoritatea contractantă a admis oferta „Rodonit-Com” SRL, în virtutea 

principiului tratamentului egal consfințit la art. 7 din Legea nr. 131/2015, oferta „Pro 

Tron Media” SRL urma să fie la fel admisă întrucît a indicat în mod similar folia de tablă 

de metal în deviz. 
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2. „Pro Tron Media” SRL a ofertat 2 bucăți de panouri citylight/ lightbox și 

corpurile de iluminat solicitate 

Contrar declarației autorității contractante, „Pro Tron Media” SRL a indicat în 

oferta sa că va utiliza la fiecare stație de așteptare cîte 2 bucăți de panouri citylight/ 

lightbox, dotate cu iluminare și asigurate cu conectarea la energia electrică: 

 
Sursa: Anexa 4, pag. 6 

De asemenea, „Pro Tron Media” SRL a indicat în deviz că va utiliza corpurile de 

iluminat și le va conecta la rețea cu materialele necesare (fire electrice, fire de conexiune 

și altele). Acestea au fost incluse în costul panourilor citylight/ lightbox care sunt 

achiziționate de „Pro Tron Media” SRL cu tot cu corpuri de iluminat și cabluri și 

respectiv nu au fost indicate separat. 

Remarcăm că autoritatea contractantă pe de o parte a indicat în documentația de 

atribuire achiziția stațiilor de așteptare ca pe bunuri – cu specificații tehnice (așa au și 

fost ofertate de contestator), însă ulterior a solicitat prin clarificări prezentarea devizului 

de cheltuieli pentru construcția lor. Iar respingerea unei oferte în baza acestui deviz este 

neîntemiată o dată ce autoritatea contractantă nu a solicitat în documentația de atribuire 

prezentarea devizului de cheltuieli detaliat pentru stații de așteptare și nici nu a publicat 

un deviz de cheltuieli detaliat pentru stațiile de așteptat. Respectiv devizele de cheltuieli 

ale contestatorului și a operatorului economic declarat cîștigător pentru construcția 

stației de așteptare au fost elaborate diferit în dependență de estimările și abordările 

fiecăruia. 

Ca urmare a celor menționate, solicităm: 

- anularea deciziei de atribuire a autorității contractante pentru procedura de 

achiziție publică cu nr. MD-1662457661300; 

- obligarea autorității contractante să reevalueze oferta „Pro Tron Media” SRL 

depusă la licitația cu nr. MD-1662457661300 în vederea constatării conformității ei; 

- a ne fi expediate toate înscrisurile expediate de către părți la procedura de 

contestație, de îndată ce sunt recepționate de către ANSC.” 
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Argumentele autorității contractante: 

Direcția Generală Transport Public și Căi de Comunicație Chișinău, prin punctul său 

de vedere, expus în Scrisoarea nr. 04-2-884 din 02.12.2022, în susținerea deciziei sale, 

comunică următoarele: 

„Prin prezenta Direcţia Generală Transport Public şi Căi de Comunicaţie a 

Consiliului municipal Chișinău (în continuare DGTPCC) își exprimă punctul de vedere 

asupra contestației formulate de către „Edilitate” SA în cadrul procedurii de achiziție 

publică nr. ocds-b3wdp1-MD-1662457661300 din 06.09.2022, „Lucrări de reparație și 

amenajare a stațiilor de transport public, inclusiv cu amenajarea platformelor de 

așteptare”. 

DGTPCC nu este de acord cu contestația depusă, din motivele care succed: 

Criteriul de atribuire a ofertei a fost stabilit cel mai scăzut preț. Suma contractului 

constituie 4500000 lei. 

La achiziția publică menționată supra au fost depuse 3 oferte. Astfel, „Pro Tron 

Media” SRL a ofertat un preț de 391500,00 lei, „Rodonit-Com” SRL - 418397, 00 lei și 

„Ginacom” SRL - 4199359,00 lei. 

În rezultatul evaluării ofertelor depuse s-a constatat că conform devizului ofertă 

publicat pe platforma de achiziții de către operatorul economic „Pro Tron Media” a fost 

ofertat un preț total de 3418882,18 lei fără TVA pentru 50 de stații de așteptare, respectiv 

costul pentru o singură stație constituind 68377,64 lei fără TVA. 

Totodată, în deviz au fost stabilite următoarele cheltuieli indirecte: 

- Transportare materiale 5%; 

- Cheltuieli de regie 12,5%; 

- Beneficiu de deviz 5%. 

Însă în devizul detaliat solicitat de către autoritatea contractantă în calitate de 

clarificări, pentru o singură stație de așteptare au fost au fost prezentate alte cheltuieli 

indirecte, mai mici decât indicate inițial: 

- Transportare materiale 3,3667%; 

- Cheltuieli de regie 12%. 

Prin urmare s-a constatat că în urma corectării acestor procente ale cheltuielilor 

indirecte, devizul detaliat corectat este de 69618,20 lei, fără TVA.  

Astfel, devizul detaliat pentru o stație este mai mare cu 1240,56 lei (69618,20 lei – 

68377,64 = 1240,56), ceea ce raportat la 50 de stații, constituie o corectare semnificativă 

62028 lei fără TVA. 

Conform pct. 133 din Hotărârea Guvernului nr. 638/2020 autoritatea contractantă 

are dreptul să considere oferta conformă dacă aceasta conține abateri neînsemnate de 

la prevederile documentației de atribuire, erori sau omiteri ce pot fi înlăturate fără a 

afecta esența acesteia. 

134. În sensul pct. 133, în cadrul achizițiilor publice de lucrări, prin abateri 

neînsemnate se consideră abaterile minore din oferta tehnică/financiară ce întrunesc 

cumulativ următoarele condiții: 
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1) reprezintă corectări ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuală modificare 

a prețului total al ofertei, indusă de aceste corectări, nu schimbă clasamentul inițial al 

ofertanților; 

2) cuantificarea teoretică în valoare monetară a respectivei abateri/omisiuni nu 

depășește 1% din prețul total al ofertei; 

3) cuantificarea teoretică în valoare monetară a respectivei abateri/omisiuni nu 

depășește suma de 10 000 de lei din prețul total al ofertei. 

Totodată, examinarea devizului detaliat pentru o singură stație a demonstrat că nu 

sunt respectate cerințele caietului de sarcini și în speță specificațiile stației de așteptare: 

- devizul nu conține foile din tablă de metal cu grosimea de 1,5 mm necesare pentru 

părțile laterale ale peretelui din spate a stației de așteptare, care reprezintă un element 

foarte important al stației și solicitate în caietul de sarcini, și în speță la poziția 2 cu 

simbolul normei CL08A este indicat „Elemente metalice (stâlpi, grinzi, ferme), însă nici 

într-un caz nu sunt indicate și descrise folii de tablă. Astfel, în baza devizului prezentat 

autoritatea contractantă a concluzionat lipsa foliei de tablă de metal cu grosimea 1.5 mm 

Totodată, în cazul ofertei depuse de către „Rodonit” SRL a fost posibilă identificarea 

tablei menționate, deoarece acesta a prezentat cadrul devizuluiu și poze cu modelul de 

stație tip ofertată; 

- conform caietului de sarcini 2 bucăți de panouri citylight/lightbox, dotate cu 

iluminare și asigurate cu conectarea la energia electrică, însă în devizul detaliat pentru 

o singură stație lipsesc corpurile de iluminat și asigurarea conectării la energia electrică 

(formularul nr. 5) prin lipsa materialelor electrice: corp de iluminat, fire electrice, fișe 

de conexiune etc.). Analiza formularului nr. 5 al devizului a demonstrat că nu sunt 

identificate cabluri sau oarecare materiale, care ar asigura iluminarea și conectarea la 

energia electrică, prin urmare, concluzionăm că contestatorul nu a ofertat aceste lucrări. 

Potrivit art. 1 din Legea 131/2015 documentaţie de atribuire – document care 

cuprinde cerinţele, criteriile, regulile şi alte informaţii necesare pentru a asigura 

operatorilor economici o informare completă, corectă şi explicită cu privire la cerinţele 

sau elementele achiziţiei, obiectul contractului şi modul de desfăşurare a procedurii de 

atribuire, inclusiv specificaţiile tehnice ori documentul descriptiv, condiţiile contractuale 

propuse, formatele de prezentare a documentelor de către ofertanţi, informaţiile privind 

obligaţiile generale aplicabile. 

Articolul 18 lit. e) din Legea nr. 131/2015 stipulează că standarde de asigurare a 

calităţii raportate la obiectul contractului constituie unul din criteriile de calificare și 

selecție în cadrul procedurilor de achiziții publice. 

Conform art. 1 din Legea nr. 131/2015 „Privind achizițiile publice” ofertă 

neconformă – ofertă care nu corespunde cerinţelor indicate în documentaţia descriptivă 

sau documentaţia de atribuire, iar potrivit pct. 135 din Hotărârea Guvernului nr. 

638/2020 grupul de lucru respinge orice ofertă apreciată ca fiind neconformă. 

De asemenea, în conformitate cu prevederile pct. 76 din Ordinul Ministerului 

Finanțelor nr. 69/2021 în cazul în care la evaluare se stabilesc discrepanțe între 

informațiile prezentate de către operatorul economic în DUAE și cerințele stabilite de 
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către autoritatea contractantă, operatorul economic se descalifică, ceea ce duce la 

respingerea ofertei fiind stabilită ca neconformă și se examinează documentele 

următorului ofertant. 

Astfel, în cadrul evaluării ofertei „Pro Tron Media” SRL s-a constatat 

nerespectarea de către operatorul economic a specificațiilor tehnice solicitate de către 

autoritatea contractantă, precum și prezentarea unui deviz detaliat cu calcul eronat, din 

care motiv prin decizia din 24.11.2022 a grupului de lucru DGTPCC contractul de 

achiziție publică în cauză a fost atribuit „Rodonit-Com” SRL, care a întrunit toate 

condițiile de atribuire a contractului. 

În contextul celor expuse, în temeiul art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015 

„Privind achizițiile publice”, DGTPCC solicită respingerea contestației înaintate de 

către „Pro Tron Media” SRL în cadrul procedurii de achiziție publică nr. nr. ocds-

b3wdp1-MD-1662457661300 din 06.09.2022, ca fiind neîntemeiată.” 

Aprecierea Agenției Naționale pentru Soluționarea Contestațiilor: 

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoană care are sau a avut un 

interes în obținerea unui contract de achiziție publică și care consideră că în cadrul 

procedurilor de achiziție publică un act al autorității contractante a vătămat un drept al 

său recunoscut de lege, în urma cărui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este în 

drept să conteste actul respectiv în modul stabilit de lege. 

Analizând pretențiile formulate de către contestator, Agenția reține că ,,Pro Ton 

Media” SRL își exprimă dezacordul în raport cu decizia autorității contractante de 

respingere a ofertei sale, motiv constituind nerespectarea cerințelor caietului de sarcini, 

totodată, acesta critică acțiunea autorității contractante de a desemna în calitate de 

câștigătoare oferta operatorului economic „Rodonit-Com” SRL, oferta căruia, în opinia 

contestatorului conține aceleași omisiuni, astfel, fiind ignorat de către autoritatea 

contractantă principiul tratamentului egal, consfințit la art. 7 din Legea nr. 131/2015 

Procedând la examinarea în fond a contestației, Agenția reține că Direcția Generală 

Transport Public și Căi de Comunicație Chișinău a publicat în Buletinul achizițiilor 

publice pe portalul guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 

06.09.2022, anunțul de participare la procedura de achiziție publică nr. MD-

1662457661300 din 28.09.2022, privind achiziția „Lucrări de reparaţie și amenajare a 

staţiilor de transport public, inclusiv cu amenajarea platformelor de aşteptare”. 

Astfel, cu referire la pretențiile contestatorului în partea ce ține de motivele de 

respingere a ofertei sale, se atestă că potrivit Scrisorii de înștiințare nr. 06-2-855 din 

25.11.2022, autoritatea contractantă a informat despre respingerea ofertei operatorului 

economic contestator ,,Pro Ton Media” SRL, specificând următoarele motive: ,,[...] în 

baza verificării devizului detaliat pentru o singură stație s-a constatat că nu sunt 

respectate cerințele caietului de sarcini și anume specificațiile stației de așteptare:  

- Devizul nu conține folie de tablă de metal cu grosimea 1,5 mm necesare pentru 

părțile laterale ale peretelui din spate a stației, care reprezintă un element foarte 

important al stației;  
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- Conform caietului de sarcini sunt solicitate 2 buc. - panouri citylight/lightbox, 

dotate cu iluminare și asigurate cu conectarea la energia electrică, dar conform devizului 

detaliat pentru o singură stație se constată lipsa corpurilor de iluminat și asigurarea 

conectării la energia electrică (formularul nr. 5 prin lipsa materialelor electrice: corp 

de iluminat, fire electrice, fire de conexiune etc.)”. 

Prin urmare, la soluționarea contestației,, Agenția va avea în vedere prevederile art. 

37 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 conform căruia specificațiile tehnice ale bunurilor, 

lucrărilor și serviciilor solicitate de autoritatea contractantă vor reprezenta o descriere 

exactă și completă a obiectului achiziției, astfel încât fiecare cerință și criteriu, stabilite 

de autoritatea contractantă, să fie îndeplinite, cât și dispozițiile pct. 27 sub-pct. 1), pct. 28 

sub-pct. 1) și sub-pct. 5), pct. 29 sub-pct. 1) și sub-pct. 3) din Regulamentul cu privire la 

activitatea grupului de lucru pentru achiziții, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 10 

din 20.01.2021, potrivit cărora grupul de lucru examinează și concretizează necesitățile 

autorității contractante de bunuri, lucrări și servicii, coordonându-le în limitele 

mijloacelor financiare repartizate în acest sens, precum și elaborează documentația de 

atribuire și alte documente aplicabile în cadrul procedurilor de achiziție publică în 

conformitate cu documentațiile standard aprobate. 

Subsecvent, art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 prevede că, ofertantul are 

obligația de a elabora oferta în conformitate cu prevederile din documentația de atribuire, 

iar potrivit art. 69 alin. (6) lit. b) din legea prenotată, autoritatea contractantă nu acceptă 

oferta în cazul în care aceasta nu corespunde cerințelor expuse în documentația de 

atribuire. 

Astfel, din aceste prevederi rezultă clar că autoritatea contractantă este obligată să 

evalueze oferta în strictă conformitate cu cerințele expuse în documentația de atribuire și 

nu pot fi admise abateri în acest sens. În acest context, Agenția reține că documentația de 

atribuire, așa cum aceasta este întocmită de autoritatea contractantă, este obligatorie, atât 

pentru operatorii economici participanți la procedură, care au obligația de a-și elabora 

ofertele în conformitate cu cerințele acesteia, cât și pentru autoritatea contractantă, 

aceasta fiind ținută ca în desfășurarea procedurii de achiziție publică să respecte 

prevederile propriei documentații de atribuire, care stabilește regulile ce trebuie 

respectate de ambele părți în derularea procesului competitiv, iar prin depunerea ofertelor, 

operatorii economici și-au însușit conținutul întregii documentații de atribuire, deci 

implicit și cerințele expres detaliate în aceasta.  

Mai mult decât atât, art. 40 alin. (1) din Legea nr.131/2015, prevede expres 

obligația autorității contractante de a stabili în documentația de atribuire orice cerință, 

criteriu, regulă și alte informații necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o 

informare completă, corectă și explicită cu privire la modul de aplicare a procedurii de 

atribuire. 

Totodată, relevant speței, Agenţia învederează următoarele dispoziții din 

Regulamentul privind achiziţiile publice de lucrări, aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr. 638/2020: 
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   - pct. 24 - autoritatea contractantă are obligația să elaboreze caietul de sarcini, după caz, 

documentul descriptiv pentru a asigura operatorilor economici o informare completă, 

corectă și explicită privind obiectul achiziției.  

   - pct. 25 - caietul de sarcini este parte integrantă din documentația de atribuire și 

constituie ansamblul cerințelor în baza cărora se elaborează propunerea tehnică de către 

fiecare ofertant. 

   - pct. 26 - Conținutul caietului de sarcini pentru proiectarea lucrărilor indică sarcina de 

proiectare, standardele, normativele și alte prescripții tehnice exacte și complete ale 

obiectului achiziției. 

    - pct. 27 - Conținutul caietului de sarcini pentru execuția lucrărilor cuprinde: 

1) descrierea elementelor tehnice și calitative menționate în planșe și prezentarea 

informațiilor, precizărilor și prescripțiilor complementare planșelor; 

2) detalierea notelor ce includ caracteristicele și calitățile materialelor utilizate, testele 

și probele acestora, descrierea lucrărilor care se execută, calitatea, modul de realizare, 

testele și probele acestor lucrări, ordinea de execuție și de montaj, precum și aspectul 

final; 

3) referirea la documentele care reglementează nivelul de performanță a lucrărilor, 

precum și cerințele, condițiile tehnice și tehnologice, condițiile de calitate pentru 

produsele care urmează a fi încorporate în lucrare, testele, inclusiv cele tehnologice. 

La caz, potrivit caietului de sarcini (caiet sarcini carcasa 2022 mod.docx)  întocmit 

de către autoritatea contractantă pe marginea obiectului de achiziție ,,lucrări de reparație 

și amenajare a stațiilor de transport public, inclusiv cu amenajarea platformelor de 

așteptare (fundației)”, acesta stipulează următoarele cerințe ,,Specificațiile stației de 

așteptare a transportului public: 

Numărul de stații reparate/instalate – 50 un. 

Dimensiunile pavilionului: 4500:1400:2700 mm, cu posibile adaptări dimensionale 

în funcție de locația instalării. Modelul tip se anexează (a nu se lua în considerare 

dimensiunile din modelul tip). 

Carcasa din profile de diferite dimensiuni care să asigure rigiditate construcției și 

siguranță călătorilor.  

Părțile laterale a peretelui din spate acoperite cu foi din tablă de metal cu grosimea 

de 1,5 mm și fîșii din triplex. Pe partea din mijloc a peretelui din spate și partea laterală 

din direcția opusă circulației transportului public să fie instalate panouri de tip 

citylight/lightbox, dotate cu iluminare și asigurate cu conectarea la energia electrică. 

Partea laterală din direcția circulației transportului public să fie transparentă 

pentru asigurarea vizibilității unităților de transport public.  

Construcția metalică prelucrată cu chit anticoroziv și vopsea pentru metal (email 

profesional) pe bază sintetică de culoare maro. 

Acoperișul din șindrilă metalică zincată cu dimensiunile 5000:1800 mm (sau 

adapdate) de culoare maro.  

https://storage.mtender.gov.md/get/9a575a24-90f3-4a96-84b4-a0c76ba88a2d-1662458232592
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Banchete în interiorul stației din cherestea șlefuită și prelucrată cu lac de protecție 

sau vopsea de culoarea lemnului natural. 

Dimensiunile platformei (fundației): 5000:3000 mm, cu posibile adaptări 

dimensionale în funcție de locația amenajării stației. Platforma pavată, cu pavele de 

culoare gri, la nivelul trotuarului, fără scări sau cu asigurarea accesului în stație a 

persoanelor cu vârstă înaintată, cu disabilități, în scaune cu rotile, în cărucioare, etc.” 

Subsecvent, autoritatea contractantă a publicat și un caiet de sarcini (caiet de sarcini 

statii fundament 2022.docx) în care sunt indicate următoarele lucrări și utilaje, după cum 

urmează:   

№ 

crt. 

Simbol 

norme 

şi Cod  

resurse 

 

Lucrări şi cheltuieli 

 

U.M. 

Cantitate 

conform 

datelor din 

proiect 

Valoarea de deviz, lei 

Pe unitate de 

măsură 

———— 

incl. salariu 

 

Total 

————— 

incl. salariu 

 
 

1 2 3 4 5 6 7 

 1 DI18N Buldoexcavator  h-ut 39,000   

2 
TsI51B

5 

Transportarea pamintului cu 

autobasculanta de 10 t la distanta 

de: 15 km 

t 252,400   

3 

DG04B 

Desfacerea de borduri de piatra 

sau de  beton  de orice 

dimensiune, asezate pe beton 

m 250,000   

4 

DE11A 

Borduri mici, prefabricate din 

beton cu sectiunea de 10x15 cm, 

pnetu incadrarea spatiilor verzi, 

trotuarelor, aleilor, etc., asezate 

pe o fundatie din beton, de 

10x20 cm 

m 800,000   

5 

DA11C 

Strat de fundatie sau reprofilare 

din piatra sparta, pentru drumuri, 

cu asternere manuala, executat 

fara impanare si fara innoroire 

m3 93,860   

6 

DE18A 

Pavaje executate din placi de 

trotuare din beton prefabricat 

asezate pe un strat din amestec 

uscat de ciment si nisip, in 

proportie 1:6, rostuit cu amestec 

uscat de ciment si nisip, grosime 

strat de 5 cm 

m2 800,000   

În această ordine de idei, cu referire la primul motiv ce a stat la baza respingerii 

ofertei „Pro Tron Media” SRL precum că devizul prezentat nu conține folie din tablă de 

metal cu grosimea de 1,5 mm necesare pentru părțile laterale ale peretelui din spate a 

stației de așteptare, autoritatea contractantă în punctul său de vedere nr. 04-2-884 din 

02.12.2022, pe marginea contestației, a menționat că ,,la poziția 2 cu simbolul normei 

CL08A este indicat „Elemente metalice (stâlpi, grinzi, ferme), însă nici într-un caz nu 

sunt indicate și descrise folii de tablă. Astfel, în baza devizului prezentat autoritatea 

contractantă a concluzionat lipsa foliei de tablă de metal cu grosimea 1.5 mm”, iar 

ofertantul contestator a argumentat poziția sa prin faptul că, „Pro Tron Media” SRL a 

https://storage.mtender.gov.md/get/5552589c-82a7-4cda-8a62-4797c084ecba-1662458232722
https://storage.mtender.gov.md/get/5552589c-82a7-4cda-8a62-4797c084ecba-1662458232722
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indicat tot metalul necesar pentru construcția stației de așteptare ca elemente/confecții 

metalice calculat în tone”, în Formularul nr. 3 ,,Devizul local de resurse Nr. 4”, la pozițiile 

nr. 22, nr. 23 și nr. 24. 

În acest sens, examinând documentele aferente procedurii contestate, Agenția 

atestă că autoritatea contractantă a prevăzut ca cerință în caietul de sarcini ,,grosimea 

foilor din tablă de metal pentru părțile laterale ale stației de așteptare să fie de 1,5 mm”, 

și respectiv a  respins oferta contestatorului din motivul lipsei din devizul ofertă a foliilor 

de tablă din metal de 1,5 mm, însă fără a fi solicitate clarificări la acest aspect, or 

prevederile art. 69 alin. (3) din Legea nr. 131/2015 stabilește că, la etapa examinării, 

evaluării şi comparării ofertelor, autoritatea contractantă are dreptul să solicite 

ofertantului doar explicații scrise asupra ofertei sale, dacă informațiile și documentele 

prezentate sânt incomplete, sau, după caz, documentele justificative aferente DUAE, iar 

în conformitate cu alin (5) din același articol, autoritatea contractantă are dreptul să 

considere oferta conformă dacă aceasta conține abateri neînsemnate de la prevederile 

documentației de atribuire, erori sau omiteri ce pot fi înlăturate fără a afecta esența ei. 

Orice deviere de acest fel se exprimă cantitativ, în măsura în care este posibil, şi se ia în 

considerare la evaluarea şi compararea ofertelor. La acest aspect, Agenția reține că 

prevederile invocate supra, reglementează dreptul autorității contractante de a solicita 

clarificări în timpul evaluării ofertelor, la atare poziții ale ofertei care sunt incerte/neclare, 

iar în rezultatul răspunsului primit din partea ofertantului, să decidă dacă acesta a 

îndeplinit cerințele autorității contractante și poate satisface în totalitate necesitățile 

acesteia, totodată, poate califica anumite necorespunderi ale ofertelor drept abateri 

neînsemnate de la cerințele documentației de atribuire.  

La caz, autoritatea contractantă în cadrul ședinței deschise de examinare a 

contestației la acest aspect a comunicat că „nu negăm faptul că oferta „Pro Tron Media” 

SRL poate să aibă sau nu foile de tablă din metal de 1,5 mm , doar că la momentul 

depunerii ofertelor au fost neconclusiv, deci respectiv interpretabil”. 

În context, Agenția conchide că autoritatea contractantă nu s-a asigurat în deplină 

măsură de conformitatea/neconformitatea ofertei contestatorului, or o ofertă avantajoasă 

poate fi respinsă doar după efectuarea unei analize temeinice a acesteia. 

Tot aici, Agenția va reține argumentele contestatorului „Pro Tron Media” SRL care 

a menționat faptul că „autoritatea contractantă nu a publicat un caiet de sarcini cu 

desfășurarea lucrărilor de construcție a stației de așteptare în conformitate cu 

normativele în construcții și respectiv nu a publicat nici Forma nr. 1 desfășurat la devizul 

de cheltuieli. Prin urmare ofertanții au fost în drept să facă devizul de cheltuieli la stația 

de așteptare în modul în care au considerat necesar”, or în speță, nu pot fi imputate 

omisiuni față de ofertanți privind modalitatea de întocmire a ofertelor ce ține de 

construcția stației de așteptare, în condițiile în care autoritatea contractantă a omis să 

publice Forma nr. 1 pentru lucrările respective, sau în cazul dacă autoritatea contractantă 

intenționa să achiziționeze stațiile de așteptare ca și bunuri gata confecționate, urma să 

prevadă specificații tehnice dezirabile întru-un formular corespunzător care să fie 
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completat de către ofertanți cu specificațiile tehnice propuse, astfel încât, să fie posibilă 

efectuarea evaluării obiective a ofertelor. 

Suplimentar, analizând devizul-ofertă prezentat de către operatorul economic 

desemnat câștigător, la care face trimitere și „Pro Tron Media” SRL în cuprinsul 

contestației depuse, Agenția atestă că acesta, ca și în cazul contestatorului, nu face referire 

la foliile de tablă de metal cu grosimea de 1,5 mm necesare pentru părțile laterale ale 

peretelui din spate a stației de așteptare.  

Prin urmare, nu pot fi reținute argumentele autorității contractante precum că ,,în 

cazul ofertei depuse de către „Rodonit” SRL a fost posibilă identificarea tablei 

menționate, deoarece acesta a prezentat cadrul devizului și poze cu modelul de stație tip 

ofertată”, or pe de o parte, autoritatea contractantă nu a indicat în documentația de 

atribuire faptul că conformitatea ofertelor depuse pentru stațiile de așteptare vor fi 

evaluate conform pozelor depuse, iar pe de altă parte, o solicitare în acest sens în adresa 

ofertantului (contestatorului) care a depus cea mai avantajoasă ofertă, nu se atestă a fi 

înaintată.  

În acest context, Agenția constată că, autoritatea contractantă nu a examinat 

imparțial ofertele contestatorului și a ofertantului declarat câștigător, depuse în cadrul 

procedurii de achiziție publică nr. MD-1662457661300, la caz, se atestă că autoritatea 

contractantă, pe de o parte, în cazul operatorului economic contestator a decis respingerea 

ofertei acestuia din motivul lipsei din devizul ofertă ,,a foliei de tablă de metal cu 

grosimea 1,5 mm necesare pentru părțile laterale ale peretelui din spate a stației”, iar pe 

de altă parte, cu referire la oferta desemnată câștigătoare, autoritatea contractantă a 

acceptat oferta dată, deși s-a constatat aceeași situație, fapt ce contravine principiului 

imparțialității, statuat la art. 7 lit. h) din Legea nr. 131/2015.  

Cu referire la alt doilea motiv ce a stat la baza respingerii ofertei „Pro Tron Media” 

SRL, autoritatea contractantă a menționat că ,,Conform caietului de sarcini sunt solicitate 

2 buc. - panouri citylight/lightbox, dotate cu iluminare și asigurate cu conectarea la 

energia electrică, dar conform devizului detaliat pentru o singură stație se constată lipsa 

corpurilor de iluminat și asigurarea conectării la energia electrică (formularul nr. 5 prin 

lipsa materialelor electrice: corp de iluminat, fire electrice, fire de conexiune etc.)”, iar 

ofertantul contestator la acest aspect a invocat faptul că ,,„Pro Tron Media” SRL a indicat 

în deviz că va utiliza corpurile de iluminat și le va conecta la rețea cu materialele 

necesare (fire electrice, fire de conexiune și altele). Acestea au fost incluse în costul 

panourilor citylight/ lightbox care sunt achiziționate de „Pro Tron Media” SRL cu tot cu 

corpuri de iluminat și cabluri și respectiv nu au fost indicate separat.”. 

Prin urmare, la caz se atestă, că autoritatea contractantă a decis respingerea ofertei 

contestatorului deoarece în Formularul nr. 5 nu au fost incluse materialele electrice 

precum (corp iluminat, fire electrice, fire de conexiune), deși materialele menționate nu 

au fost prevăzute/solicitate de către autoritatea contractantă nici în caietul de sarcini în 

care a fost specificat descrierea tehnică bunurilor solicitate, nici în caietul de sarcini în 

care sunt redate lucrările care urmează a fi executate privind montarea stației de așteptare. 
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În acest context, Agenția învederează prevederile din Documentația standard pentru 

realizarea achizițiilor publice de lucrări, aprobată prin Ordinul Ministrului Finanțelor nr. 

69 din 07.05.2021, la caz, documentația de atribuire, Anexa nr. 23 „Caiet de sarcini”, care 

stabilește expres prin Notă că „Autoritatea contractantă trebuie să atașeze la caietul de 

sarcini, Formularul de deviz nr. 1 – Lista cu cantitățile de lucrări, descifrat (publicarea 

descifrată a consumului de resurse aferent fiecărei norme de deviz)”, ceea ce nu a fost 

efectuat de către autoritatea contractantă, astfel prevederea respectivă necesita a fi 

respectată pentru asigurarea principiului transparenței prevăzut la art. 7, respectiv și art. 

37 supra citat din Legea nr. 131/2015 și anume pentru a oferi o descriere exactă și 

completă a specificațiilor tehnice care în consecință pune ofertanții în condiții egale la 

elaborarea ofertelor. 

La acest aspect, autoritatea contractantă în cadrul ședinței deschise desfășurată pe 

marginea examinării contestației a menționat faptul că ,,ce ține de citybox, oferta inițială 

depusă de „Pro Tron Media” SRL nu a desfășurat careva explicații sau descrieri că 

cityboxu-rile sunt incluse sau nu, și Direcția nu poate cunoaște dacă au fost incluse. 

Totodată, la momentul depunerii ofertelor și în perioada clarificărilor, oferta „Pro Tron 

Media” SRL nu conține materiale electrice pentru asigurarea iluminatului nocturn, fapt 

pentru care nu a fost inclus”, argumente ce nu pot fi reținute de către Agenție, în măsura 

în care Direcția Generală Transport Public și Căi de Comunicație Chișinău, pe de o parte 

nu a publicat devizul descifrat a lucrărilor/materialelor necesare pentru executarea 

obiectului de achiziție în cauză, iar pe de altă parte, în caz de neclarități autoritatea 

contractantă poate să facă uz de prevederile art. 69 alin. (3) și să ceară explicații pe 

marginea ofertei. Cu toate acestea, urmează a fi reținut că explicațiile și orice fel de 

clarificări nu trebuie să excedeze documentația de atribuire, or astfel cum ofertanții sunt 

obligați să-și întocmească ofertele conform documentației de atribuire, autoritatea 

contractantă la rândul ei este obligată să evalueze ofertele conform aceleiași 

documentații. 

Totodată argumentele invocate de către autoritatea contractantă în cadrul ședinței 

deschise de examinare a contestației precum că: ,,în baza experienței noastre, Direcția s-

a deplasat la stațiile montante de către ,,Pro Tron Media” SRL în anul 2021 și a 

identificat la stațiile care au fost instalate și vopsite sunt prezente pînă la 2% de corozie 

(rugină) și este elocvent vizibil că vopsitoria a avut loc pe bază manuală”, nu pot fi 

reținute de Agenție, deoarece experiențele autorității contractante cu operatorul economic 

contestator, reprezintă raporturi juridice distincte, născute dintru-un contract, de 

monitorizarea căruia, este responsabilă autoritatea contractantă potrivit art. 14 alin. (9) 

din Legea nr. 131/2015. 

Prin urmare, în situația în care autoritatea contractantă constată neexecutări esențiale 

ale contractului de achiziție aceasta are la dispoziție un șir de instrumente pentru 

sancționare prevăzute de clauzele contractului, inclusiv de legislația în domeniul 

achizițiilor publice, precum și includerea în lista de interdicție a operatorului economic 

respectiv. 
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Astfel, generalizând cele expuse supra, Agenția conchide că autoritatea 

contractantă urmează să reevalueze oferta contestatorului „Pro Tron Media” SRL depusă 

în cadrul procedurii de achiziție în cauză, în strictă conformitate cu cerințele expuse în 

documentația de atribuire și în conformitate cu cadrul legal din domeniul achizițiilor 

publice, or respingerea unei oferte cu un preț mai avantajos, poate avea loc doar după o 

evaluare temeinică a acesteia.  

Reieșind din cele expuse, în conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82 alin. 

(1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) și alin. (9) din Legea nr. 131/2015, Agenția 

Națională pentru Soluționarea Contestațiilor, 

 

                                                     d e c i d e: 

 

1. Se admite contestația nr. 02/1031/22 din 29.11.2022, depusă de către „Pro Tron 

Media” SRL, pe marginea rezultatelor procedurii de achiziție publică nr. MD-

1662457661300 din 28.09.2022, privind achiziția „Lucrări de reparaţie și amenajare a 

staţiilor de transport public, inclusiv cu amenajarea platformelor de aşteptare”, inițiată de 

către Direcția Generală Transport Public și Căi de Comunicație Chișinău; 

2. Se anulează Decizia din 24.11.2022 de atribuire a contractului, aprobată în 

rezultatul desfășurării procedurii de achiziție publică nr. MD-1662457661300 din 

28.09.2022, în partea ce ține de evaluarea ofertei „Pro Tron Media” SRL, inclusiv actele 

subsecvente acesteia; 

3. Se obligă Direcția Generală Transport Public și Căi de Comunicație Chișinău, 

ca măsură de remediere, în termen de până la 15 zile de la primirea prezentei decizii, să 

reevalueze oferta operatorului economic „Pro Tron Media” SRL, depusă în cadrul 

procedurii de achiziție publică nr. MD-1662457661300 din 28.09.2022, cu luarea în 

considerare a constatărilor din partea motivată a prezentei decizii; 

4. Se obligă Direcția Generală Transport Public și Căi de Comunicație Chișinău, în 

termen de 3 zile din data adoptării măsurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, 

să raporteze Agenției Naționale pentru Soluționarea Contestațiilor cu privire la realizarea 

acestora, cu anexarea actelor confirmative în acest sens. 

Decizia este obligatorie pentru părți. Decizia poate fi atacată în ordinea 

contenciosului administrativ la Judecătoria Chișinău, sediul Râșcani (mun. Chișinău, str. 

Kiev 3) în termen de 30 de zile de la data comunicării 

Președintele completului     Gheorghe GHIDORA 

Membru       Steluța VINTILĂ 

Membru       Aliona OBOROCEANU 


