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AGENŢIA NAȚIONALĂ PENTRU 

SOLUȚIONAREA CONTESTAȚIILOR 

 

NATIONAL AGENCY FOR 

SOLVING COMPLAINTS 

MD-2001, mun. Chișinău, bd. Ștefan cel Mare și Sfânt 124, et. 4, 

tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md 

 

D E C I Z I E 
 

Nr. 03D-890-22 Data: 28.12.2022 

 
privind soluționarea contestațiilor formulate de către „AM SISTEME” SRL și „METNOX” SRL, 

înregistrate la Agenția Națională pentru Soluționarea Contestațiilor cu nr. 02/1034/22 la data de 

30.11.2022 și cu nr. 02/1049/22 la data de 05.12.2022,  

pe marginea procedurii de achiziție publică nr. MD-1661508208100 

 

Agenția Națională pentru Soluționarea Contestațiilor a examinat contestația nr. 

02/1034/22 din 30.11.2022, depusă de către „AM SISTEME” SRL, adresa: mun. 

Strașeni, str., număr de identificare (IDNO):, e-mail: și nr. 02/1049/22 din 05.12.2022, 

depusă de către „METNOX” SRL, adresa: mun., număr de identificare (IDNO): 

1006600017133, tel.: 060909000, e-mail: metnoxsrl@gmail.com, pe marginea 

rezultatelor desfășurării procedurii de achiziție publică nr. MD-1661508208100 din 

04.10.2022, privind achiziția „Construcția Centralei electrice Fotovoltaice cu puterea 

instalată de 300KW, din s. Cîrnățeni r/l Căușeni”, inițiată de către Primăria satului 

Cârnățeni, adresa: r-nul Căuşeni, s. Cârnățeni, str. Ștefan cel Mare 1, număr de 

identificare (IDNO): 1007601003736, tel.: 024353236, e-mail: savcarodima@mail.ru.  

În scopul examinării contestației, Agenția a organizat la data de 20.12.2022, ora 

11:00, ședință deschisă la care au participat reprezentanții contestatorului, autorității 

contractante și operatorului economic desemnat câștigător. 

Pretențiile contestatorului „AM SISTEME” SRL: 

În calitatea sa de persoană interesată, în cadrul procedurii de achiziție publică nr. 

MD-1661508208100, „AM SISTEME” SRL formulează următoarele pretenții: 

„Autoritatea contractantă a încălcat Decizia ANSC Nr. 03D-735-22 din 

11.11.2022 contrar prevederilor art. 86 alin. (10) și (11) din Legea nr. 131/2015. 

Prin Decizia respectivă, ANSC a dispus: 

„3. Se obligă Primăria satului Cârnățeni, ca măsură de remediere, în termen de 

până la 15 zile de la primirea prezentei decizii, să reevalueze oferta ,,HABSEV 

GRUP” SRL, prezentată în cadrul procedurii de achiziție publică nr. MD-

1661508208100 din 04.10.2022, cu luarea în considerare a constatărilor din 

partea motivată a prezentei decizii;” 

Iar în partea motivantă a indicată: 

„Suplimentar, Agenția nu va mai analiza celelalte pretenții formulate de către 

contestatorul „AM SISTEME” SRL în raport oferta desemnată câștigătoare, orice 

mailto:metnoxsrl@gmail.com
https://elo.ansc.md/DownloadDocs/DownloadFileServlet?id=67821
https://elo.ansc.md/DownloadDocs/DownloadFileServlet?id=67821
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rezultat al respectivei analize fiind lipsit de eficiență. Or, reieșind din faptul că 

cerințele stipulate în documentația de atribuire sunt obligatorii și cumulative, iar 

acțiunea grupului de lucru de a desemna câștigătoare oferta ,,HABSEV GRUP” 

SRL, în condițiile în care ultimul nu a întrunit cerința privind experiența similară 

în modul solicitat de autoritatea contractantă și a comis abateri semnificative de 

la prevederile documentației de atribuire neprezentând o parte a ofertei, a fost 

apreciată de Agenție ca fiind întemeiată, o eventuală admitere sau respingere a 

următoarelor pretenții nu ar fi de natură să schimbe soluția pronunțată, cert fiind 

caracterul necorespunzător al ofertei desemnate câștigătoare.” 

Astfel, deși ANSC a constatat că oferta „Habsev Grup” S.R.L. este neconformă, 

autoritatea contractantă i-a atribuit în mod repetat contractul. 

În acest context solicităm obligarea autorității contractante să respecte Decizia 

ANSC Nr. 03D-735-22 din 11.11.2022. 

În continuare redăm aceleași pretenții care au fost indicate și în prima contestație, 

cu una suplimentară la „Habsev Grup” S.R.L. care nu a ofertat panourile solare 

solicitate 

I. Oferta „Habsev Grup” S.R.L. este neconformă 

1. „Habsev Grup” S.R.L. a ofertat alte panouri solare decît cele solicitate 

Conform caietului de sarcini, la devizul - Constructia centralei electrice fotovoltaice 

cu puterea instalata de 300KW, la poziția 90 urmau a fi instalate 832 de Module 

fotovoltaice monocristalin 450-72H+conectori de racord compatibil cu MC4. Însă 

“Habsev Grup” S.R.L. și-a propus să instaleze 960 Module fotovoltaice 

monocristalin JKM390M- 72H+conectori de racord compatibil cu MC4: 

 

Prin urmare, constatăm că oferta „Habsev Grup” S.R.L. nu corespunde necesităților 

autorității contractante și presupune instalarea a cu totul alte tipuri de module 

fotovoltaice decît s-a solicitat. 

2.  „Habsev Grup” S.R.L. nu dispune de experiență similară 

Conform pct. 16 subpct. 8 din Anunțul de participare, ofertanții trebuie să probeze 

experiența similară și anume: 

https://elo.ansc.md/DownloadDocs/DownloadFileServlet?id=67821
https://elo.ansc.md/DownloadDocs/DownloadFileServlet?id=67821
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Oferta „Habsev Grup” S.R.L. după desfășurarea licitației electronice constituie 6 

541 867.76 lei cu TVA. Respectiv 75% din oferta sa constituie 4 906 400.82 lei. Însă ca 

experiență similară a prezentat: 

- Contractul de achiziție de mărfuri nr. 221 RN/2020 cu SA “Rețelele electrice de 

distribuție nord” în valoare de 412 612 Eur fără TVA (contract 

experienta.semnat.pdf). Acest contract presupune livrare de bunuri și nu 

efectuarea de lucrări, pe cînd achiziția în cauză implică efectuarea lucrărilor de 

construcție a centralei electrice fotovoltaice. Iar activitatea de vînzare a 

materialelor de construcție nu este similară cu efectuarea lucrărilor cu aceste 

materiale. E ca și cum întreprinderea care deține magazinele SUPRATEN ar 

participa la achiziția de lucrări de construcție a unei clădiri prezentînd drept 

experiență faptul că a vîndut materialele de construcție. Este evident că vînzarea 

materialelor și lucrul cu ele sunt două activități diferite. Prin urmare, experiența 

cu acest contract nu este relevantă.  

- O listă de contracte (anexe 7, 8, 10, 13, 14,15.semnat (3).pdf), nici unul dintre 

care nu atinge pragul de 4 906 400.82 lei: 

 

https://storage.mtender.gov.md/get/c1136918-5d73-4975-9d02-06d335083d68-1664801106211
https://storage.mtender.gov.md/get/c1136918-5d73-4975-9d02-06d335083d68-1664801106211
https://storage.mtender.gov.md/get/15120a00-02c2-4901-8dea-910f5d19545c-1664801098253
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Prin urmare, „Habsev Grup” S.R.L. nu dispune de experiența similară necesară și 

în virtutea art. 69 alin. (6) lit. a) din Legea nr. 131/2015 oferta sa urma a fi respinsă. 

3. „Habsev Grup” S.R.L. nu dispune de capacitatea tehnică pentru executarea 

contractului 

Conform pct. 16 subpct. 12 din Anunțul de participare, ofertanții trebuie să prezinte 

Avizul pentru participare la licitațiile publice de lucrări din domeniul construcțiilor și 

instalațiilor. „Habsev Grup” S.R.L. a prezentat Avizul eliberat de AST unde este indicat 

că întreprinderea dispune doar de calificarea de construcție a instalațiilor electrice nu 

și a construcțiilor civile, după cum s-a solicitat pe de o parte de către autoritatea 

contractantă, iar pe de alta după cum este necesar conform caietului de sarcini.  

 

Sursa: aviz pentru participare.semnat.pdf 

Conform caietului de sarcini sunt necesare a fi efectuate lucrări pentru care trebuie 

calificarea de efectuare a construcțiilor civile și anume: 

A. Terasamente - Devizul Constructia centralei electrice fotovoltaice cu puterea 

instalata de 300KW, din s. Cirnateni, r-nul Causeni– pozițiile 9-11 (Fundația 

containerului birou); Devizul Caratirea, sistematizarea pe verticala si rigola de 

scurgere a apelor pluviale – pozițiile 1-5 (Curățirea terenului și sistematizarea 

pe verticală, rigola de scurgere a apelor pluviale) 

B. Structuri metalice – Devizul Rețele electrice 10kV –pozițiile 12-14 (Construcții 

metalice pentru îngrădirea teritoriului) 

C. Finisare, amenajare, protecție – toate lucrările indicate la literele A și B. 

Întrucît “Habsev Grup” S.R.L. nu dispune de asemenea calificări conform Avizului AST 

prezentat, autoritatea contractantă urma să respingă oferta sa în baza art. 69 alin. (6) 

lit. a) din Legea nr. 131/2015. 

4. “Habsev Grup” S.R.L. nu dispune de personalul de specialitate necesar 

Conform pct. 16 subpct. 12 din Anunțul de participare, ofertanții trebuie să prezinte 

“Declarație privind personalul de specialitate propus pentru implimentarea 

https://storage.mtender.gov.md/get/ca01cb72-f174-4b0c-b056-14de308c3807-1664801096126
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contractului”. Și după cum am arătat mai sus, la procedura în cauză urmează a fi 

executate lucrări de construcții civile. 

În conformitate cu pct. 14 din Regulamentul cu privire la verificarea proiectelor și a 

execuției construcțiilor și expertizarea tehnică a proiectelor și construcțiilor aprobat 

prin Hotărârea Guvernului nr. 361 din 25.06.1996 cu privire la asigurarea calității 

construcțiilor publicată la 08.08.1996 în Monitorul Oficial Nr. 52-53 art. 439. 

„Specialiştii atestaţi au dreptul să activeze numai în acele domenii de proiectare, 

execuție, verificare şi expertizare pentru care au fost atestaţi”. Pct. 42 din același 

Regulament prevede: 

“Verificarea execuţiei corecte a lucrărilor de construcţie de către investitor şi 

antreprenor este obligatorie. Ea se efectuează pe tot parcursul  realizării  

lucrărilor în mod diferenţiat, în funcţie de categoria de importanţă a construcţiei. 

Verificarea întregii execuţii se efectuează în mod obligatoriu de către investitor - 

prin responsabilii tehnici  atestaţi,  şi de către antreprenor - prin diriginţii de 

şantier atestaţi. Diriginţii de şantier se atestă pentru exigenţele esenţiale  numai 

pentru  partea  de construcţie.” 

În acest sens, pct. 15 din Regulamentul cu privire la atestarea tehnico-

profesională a specialiştilor cu activităţi în construcţii aprobat prin Hotărîrea 

Guvernului nr. 329 din 23.04.2009, publicată la 08.05.2009 în Monitorul Oficial Nr. 86-

88 art. 384 prevede: 

15. Atestarea tehnico-profesională a diriginților de şantier şi a 

responsabililor tehnici în construcţii, care include și activitățile de postutilizare a 

construcțiilor și instalațiilor, se efectuează conform clasificării: 

1) Terasamente şi lucrări de teren: 

a) lucrări de terasiere; 

b) lucrări de consolidare şi compactare a terenurilor; 

c) lucrări de drenaj; 

d) baraje, diguri; 

e) terasamente şi lucrări de teren (terasiere, consolidare și compactare a 

terenurilor, drenaje) în zone de protecție a bunurilor de patrimoniu cultural 

construit (monumentelor istorice) sau în zone construite protejate; 

2) Executarea/desființarea construcţiilor: 

a) fundaţii din piloţi; 

b) construcţii din zidărie; 

c) clădiri din panouri mari prefabricate; 

d) clădiri şi edificii din beton armat prefabricat-monolit; 

e) lucrări de amenajare a teritoriului; 

Astfel, “Habsev Grup” S.R.L. urma să dețină o persoană atestată tehnico-

profesional pentru activitatea în calitate de diriginte de șantier în domeniul 

construcțiilor civile, industriale și agrozootehnice. Însă  conform listei diriginților de 

șantier atestați deținută de Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale 
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(https://midr.gov.md/files/shares/Diriginti_de_santier.pdf) niciunul dintre persoanele 

indicate de “Habsev Grup” S.R.L. în Anexa 15 nu deține o astfel de atestare. Prin 

urmare, “Habsev Grup” S.R.L. nu dispune de capacitatea profesională de executare a 

contractului. 

5. “Habsev Grup” S.R.L. nu a ofertat să execute toate lucrările solicitate 

În caietul de sarcini publicat de către autoritatea contractantă sunt prevăzute 3 devize 

de cheltuieli: 

1. Constructia centralei electrice fotovoltaice cu puterea instalata de 300KW, din s. 

Cirnateni, r-nul Causen – cu 101 poziții 

2. Retele electrice 10kV – cu 89 de poziții 

3. Caratirea, sistematizarea pe verticala si rigola de scurgere a apelor pluviale – cu 

5 poziții 

“Habsev Grup” S.R.L. a ofertat doar primul (2022 cirnateni deviz.semnat.pdf) și al 

doilea deviz (2022 cirnateni 10kv deviz.semnat.pdf) însă nu a ofertat executarea 

lucrărilor pentru al treilea deviz (Caratirea, sistematizarea pe verticala si rigola de 

scurgere a apelor pluviale – cu 5 poziții). Astfel, oferta sa nu corespunde cu necesitățile 

autorității contractante și urmează a fi respinsă ca neconformă în baza art. 69 alin. (6) 

lit. b) din Legea nr. 131/2015. 

6. “Habsev Grup” S.R.L. a comis abateri în devizul de cheltuieli 

Conform art. 103 pct. 30 din Codul Fiscal, “(1) Se scutesc de T.V.A. fără drept de 

deducere: 30) lucrările de construcţie şi montaj al parcurilor eoliene şi al parcurilor 

fotovoltaice;” 

Însă, în devizul ofertat “Habsev Grup” S.R.L. a indicat că va aplica cota TVA de 

20% față de toate resursele din deviz, inclusiv față de manoperă. 

La devizul Constructia centralei electrice fotovoltaice cu puterea instalata de 300KW, 

din s. Cirnateni, r-nul Causeni (2022 cirnateni deviz.semnat.pdf) conform Formularului 

nr. 3, “Habsev Grup” S.R.L. a indicat că va utiliza manoperă cu costul de 208 296.08 

lei, la ea fiind adăugate asigurări sociale de 24%, respectiv în total se obține 258 287.12 

lei. La acestea “Habsev Grup” S.R.L. a adăugat TVA de 20% - respectiv 51 657.42 lei, 

deși manopera la aceste lucrări nu se supune taxării cu TVA, astfel aceste costuri nu vor 

fi suportate. 

La fel este și cazul pentru Devizul Rețele electrice 10kV (2022 cirnateni 10kv 

deviz.semnat.pdf) unde s-a utilizat 36 751.17 lei pentru manoperă, iar împreună cu 

asigurări sociale – 45 571.45 lei. Pentru aceste costuri “Habsev Grup” S.R.L. a adăugat 

TVA de 9 114.29 lei care la fel nu va fi suportată. 

În total s-a adăugat valoarea de 60 771.71 lei pentru TVA, cost care nu va fi suportat. 

Această eroare pe de o parte demonstrează că  “Habsev Grup” S.R.L. nu se pricepe la 

tipul de lucrări la care a depus oferta, or să fi făcut asemenea lucrări ar fi cunoscut 

acest fapt și ar fi exclus TVA-ul pentru manoperă. Iar pe de altă parte, aceasta constituie 

o abatere semnificativă în conformitate cu pct. 134 din Regulamentul cu privire la 

https://midr.gov.md/files/shares/Diriginti_de_santier.pdf
https://storage.mtender.gov.md/get/b5267746-c706-452a-b4b0-a2ea1e931836-1664801102875
https://storage.mtender.gov.md/get/6f94bf56-a0fd-4e71-b6c4-d19e82c84e87-1664801107802
https://storage.mtender.gov.md/get/b5267746-c706-452a-b4b0-a2ea1e931836-1664801102875
https://storage.mtender.gov.md/get/6f94bf56-a0fd-4e71-b6c4-d19e82c84e87-1664801107802
https://storage.mtender.gov.md/get/6f94bf56-a0fd-4e71-b6c4-d19e82c84e87-1664801107802
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achizițiile publice de lucrări întrucît depășește pragul de 10 000 de lei și urmează să 

ducă la respingerea ofertei. 

II. Oferta Asocierii Metnox-Sharlly este neconformă 

1. Asocierea Metnox-Sharlly nu dispune de experiență similară 

Oferta Asocierii Metnox-Shally după desfășurarea licitației electronice este de 6 375 

141.62 lei cu TVA. Iar 75 % din aceasta constituie – 4 781 356.21 lei. 

În conformitate cu pct. 48 din Documentația Standard “48. Pentru a se califica conform 

cerinţelor stabilite, asociațiile trebuie să demonstreze o experiență similară 

proporțională sarcinilor ce le revin fiecărui asociat.” 

Conform Informațiilor privind Asocierea, Asocierea Metnox-Sharlly este formată din 

“Metnox” S.R.L. și “Sharlly” S.R.L. prima urmînd să execute 70% din lucrări – 

respectiv trebuie să probeze că a executat lucrări de 3 346 949.35 lei, iar a doua – 30% 

- respectiv trebuie să probeze că a executat lucrări de 1 434 406.86 lei.  

În legătură cu această cerință, Asocierea Metnox-Sharlly prezentat: 

- o listă a lucrărilor executate de “Metnox” S.R.L. (ds_lucrari.signed.pdf), însă 

nici una dintre ele nu atinge pragul minim de 3 346 949.35 lei: 

 

Remarcăm că primul contract din această listă este descris și în Anexa nr. 12. 

-  două scrisori de recomandare (recomandare porco bello.signed.pdf, 

recomandare nivali.signed.pdf), însă ele nu confirmă în sine experiența similară, fiind 

necesare copia contractului și procesului verbal de recepție la terminarea lucrărilor 

Prin urmare, niciunul dintre asociați nu întrunește cerința privind experiența 

similară și oferta Asocierii Metnox-Sharlly urma a fi respinsă în baza art. 69 alin. (6) 

lit. a) din Legea nr. 131/2015. 

2. Asocierea Metnox-Sharlly a comis abateri în devizul de cheltuieli 

La fel ca și „Habsev Grup” S.R.L., Asocierea Metnox-Sharlly a adăugat TVA la 

manoperă. Astfel, la devizul integrat, conform Formularului nr. 3, Asocierea Metnox-

Sharlly a indicat că va utiliza manoperă de 246 825.85 lei, la ea fiind adăugate asigurări 

sociale de 24%, respectiv în total se obține 306 064.05 lei. La acestea Asocierea Metnox-

https://storage.mtender.gov.md/get/a5067e0b-4aab-46b2-b480-a8a469debe72-1664826799627
https://storage.mtender.gov.md/get/6c68dbce-f544-4b20-8552-ee9212211364-1664826566749
https://storage.mtender.gov.md/get/dcfde267-580b-47d5-8b94-d0d43e44b84b-1664826566486
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Sharlly a adăugat TVA de 20% - 61 212.81 lei, deși manopera la aceste lucrări nu se 

supune taxării cu TVA, astfel aceste costuri nu vor fi suportate.  

Această eroare pe de o parte demonstrează că și Asocierea Metnox-Sharlly nu se pricepe 

la tipul de lucrări la care a depus oferta, iar pe de altă parte, aceasta constituie o abatere 

semnificativă în conformitate cu pct. 134 din Regulamentul cu privire la achizițiile 

publice de lucrări întrucît depășește pragul de 10 000 de lei și urmează să ducă la 

respingerea ofertei. 

3. Asocierea Metnox-Sharlly nu a indicat modul de repartizare a lucrărilor 

Conform Anexei nr.17 Informații privind asocierea, Asocierea Metnox-Sharlly urma să 

completeze spațiile goale cu informațiile solicitate, și anume nu este indicată 

Repartizarea fizică, valorică şi procentuală între fiecare asociat pentru executarea 

obiectivului supus licitaţiei. Ofertantul a 

indicat sintagma ”Conform contractului de asociere” (anexa 

nr17_1664776884.signed.signed.pdf), însă informațiile date nu se regăsesc nici în 

contractul de asociere nr.4/2022 din 16-09-2022 (contract asociere sarlly-metnox 

general.signed.signed.pdf) 

Or în conformitate cu pct. 93 din Regulamentul cu privire la achizițiile publice de 

lucrări, în cazul unei asocieri, cerințele solicitate pentru îndeplinirea criteriilor de 

calificare și selecție referitoare la situația economică și financiară sau a capacităților 

tehnice și profesionale pot fi îndeplinite prin cumul proporțional sarcinilor ce revin 

fiecărui asociat. Aceeași prevedere este indicată și în Documentația de atribuire la pct. 

46: “În cazul unei asocieri, cerințele solicitate pentru îndeplinirea criteriilor de 

calificare și de selecție referitoare la situația economică și financiară sau a capacităților 

tehnice și profesionale pot fi îndeplinite prin cumul proporțional sarcinilor ce le revin 

fiecărui asociat.” 

Astfel, pentru evaluarea completă a ofertei Asocierii Metnox-Sharlly era necesar de 

prezentat repartizarea fizică a lucrărilor dintre fiecare asociat. Însă, pe lîngă faptul că 

Asocierea Metnox-Sharlly nu a indicat informația respectivă, aceasta și-a rezervat 

dreptul conform pct. 4.2 din contractul de asociere de a stabili cota procentuală a 

lucrărilor executate de fiecare asociat în termen de 3 zile de la data semnării 

contractului. În astfel, de circumstanțe, oferta Asocierii Metnox-Sharlly pe de o parte nu 

poate fi evaluată, iar de altă parte este una incompletă or nu conține informațiile exacte 

cu privire la repartizarea lucrărilor dintre asociați și prin urmare trebuie să fie respinsă. 

4. Oferta a fost depusă și semnată doar de „Metnox” S.R.L. 

Atît DUAE-ul asociatului „Sharlly” S.R.L. cît și devizul-ofertă, cererea de participare, 

declarația privind valabilitatea ofertei, graficul de execuție, declarația privind termenul 

de garanție sunt semnate doar de către reprezentantul Asociatului „Metnox” S.R.L.: 

https://storage.mtender.gov.md/get/69e0f688-e667-43b0-8057-3d646cf4e29c-1664826798681
https://storage.mtender.gov.md/get/69e0f688-e667-43b0-8057-3d646cf4e29c-1664826798681
https://storage.mtender.gov.md/get/18e79782-9196-4d21-abe5-ea917d97b532-1664826611353
https://storage.mtender.gov.md/get/18e79782-9196-4d21-abe5-ea917d97b532-1664826611353
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Mai mult, chiar în textul ofertei, a cererii de participare, a declarației privind 

termenul de garanție și graficul de execuție se indică că oferta este depusă și asumată 

doar de ofertantul SRL „Metnox”, fără vreo mențiune a asocierii sau a „Sharlly” S.R.L. 

Astfel, pe de o parte în DUAE se indică participarea în asociere, însă în ofertă se indică 

participarea doar a ofertantului SRL „Metnox”, iar în aceste circumstanțe „Sharlly” 

S.R.L. nu și-a asumat oferta depusă. 

Într-o speță similară, ANSC a indicat că o astfel de ofertă trebuie să fie respinsă 

din cauza lipsei angajamentului asociatului secund: 

„Cu referire la lipsa semnăturii titularului pe DUAE-ul prezentat de asociatul 

„Aquaconstruct Servis” SRL, Agenția va avea în vedere prevederile art. 16 alin. (3) din 

Legea nr. 131/2015, potrivit cărora ,,operatorii economici au dreptul de a se asocia în 

scopul prezentării ofertelor şi/sau de a se prezenta în calitate de ofertanţi asociaţi”. 

De asemenea, dispozițiile pct. 95 din Regulamentul privind achizițiile publice de 

lucrări, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020, prevăd că ,,În cazul 

unei asocieri în vederea întrunirii criteriilor de calificare și selecție, fiecare asociat 

completează și depune DUAE separat.”.  

Astfel, examinând formularul DUAE prezentat de asociatul „Aquaconstruct 

Servis” SRL acesta este semnat electronic de către reprezentantul „Orizontul Lux” SA, 
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inclusiv urmează de reținut că din documentele ofertei, nu rezultă dreptul ultimului de a 

semna electronic oferta, mai mult decât atât, se atestă și lipsa semnăturii olografe a 

primului pe actele prezentate, or, chiar însăși „Acordul de asociere - Formularul 3.14” 

anexat la ofertă, nu este completat corespunzător, respectiv pe acesta lipsește semnătura 

asociatului secund. 

[…] Totodată, în conformitate cu pct. 105 din Regulamentul privind modul de 

ținere a Registrului de stat al achizițiilor publice format de Sistemul informațional 

automatizat „Registrul de stat al achizițiilor publice” (MTender), aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 986 din 10.10.2018, depunerea ofertei finale este precedată 

în mod obligatoriu de semnarea electronică și criptarea acesteia, iar potrivit pct. 121 

din același regulament toate documentele ofertelor încărcate, precum și contractele 

rezultate în urma procedurii de achiziție urmează a fi semnate electronic, utilizând 

semnătura electronică avansată calificată. 

De asemenea, având în vedere faptul că procedura de achiziție publică din speță 

s-a inițiat prin intermediul SIA „RSAP”, semnarea electronică a ofertelor reprezintă 

mecanismul prin care este garantată respectarea condiției de validitate a documentelor 

depuse de ofertanți. 

[…] Prin urmare, lipsa sau omisiunea de a semna electronic documentele aferente 

ofertei de către „Aquaconstruct Servis” SRL, nu probează faptul că acesta își asumă 

conținutul acestora, or art. 1 din Legea nr. 131/2015 definește clar noțiunea de „ofertă 

– act juridic prin care operatorul economic își manifestă voința de a se angaja din punct 

de vedere juridic într-un contract de achiziții publice”, respectiv, fiecare dintre asociați 

trebuie să-și asume obligaţia pentru oferta comună şi să răspunde pentru orice 

consecinţe ale viitorului contract de achiziţie publică. 

În acest context, Agenția apreciază că derularea unei proceduri de achiziție 

publică nu reprezintă un schimb formal de documente menit să conducă la semnarea de 

contracte, iar depunerea unei oferte urmează să reprezinte un angajament ferm din 

partea operatorilor economici, ceea ce la caz asocierea nu a demonstrat.  

Prin urmare, prin prisma normelor învederate și luând în considerare în cumul 

aspectele de fapt constatate supra, Agenția va admite pretențiile contestatorului față de 

corespunderea ofertei desemnate câștigătoare.” [Decizia ANSC Nr. 03D-879-20 din 

25.11.2020, pag. 4-5] 

În virtutea acelorași argumente și prevederi legale, oferta Asocierii Metnox-Sharlly 

urmează a fi respinsă. 

5. „Metnox” S.R.L. și „Sharlly” S.R.L. nu au prezentat documentele privind 

susținerea terților 

În DUAE-urile ambilor asociați se indică la că utilizează capacitățile terților (duae 

fotovoltaice acociat lider.signed.pdf; duae fotovoltaice acociat 

secund_1664776884.signed.signed.pdf). Totuși, nu s-au prezentat angajamentele 

terților. Prin urmare, se constată prezentarea incompletă a ofertei. 

6. „Sharlly” S.R.L. nu a prezentat mai multe documente calificative 

https://elo.ansc.md/DownloadDocs/DownloadFileServlet?id=41884
https://elo.ansc.md/DownloadDocs/DownloadFileServlet?id=41884
https://storage.mtender.gov.md/get/5b7dcdb4-044a-437e-818b-431abcfc1424-1664826802062
https://storage.mtender.gov.md/get/5b7dcdb4-044a-437e-818b-431abcfc1424-1664826802062
https://storage.mtender.gov.md/get/b790ced9-ed22-4bd0-863b-c30423f4fa94-1664826802579
https://storage.mtender.gov.md/get/b790ced9-ed22-4bd0-863b-c30423f4fa94-1664826802579
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Conform pct. 16 din anunțul de participare, ofertanții urmau să prezinte, printre altele, 

următoarele documente calificative: 

- Declarație privind dotările specifice, utilajul și echipamentul necesar pentru 

îndeplinirea corespunzătoare a contractului 

- Declarație privind personalul de specialitate propus pentru implimentarea 

contractului 

- Aviz pentru participare la licitațiile publice de lucrări din domeniul construcțiilor 

și instalațiilor 

- Informații generale despre ofertant 

- Certificat de efectuare sistematică a plății impozitelor, contribuțiilor eliberat de 

Inspectoratul fiscal 

- Raport financiar pentru anul 2021 

- Certificat/Decizie de înregistrare a întreprinderii/Extras din Registrul de stat al 

persoanelor juridice 

Toate aceste documente urmau a fi prezentate de fiecare asociat. Însă “Sharlly” 

S.R.L. nu a prezentat niciunul dintre aceste documente. În același timp nu poate fi aplicat 

art. 20 alin. (8) din Legea nr. 131/2015 pentru solicitarea de clarificări întrucît 

“Sharlly” S.R.L. nu și-a asumat DUAE-ul propus. În atare circumstanțe, oferta depusă 

de Asocierea Metnox-Sharlly nu corespunde cu cerințele de calificare și selecție și 

urmează a fi respinsă. 

Ca urmare a celor menționate,       solicităm: 

- anularea deciziei de atribuire a autorității contractante pentru procedura de 

achiziție publică cu nr. MD-1661508208100; 

- obligarea autorității contractante să reevalueze oferta “Habsev Grup” S.R.L. și 

oferta Asocierii Metnox-Sharlly la procedura de achiziție publică cu nr. MD-

1661508208100 cu constatarea neconformității acestora; 

- obligarea autorității contractante să respecte Decizia ANSC Nr. 03D-735-22 din 

11.11.2022. 

- a ne fi expediate toate înscrisurile expediate de către părți la procedura de 

contestație, de îndată ce sunt recepționate de către ANSC.” 

Pretențiile contestatorului „METNOX” SRL: 

În calitatea sa de persoană interesată, în cadrul procedurii de achiziție publică nr. 

MD-1661508208100, „METNOX” SRL formulează următoarele pretenții: 

„În calitatea sa de persoană interesată în cadrul procedurii de achiziție publică 

nr. ocds-b3wdp1-MD-1661508208100 din 04.10.2022, „METNOX” SRL menționează 

că, la data de 26 august 2022, pe platforma achizitii.md a fost publicat anunțul privind 

achiziționarea Construcția Centralei electrice fotovoltaice cu puterea instalată de 

300KW din s. Cîrnățeni r/l Căușeni cu termenul limită de depunere a ofertelor 

04.10.2022, ora 00:00. Astfel, în calitate de contestatar menționează că, până la data 

limită de depunere a ofertelor, am depus oferta, la care au fost anexată toată 
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documentația solicitată de către autoritatea contractantă, conform anunțului de 

participare, semnate în modul corespunzător. 

La data de 15.10.2022 a fost depusă o contestație a deciziei grupului de lucru pe 

marginea licitației sus menționate și anume oferta depusă de SRL ”HABSEV GRUP” a 

fost neconformă, în paralel a fost depusă o contestație și de un alt ofertant SRL AM 

SISTEME cu un șir de neconformități. Ambele contestații inclusiv cele expuse în ele au 

fost admise de ANSC, și ca măsură de remediere, în termen de până la 15 zile de la 

primirea prezentei decizii, să reevalueze oferta ,,HABSEV GRUP” SRL. 

CIRCUMSTANȚE DE FAPT ALE CONTESTAȚIEI  

La data de 28.11.2022 am primit scrisoarea de înștiințare nr. 186 în care a fost 

comunicat că oferta câștigătoare a fost desemnată oferta companiei SRL ”HABSEV 

GRUP” care a întrunit toate condițiile din anunțul de participare și a propus prețul cel 

mai mic. Deci reieșind din cele comunicate rezultă că autoritatea contractantă nu a ținut 

cont de aprecierile ANSC asupra neconformităților depistate la oferta  depusă de SRL 

”HABSEV GRUP” și a menținut aceiași decizie a grupului de lucru datând-o cu o dată 

nouă. 

Ca urmare a celor menționate solicităm: 

1. A admite prezenta contestație depusă de către „METNOX” SRL pe marginea 

rezultatelor procedurii de achiziție publică nr. ocds-b3wdp1-MD-1661508208100 din 

04.10.2022, inițiată de către Primaria satului Cirnateni; 

 2. A anula decizia grupului de lucru de atribuire a contractului de achiziții publice 

din cadrul procedurii de achiziție publică nr. ocds-b3wdp1-MD-1661508208100 din 

04.10.2022, inițiată de către Primaria satului Cirnateni; 

3. A obliga grupul de lucru de a reevalua ofertele primite în cadrul procedurii de 

achiziție publică nr. ocds-b3wdp1-MD-1661508208100 din 04.10.2022, inițiată de către 

Primaria satului Cirnateni.” 

Argumentele autorității contractante referitor la contestația „AM SISTEME” 

SRL: 

Primăria satului Cârnățeni, prin punctul său de vedere, expus în scrisoarea nr. 190 

din 02.12.2022, în susținerea deciziei sale, comunică următoarele: 

„Drept răspuns scrisorii cu privire la expunerea autorităţii contractante pe 

marginea contestaţiei depuse de către AM SISTEME SRL în cadrul procedurii de 

achiziţie Licitație Deschisă nr. ocds-b3wdp1-MD-1661508208100 din 04.10.2022 

privind Construcția Centralei electrice fotovoltaice cu puterea instalată de 300KW din 

s.Cîrnățeni,r/l Căușeni, Vă remitem explicaţiile de rigoare în adresa DVS precum şi 

ataşăm documentele aferente procedurii care nu sînt plasate în SIA 

”RSAP”(achizitii.md) 

Ca explicaţie, menţionăm, că grupul de lucru consideră neîntemeiate pretențiile 

contestatorului cu referire la Decizia de Reevaluare  din 28.11.2022 de a desemna 

câștigătoare oferta operatorului economic HABSEV GRUP SRL deoarece după 



13 

clarificările solicitate prin scrisorile  nr. 152 din 07.10.2022 și  nr.182 din 23 noiembrie 

2022 răspunsul mai detaliat primit prin scrisorile  nr. 236 din 11.10.2022,nr.239și 240 

din 25 noiembrie 2022 acest operator economic a întrunit toți factorii de evaluare 

prevăzuți în documentația de atribuire. 

Tot odată privitor la documentele anexate, prezentate de către operatorul economic 

HABSEV GRUP SRL , la care face referință emitentul contestației, corespund întocmai 

cerințelor solicitate de autoritate contractantă și nu invocă careva dubii. 

Pe fond. 

1. HABSEV GRUP SRL a ofertat alte panouri solare decît cele solicitate. 

Contestatorul Am Sisteme SRL în contestația sa nici nu a formulat corect descrierea 

pretenției și a inversat conținutul. 

Din startul achiziției de lucrări chiar la publicarea procedurii au fost înaintate 2 

clarificări și anume: 

 

Data solicitării clarificărilor  26 august 2022 

Denumirea operatorului economic  

Expunerea succintă a solicitării de 

clarificare 
1.Se pemite montarea panourilor solare SWISS 

SOLAR de origine Europeana? 

2. Putem propune panouri fotovoltaice analogice? 

 

Expunerea succintă a răspunsului  1.Se permite montarea panourilor solare SWISS 

SOLAR de origine Europeana cu condiția 

respectării parametrilor tehnici din proiectul de 

execuție 

2. Se permite propunerea panourilor fotovoltaice 

analogice cu condiția respectării parametrilor 

tehnici din proiectul de execuție 

Data transmiterii 30 august 2022 

    

Principala cerință a autorității contractante este condiția respectării parametrilor 

tehnici din proiectul de execuție,deci cerința a fost îndeplinită. 

2.Habsev Grup SRL nu dispune de experiență similară 

       Prin scrisoarea  nr.239 din 25.11.2022 operatorul economic la etapa de reevaluare  

adăugător la contractele privind experiența similară încăcate in SIA RSAP a prezentat 

13 contracte  anume cu instalarea și darea în exploatare a panourilor fotovoltaice în 

valoare totală de 3654187,38 lei și Contractul  din 03.10.2022 cu Spitalul MAI,de dare 

în exploatare a Stației fotovoltaice cu o putere de 417 KW în valoare de 5 882 741,78 

lei (Cinci milioane opt sute optzeci șI două  mii șapte sute patruzeci și unu lei 78 bani)cu 

termen de execuție pînă la 31.12.2022 . 

Grupul de lucru, ținînd cont de faptul că aceste lucrări de constucție a parcurilor 

fotovoltaice sînt de curînd apărute pe piața internă a RM a hotărît că cerința privind 

experiența  similară și lista principalelor lucrări  este îndeplinită. 
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3 Habsev Grup SRL nu dispune de capacitatea tehnică pentru executarea 

contractului  

 Conform pct.16 subpct.12 din Anunțul de participare operatorul economic Habsev 

Grup SRL a prezentat Aviz pentru participare la licitațiile publice de lucrări din 

domeniul construcțiilor și instalațiilor (Anexa nr.22 conf Ord Ministerului de Finanțe 

nr 69 /2021 din 07.05.202)eliberat  de Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale 

al RM și ,Agenția pentru Supraveghere Tehnică nr.3507/22 din 14.09.2022 care 

confirmă  că întreprinderea dispune de necesarul de personal propriu calificat 

(specialiști și muncitori specializați cu certificate de atestare tehnico-

profesională),Tehnică specializată (Mecanisme,utilaje) în domeniul 

D.ELECTRICITATE. 

     Tot odată Habsev Grup SRL în Declarație privind dotările specifice,utilajul și 

echipamentul necesar pentru îndeplinirea corespunzătoare a contractului (Anexa nr.14 

conf Ord Ministerului de Finanțe nr 69 /2021 din 07.05.2021) este prezentat tot 

necesarul  de utilaj și echipament.Cu atît mai mult că cerințele actuale din domeniul 

construcțiilor pe terenurile cu destinație agricolă exclud efectuarea  lucrărilor cu 

betonarea acestora. 

 Așa cum construcția parcului fotovoltaic este considerat ca  construcție ușoară de 

categoria III fundamentat anume pe Lucrări  de instalații electrice  interioare  și 

exterioare  Operatorul  economic Habsev Grup a îndeplinit pe deplin această cerință a 

autorității contractante. 

 4. Habsev Grup SRL nu dispune de personalul de specialitate necesar 

După cum am menționat mai sus Conform pct.16 subpct.12 din Anunțul de participare 

operatorul economic Habsev Grup SRL a prezentat Aviz pentru participare la licitațiile 

publice de lucrări din domeniul construcțiilor și instalațiilor (Anexa nr.22 conf Ord 

Ministerului de Finanțe nr 69 /2021 din 07.05.202)eliberat  de Ministerul Infrastructurii 

și Dezvoltării Regionale al RM ,Agenția pentru Supraveghere tehnică nr.3507/22 din 

14.09.2022 care confirmă  că întreprinderea dispune de necesarul de personal propriu 

calificat (specialiști și muncitori specializați cu certificate de atestare tehnico-

profesională), Tot odată este prezentată și Anexa 15 la Documentația standart  

Declarație privind personalul de specialitate propus pentru implimentarea contractului 

unde este indicat necesarul de personal de specialitate anume îm domeniul de 

electricitate. 

  Este prezentat și Certificatul de atestare tehnico-profesională seria 2018-DLS numărul 

0089 eliberat d-lui Beni Alexandr pentru a activa  în calitate de Diriginte cu executarea 

lucrărilor specializate și instalațiilor aferente construcțiilor și anume în Domeniul  

INSTALAȚII  ȘI  REȚELE ELECTRICE valabil pînă la 26 septembrie 2023. 

Analizînd documentele prezentate de Operatorul  economic- Habsev Grup a îndeplinit 

pe deplin această cerință a autorității contractante. 
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5. Habsev Grup SRL nu a ofertat să execute toate lucrările solicitate 

       Prin scrisoarea nr.152 am solicitat explicații de la operatorul economic privitor la 

faptul că în Devizele locale, Formularele 3,5,7  cu specificația parametrilor tehnici 

solicitați  în caietul de sarcini nu au fost identificate 5 poziții din devizul nr.02-02-2022 

„Curățarea ,sistematizarea pe vertical și rigola de scurgere a apelor pluviale” 

Răspuns la solicitarea  primită la data de 11.10.2022 și 25.11.2022 ,OE Habsev 

GRUP Garantează executarea lucrărilor în conformitate cu cerințele Primăriei 

Cîrnățeni , conform prețului propus la Licitație  cu valoarea estimativă de 5312537,28 

lei Tot odată acest deviz a fost estimat la momentul reevaluării ofertelor cu valoarea 

totală  de 63,50 lei. 

Conform pct.133,134 din Regulamentul privind achizițiile publice aprobat prin HG 

nr.638/2020 grupul de lucru a considerat oferta conformă deoarece considerăm că 

aceste abateri sînt neînsemnate de la prvederile documentației de atribuire dat fiind 

faptul că au fost estimate în procesul de reevaluare și nu schimbă clasamentul inițial al 

ofertanților 

6. Habsev Grup SRL a comis abateri în devizul de cheltuieli 

        În procesul reevaluării ofertelor prin scrisoarea nr.182 din 23 noiembrie 2022 am 

solicitat de la OE Habsev Grup SRL confirmarea valorii ofertei cu rectificare spre 

micșorare ținînd cont de prevederile Capitolul 4 Lucrările scutite de TVA art.103 

Scutirea de TVA, pct.30 din Codul Fiscal ”care indică că :(1) Se scutesc de TVA fără 

drept de deducere : pct.30) lucrările de construcție și montaj al parcurilor eoliene și al 

parcurilor fotovoltaice 

     Răspunsul primit la data de 28 noiembrie 2022 nr 240 din 25.11.2022 confirmă 

micșorarea ofertei cu  scutirea TVA aplicabilă la manoperă în valoare de 79726,29 

lei.Prezentarea tuturor devizelor Formularele 3,5,7  cu specificarea aparte a manoperei 

la toate 3 capitole : și anume  

1.Construcția centralei electrice fotovoltaice cu puterea instalată de 300KW din 

s.Cîrnățeni,r-nul Căușeni cu 101 poziții 

2.Rețelele electrice 10KW –cu 89 poziții 

3Curățarea .sistematizarea pe vericală și rigola de scurgere a apelor pluvial cu 5 poziții 

Astfel valoarea totală a viitorului contract este următoarea: 

Manopera în cadrul acestei procedure  însumează 398631,35 lei (Devizele sînt anexate) 

Scutirea TVA aplicabilă la manoperă este de  - ”minus”79726,29 lei 

Valoarea devizelor 3,5,7 fără manoperă -4913905,93 lei fără TVA 

Valoarea totală a viitorului contract 4913905,93+982781,18(TVA)+398631,35 lei 

=6295318,47 lei 

      Grupul de lucru a ținut cont de prevederile stipulate în HG cu privire la activitatea 

grupului de lucru pentru achiziţii și anume de asigurare a obiectivității şi imparţialității 

la procedurile de achiziţii publice, la fel de criteriul de atribuire ”Prețul cel mai scăzut”  

Astfel, considerăm că solicitarea contestatorului de anulare a procedurii este 

nefondată și că grupul de lucru și-a îndeplinit funcțiile, a acționat conform prevedrilor 
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legale și insistăm să fie menținută hotărîrea grupului de lucru reevaluată din data de 

28.11.2022.” 

 

Argumentele autorității contractante referitor la contestația „METNOX” 

SRL: 

Primăria satului Cârnățeni, prin punctul său de vedere, expus în scrisoarea nr. 195 

din 07.12.2022, în susținerea deciziei sale, comunică următoarele: 

„Drept răspuns scrisorii nr.05/3156/22 din 05.12.2022 cu privire la expunerea 

autorităţii contractante pe marginea contestaţiei depuse de către METNOX SRL în 

cadrul procedurii de achiziţie Licitație Deschisă nr. ocds-b3wdp1-MD-1661508208100 

din 04.10.2022 privind Construcția Centralei electrice fotovoltaice cu puterea instalată 

de 300KW din s.Cîrnățeni,r/l Căușeni, Vă remitem explicaţiile de rigoare în adresa DVS 

precum şi ataşăm documentele aferente procedurii care nu sînt plasate în SIA 

”RSAP”(achizitii.md) 

Ca explicaţie, menţionăm, că grupul de lucru consideră neîntemeiate pretențiile 

contestatorului cu referire la Decizia de Reevaluare  din 28.11.2022 de a desemna 

câștigătoare oferta operatorului economic HABSEV GRUP SRL deoarece după 

clarificările solicitate prin scrisorile  nr. 152 din 07.10.2022 și  nr.182 din 23 noiembrie 

2022 răspunsul mai detaliat primit prin scrisorile  nr. 236 din 11.10.2022,nr.239și 240 

din 25 noiembrie 2022 acest operator economic a întrunit toți factorii de evaluare 

prevăzuți în documentația de atribuire. 

Tot odată privitor la documentele anexate, prezentate de către operatorul economic 

HABSEV GRUP SRL , la care face referință emitentul contestației, corespund întocmai 

cerințelor solicitate de autoritate contractantă și nu invocă careva dubii. 

Pe fond. 

ȚINEM SĂ VĂ INFORMĂM, STIMATE CONTESTATOR, CĂ GRUPUL DE 

LUCRU AL PRIMĂRIEI SATULUI CÎRNĂȚENI A ȚINUT CONT DE APRECIERILE 

ANSC DIN DECIZIA NR.03d-735-22 DE LA  11.11.2022 ȘI A REEVALUAT 

OFERTELE. 

ȘI AȘA CUM NU AȚI INDICAT ALTE OBIECȚII COMASĂM ACEST PUNCT DE 

VEDERE PE MARGINEA CONTESTAȚIEI DEPUSE DE SRL METNOX CU CEL 

CARE A FOST TRANSMIS CĂTRE AM SISTEME,OPERATOR ECONOMIC CARE 

DEASEMENEA A DEPUS CONTESTAȚIE PE MARGINEA PROCEDURII 

NOMINALIZATE  

1. HABSEV GRUP SRL a ofertat alte panouri solare decît cele solicitate. 

Contestatorul Am Sisteme SRL în contestația sa nici nu a formulat corect descrierea 

pretenției și a inversat conținutul. 

Din startul achiziției de lucrări chiar la publicarea procedurii au fost înaintate 2 

clarificări și anume: 

 

Data solicitării clarificărilor  26 august 2022 
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Denumirea operatorului economic  

Expunerea succintă a solicitării de 

clarificare 
1.Se pemite montarea panourilor solare SWISS 

SOLAR de origine Europeana? 

2. Putem propune panouri fotovoltaice analogice? 

 

Expunerea succintă a răspunsului  1.Se permite montarea panourilor solare SWISS 

SOLAR de origine Europeana cu condiția 

respectării parametrilor tehnici din proiectul de 

execuție 

2. Se permite propunerea panourilor fotovoltaice 

analogice cu condiția respectării parametrilor 

tehnici din proiectul de execuție 

Data transmiterii 30 august 2022 

    

Principala cerință a autorității contractante este condiția respectării 

parametrilor tehnici din proiectul de execuție,deci cerința a fost îndeplinită. 

2.Habsev Grup SRL nu dispune de experiență similară 

       Prin scrisoarea  nr.239 din 25.11.2022 operatorul economic la etapa de reevaluare  

adăugător la contractele privind experiența similară încăcate in SIA RSAP a prezentat 

13 contracte  anume cu instalarea și darea în exploatare a panourilor fotovoltaice în 

valoare totală de 3654187,38 lei și Contractul  din 03.10.2022 cu Spitalul MAI,de dare 

în exploatare a Stației fotovoltaice cu o putere de 417 KW în valoare de 5 882 741,78 

lei (Cinci milioane opt sute optzeci șI două  mii șapte sute patruzeci și unu lei 78 bani)cu 

termen de execuție pînă la 31.12.2022 . 

Grupul de lucru, ținînd cont de faptul că aceste lucrări de constucție a parcurilor 

fotovoltaice sînt de curînd apărute pe piața internă a RM a hotărît că cerința privind 

experiența  similară și lista principalelor lucrări  este îndeplinită. 

3 Habsev Grup SRL nu dispune de capacitatea tehnică pentru executarea 

contractului  

 Conform pct.16 subpct.12 din Anunțul de participare operatorul economic Habsev 

Grup SRL a prezentat Aviz pentru participare la licitațiile publice de lucrări din 

domeniul construcțiilor și instalațiilor (Anexa nr.22 conf Ord Ministerului de Finanțe 

nr 69 /2021 din 07.05.202)eliberat  de Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale 

al RM și ,Agenția pentru Supraveghere Tehnică nr.3507/22 din 14.09.2022 care 

confirmă  că întreprinderea dispune de necesarul de personal propriu calificat 

(specialiști și muncitori specializați cu certificate de atestare tehnico-

profesională),Tehnică specializată (Mecanisme,utilaje) în domeniul 

D.ELECTRICITATE. 

     Tot odată Habsev Grup SRL în Declarație privind dotările specifice,utilajul și 

echipamentul necesar pentru îndeplinirea corespunzătoare a contractului (Anexa nr.14 

conf Ord Ministerului de Finanțe nr 69 /2021 din 07.05.2021) este prezentat tot 

necesarul  de utilaj și echipament.Cu atît mai mult că cerințele actuale din domeniul 
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construcțiilor pe terenurile cu destinație agricolă exclud efectuarea  lucrărilor cu 

betonarea acestora. 

 Așa cum construcția parcului fotovoltaic este considerat ca  construcție ușoară de 

categoria III fundamentat anume pe Lucrări  de instalații electrice  interioare  și 

exterioare  Operatorul  economic Habsev Grup a îndeplinit pe deplin această cerință a 

autorității contractante. 

 4. Habsev Grup SRL nu dispune de personalul de specialitate necesar 

După cum am menționat mai sus Conform pct.16 subpct.12 din Anunțul de participare 

operatorul economic Habsev Grup SRL a prezentat Aviz pentru participare la licitațiile 

publice de lucrări din domeniul construcțiilor și instalațiilor (Anexa nr.22 conf Ord 

Ministerului de Finanțe nr 69 /2021 din 07.05.202)eliberat  de Ministerul Infrastructurii 

și Dezvoltării Regionale al RM ,Agenția pentru Supraveghere tehnică nr.3507/22 din 

14.09.2022 care confirmă  că întreprinderea dispune de necesarul de personal propriu 

calificat (specialiști și muncitori specializați cu certificate de atestare tehnico-

profesională), Tot odată este prezentată și Anexa 15 la Documentația standart  

Declarație privind personalul de specialitate propus pentru implimentarea contractului 

unde este indicat necesarul de personal de specialitate anume îm domeniul de 

electricitate. 

   Este prezentat și Certificatul de atestare tehnico-profesională seria 2018-DLS 

numărul 0089 eliberat d-lui Beni Alexandr pentru a activa  în calitate de Diriginte cu 

executarea lucrărilor specializate și instalațiilor aferente construcțiilor și anume în 

Domeniul  INSTALAȚII  ȘI  REȚELE ELECTRICE valabil pînă la 26 septembrie 2023. 

Analizînd documentele prezentate de Operatorul  economic- Habsev Grup a îndeplinit 

pe deplin această cerință a autorității contractante. 

        5. Habsev Grup SRL nu a ofertat să execute toate lucrările solicitate 

       Prin scrisoarea nr.152 am solicitat explicații de la operatorul economic privitor la 

faptul că în Devizele locale, Formularele 3,5,7  cu specificația parametrilor tehnici 

solicitați  în caietul de sarcini nu au fost identificate 5 poziții din devizul nr.02-02-2022 

”Curățarea ,sistematizarea pe vertical și rigola de scurgere a apelor pluviale” 

Răspuns la solicitarea  primită la data de 11.10.2022 și 25.11.2022 ,OE Habsev GRUP 

Garantează executarea lucrărilor în conformitate cu cerințele Primăriei Cîrnățeni , 

conform prețului propus la Licitație  cu valoarea estimativă de 5312537,28 lei Tot odată 

acest deviz a fost estimat la momentul reevaluării ofertelor cu valoarea totală  de 63,50 

lei. 

Conform pct.133,134 din Regulamentul privind achizițiile publice aprobat prin 

HG nr.638/2020 grupul de lucru a considerat oferta conformă deoarece considerăm că 

aceste abateri sînt neînsemnate de la prvederile documentației de atribuire dat fiind 

faptul că au fost estimate în procesul de reevaluare și nu schimbă clasamentul inițial al 

ofertanților 

6. Habsev Grup SRL a comis abateri în devizul de cheltuieli 
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        În procesul reevaluării ofertelor prin scrisoarea nr.182 din 23 noiembrie 2022 am 

solicitat de la OE Habsev Grup SRL confirmarea valorii ofertei cu rectificare spre 

micșorare ținînd cont de prevederile Capitolul 4 Lucrările scutite de TVA art.103 

Scutirea de TVA, pct.30 din Codul Fiscal ”care indică că :(1) Se scutesc de TVA fără 

drept de deducere : pct.30) lucrările de construcție și montaj al parcurilor eoliene și al 

parcurilor fotovoltaice 

     Răspunsul primit la data de 28 noiembrie 2022 nr 240 din 25.11.2022 confirmă 

micșorarea ofertei cu  scutirea TVA aplicabilă la manoperă în valoare de 79726,29 

lei.Prezentarea tuturor devizelor Formularele 3,5,7  cu specificarea aparte a manoperei 

la toate 3 capitole : și anume  

1.Construcția centralei electrice fotovoltaice cu puterea instalată de 300KW din 

s.Cîrnățeni,r-nul Căușeni cu 101 poziții 

2.Rețelele electrice 10KW –cu 89 poziții 

3Curățarea .sistematizarea pe vericală și rigola de scurgere a apelor pluvial cu 5 poziții 

Astfel valoarea totală a viitorului contract este următoarea: 

Manopera în cadrul acestei procedure  însumează 398631,35 lei (Devizele sînt anexate) 

Scutirea TVA aplicabilă la manoperă este de  - „minus”79726,29 lei 

Valoarea devizelor 3,5,7 fără manoperă -4913905,93 lei fără TVA 

Valoarea totală a viitorului contract 4913905,93+982781,18(TVA)+398631,35 lei 

=6295318,47 lei 

      Grupul de lucru a ținut cont de prevederile stipulate în HG cu privire la activitatea 

grupului de lucru pentru achiziţii și anume de asigurare a obiectivității şi imparţialității 

la procedurile de achiziţii publice, la fel de criteriul de atribuire ”Prețul cel mai scăzut”  

Astfel, considerăm că solicitarea contestatorului de anulare a procedurii este 

nefondată și că grupul de lucru și-a îndeplinit funcțiile, a acționat conform prevedrilor 

legale și insistăm să fie menținută hotărîrea grupului de lucru reevaluată din data de 

28.11.2022.” 

Punctul de vedere al operatorului economic desemnat câștigător: 

„Habsev” SRL prin punctul său de vedere, înregistrat la ANSC cu nr. 01/2546/22 

din 02.12.2022, vis a vis de contestația „Am Sisteme” SRL, în susținerea poziției sale 

relatează: 

„ SRL ,, HABSEV GRUP’’  în cadrul procedurii de achiziții publice nr.  ocds-b3wdp1-

MD-1661508208100, inițiată de Primăria Cîrnățeni Privind  Construcția Centralei electrice 

fotovoltaice cu puterea instalată de 300KW din s.Cîrnățeni r/l Căușeni a depus documéntele la 

procedură conform cerințelor tehnice, financiare și condițiilor de calificare solicitate de AC. 

SRL ,,Am Sisteme’’ la procedura de achiziții a omis faptul ca să-și demonstreze 

oferta sa în privința cerințelor de calificare solicitate de AC. Cerința privind Experiența 

similară, SRL ,,Am Sisteme’’ a anexat Contractul privind construcția parcului 

fotovoltaic de 312 kW din s. Feștelița. La caz se atestă că OE a introdus date eronate în 

formularul nr. 12: Data contractului a specificat-o 27.07.2021 iar data recepționării 
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proiectului 14 mai 2021, ceia ce este imposibil dat fiind faptul că mai întâi se încheie 

contractual iar ulterior se predau lucrările. Data încheierii contractului de fapt este 27 

iulie 2020, dar din motive necunoscute OE a specificat date eronate privind data 

contractului și recepția lucrărilor în scopul de a induce în eroare participanţii la tender 

pentru că nu a executat contractul în termenul indicat de 3 luni dar în 10 luni conform 

actului de recepție din actul anexat. (Anexa 1) 

SRL ,,Am Sisteme’’ a omis faptul să menționeze că contractul sus-menționat l-a 

executat în asociere cu ,,Darnic-Gaz”SA și ,,EKOGEN”SP Z.O.O, ceia ce nu poate fi 

atribuit ca experiență similară ca contractor unic dar ca asociere. Contractul prezentat 

a fost executat de 3 persoane juridice- respective ori a fost executat în proporții egale a 

câte 33,33% sau Liderul consorțiului a executat 40% din contract.  

Experiența similară a SRL ,,Am Sisteme’’ în ipoteza proporționalității egale a 

executat 1417163,39 lei, sau 40 % din contract în valoare de 1700766,15 lei. În ambele 

cazuri SRL ,,Am Sisteme’’ nu dispune de experiență similară în mărime de 75% din 

valoarea viitorului contract. La caz se atestă că OE a executat un singur contract cu 

parcuri fotovoltaice, cu mari întârzieri, devieri esențiale de la proiect conform 

Procesului verbal anexat la procedură, Anexa 3. 

 

 Orice posibil beneficiar la verificarea experienței similare, depistează că OE a executat doar 

un singur contract în asociație, cu întârziere de 7 luni la executarea contractului, cu numeroase 

încălcări la predarea lucrărilor, nu va accepta acest OE. 
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   La capitolul experiență similară s-au anexat 7 contracte cu lucrări în construcție care nu au 

nici o legătură cu instalarea panourilor fotovoltaice.  

 

SRL ,,Am Sisteme’’ ca și în contractual privind experiența similară, participă la prezentul 

tender în asociere cu ,,Darnic-Gaz”SA, fapt demonstrat de lista specialiștilor pentru executarea 

contractului. Tenderul nr. 21007651, privind Constructia retelelor de apa si statiei de tratare in 

sat.Bahmut, r-nul Calarasi. (Anexa 2) 

 Lista specialiștilor SRL ,,Am Sisteme’’ împrumutați de la ,,Darnic-Gaz”SA : 

           Lazăr Alexei- inginer; 

 Dușca Ion- inginer; 

 Morari Gheorghe- inginer; 

 Boța Sandu- inginer- diriginte de șantier; 

 Meriacre Vladimir- sudor-instalator-conducător-auto, șofer? 

 Certan Natalia- contabil. 
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În speță SRL ,,Am Sisteme’’ nu dispune de personal pentru executarea acestui 

proiect, respectiv este în asociație cu ,,Darnic-Gaz”SA. Lista personalului anexat de 

contestatar este: 

3 diriginți de șantier; 

5 ingineri; 

4 manageri în comerț; 

2 contabili; 

1 electrician; 

2 sudori instalatori. Astfel sunt doar 3 lucrători care vor executa efectiv proiectul, ceia 

ce este imposibil. Respectiv prin asocierea cu ,,Darnic-Gaz”SA, ar dispune de 

capacitatea profesională de a executa lucrări. Dar în cazul asocierii ar fi necesar de 

prezentat avizul asociatului, DUAE, …La caz s eatestă că OE a omis să menționeze 

despre asociere, respectiv a indus în eroare AC și ceilalți OE participanți la tender. Prin 

utilizarea personalului altei persone juridice, SRL ,,Am Sisteme’’ a depus informații 

denaturate la prezentul tender, în scopul de a-și atribui un contract care în mod normal 

nu i-ar fi atribuit. 

 

 Formularele depuse de SRL ,,Am Sisteme’’ toate au acealași format prin care este 

specificat asocierea SRL ,,Am Sisteme’’ cu ,,Darnic-Gaz”SA. 
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            Cei doi OE formează o asociație prin susținerea tehnică și specialiști, având 

aceiași adresă la sediu, personal comun la executarea contractelor, la acest tender nu 

au prezentat actele asociatului cu care participă la tender: DUAE, Contractul de 

Asociere, Avizul ,,Darnic-Gaz”SA….. 

           AC la reevaluarea ofertelor a solicitat clarificări de la ,,HABSEV GRUP” SRL, 

privind experiența similară și prin Scrisoarea nr. 239 din 25 noiembrie a specificat 

experiența similară, contractele executate, cât și modul de Scutire de TVA la lucrările 

la prezentul proiect. AC a executat Decizia ANSC de reevaluare a ofertei depuse de 

,,HABSEV GRUP” SRL, iar grupul de lucru a hotărât atribuirea prezentei proceduri de 

achiziții OE ,,HABSEV GRUP” SRL. Contestatarul repetat a depus contestație, cu 

temeiuri exacte ca în prima contestație, considerând că ANSC va obliga AC să încheie 

contract anume cu el, ceia ce nu poate executat- nimeni nu poate fi obligat de a încheia 

un contract.  

 Punctul 1 a contestației privind panourile solare depuse de ,,HABSEV GRUP” 

SRL, este conformă cerinței solicitate de AC, dat fiind faptul că modificarea numărului 

de panouri nu afectează puterea rezultată a Parcului fotovoltaic. AC a permis ca toți 

participanții la tender să poată fi evaluați, iar factorul de bază la evaluarea ofertanților 

pornindu-se de la prețul cel mai scăzut. 

2. Contestația depusă de SRL ,,Am Sisteme’’ cu privire la Experiența similară, 

,,HABSEV GRUP,, SRL are un portofoliu de experiență privind vînzarea și instalarea 

panourilor solare în valoare de peste 6000000- (șase milioane) lei doar în 3 luni și doar 

pe echipamente fotovoltaice ceia ce îi permite ca să execute acest contract fără careva 

impedimente sau necesități, în acest sens dispunînd de tot echipamentul, ustensilele, 

personalul propriu pentru executarea acestui proiect. La caz ,,HABSEV GRUP,, SRL 

dispune de o experiență similară mare dar pentru a încărca în cadrul procedurii 

contractele cu beneficiarii e necesar acordul lor ceia ce o mare parte din beneficiari 

refuză. Aberația scrisă cu Supraten nu este aplicabilă în speță din motiv că vînzarea 

panourilor și utilajelor pentru acestea se efectuează cu montarea- respectiv în cadrul 
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contractului nu se stipulează și montarea acestora- lucrările avînd un cost infirm în 

raport cu panourile și utilajele fotovoltaice. 

Prin Scrisoarea nr. 239 din 25.11.2022 s-au expediat contractele executate cu 

Lucrări de instalare a panourilor fotovoltaice către AC. 

3 Punctul 3 a contestației depuse de către contestatar privind caietul de sarcini, 

sunt necesare a fi efectuate lucrări pentru care trebuie calificarea de efectuare a 

construcțiilor civile și anume: Terasamente - Devizul Constructia cetitralei 

electrice]otovoltaice cu puterea instalata de 300KW, din s. Cirnateni, r-nul Causeni— 

pozițiile 9-11 (Fundația containerului birou); Devizul Caratirea, sistematizarea pe 

verticala si rigola de scurgere a apelor pluviale — pozițiile 1-5 (Curățirea terenului și 

sistematizarea pe verticală, rigola de scurgere a apelor pluviale) 

Structuri metalice — Devizul Rețele electrice 10kV —pozițiile 12-14 

(Construcții metalice pentru îngrădirea teritoriului)- Lucrările enumerate 

sunt minore și ele pot fi executate de salariații ,,Habsev Grup,, SRL, fără 

careva impedimente. 

4 Punctul 4 a contestației privind personalul de specialitate de care dispune SRL ,, 

HABSEV GRUP’’  este neîntemeiat, dat fiind faptul că în cadrul procedurii a fost depus 

lista personalului cu inginer în domeniul instalațiilor electrice. 

Pentru executarea prezentului proiect este necesar inginer în domeniul 

instalațiilor electrice. Contestatarul face trimitere la un anumit tip de diriginți dar în 

speță este necesar un diringinte de șantier specializat. 

Lista este disponibilă la adresa: https://date.gov.md/ckan/ro/dataset/19433-

specialisti-atestati-din-domeniul-constructiilor/resource/021849ab-d0ed-

4b13-8b6b-58feb465f1d2?inner_span=True 

 

 

https://date.gov.md/ckan/ro/dataset/19433-specialisti-atestati-din-domeniul-constructiilor/resource/021849ab-d0ed-4b13-8b6b-58feb465f1d2?inner_span=True
https://date.gov.md/ckan/ro/dataset/19433-specialisti-atestati-din-domeniul-constructiilor/resource/021849ab-d0ed-4b13-8b6b-58feb465f1d2?inner_span=True
https://date.gov.md/ckan/ro/dataset/19433-specialisti-atestati-din-domeniul-constructiilor/resource/021849ab-d0ed-4b13-8b6b-58feb465f1d2?inner_span=True
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5 La omisiunea privind lipsa devizului nr. 3 SRL ,, HABSEV GRUP’’  , în momentul 

încărcării documentelor pe platforma de achiziții, un s-a putut efectua încărcarea 

documentului din motive tehnice necunoscute. Ulterior prin Scrisoarea de clarificare 

privind oferta anormal de scăzută nr. 152 din 07.10.2022 SRL ,, HABSEV GRUP’’  a 

garantat că va executa proiectul dat complet conform cerințelor AC, fără modificarea 

ofertei depuse. Valoarea devizului 3 este de 24043,552 lei ceia ce reprezintă 0.5% din 

valoarea ofertei SRL ,, Habsev Grup’’, fiind o sumă mică în raport cu valoarea ofertei. 

6 Punctul 5 a contestației privind scutirea TVA a lucrărilor lucrările de construcție 

și montaj al parcurilor eoliene și a1 parcurilor fotovoltaice nu a fost cunoscută din 

motiv că este o modificare legislativă recentă- 2019, respectiv această activitate relativ 

nouă în RM nu este cunoscută nici de beneficiari cît și de antreprenori. La caz marja 

admisă a fost rectificată prin micșorarea valorii contractului. Prin Scrisoarea nr. 240 

SRL ,, Habsev Grup’’  a  stabilit modul de scutire de TVA, AC beneficiind de scutire de 

TVA în mărime de 79726,29 lei. 

Prin simpla informare a ofertanților despre realizarea măsurilor de 

remediere dispuse de Agenția Națională pentru Soluționarea Contestațiilor, nu se 

instituie din nou dreptul oricărui operator economic de a depune o  contestație prin 

prisma art. 83 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 131/2015, or data recepționării comunicării 

menționate nu poate genera un nou termen pentru a invoca pretenții noi și argumente 

suplimentare în susținerea contestației anterioare. AC a executat Decizia ANSC și a 

informat OE despre rezultat, respectiv participanții la procedură ar urma să se 

conformeze deciziei. 

În  concluzie solicităm să fie respinsă contestația depusă de SRL ,,Am Sisteme’’ 

ca neîntemeiată, abuzivă, repetată OE depunînd contestația cu rea-credință urmărind 

scopul tergiversării executării prezentului, hărțuirii AC, OE participanți la procedură 

și ANSC”.                                                                                         

Punctul de vedere al operatorului economic desemnat câștigător: 

„Habsev” SRL prin punctul său de vedere, înregistrat la ANSC cu nr. 01/2594/22 

din 08.12.2022, vis a vis de contestația „METNOX” SRL, în susținerea poziției sale 

relatează: 

„ SRL ,, Habsev Grup’’  în cadrul procedurii de achiziții publice nr.  ocds-b3wdp1-

MD-1661508208100, inițiată de Primăria Cîrnățeni Privind  Construcția Centralei 

electrice fotovoltaice cu puterea instalată de 300KW din s.Cîrnățeni r/l Căușeni a depus 

documéntele la procedură conform cerințelor tehnice, financiare și condițiilor de 

calificare solicitate de AC. 

SRL ,,Metnox” la procedura de achiziții a omis faptul ca să-și demonstreze oferta 

sa în privința cerințelor de calificare solicitate de AC. La caz se atestă că contestatarul 

nu dispune de experiență similară în acest tip de lucrări. În documentația standart a 

completat un formular privind executarea unui contract- instalație fotovoltaică. 
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Experiența similară nu este probată nici printr-un contract de lucrări instalații electrice, 

acest OE fiind specializat în lucrări de reparație, reabilitare a drumurilor.  

SRL ,,Metnox’’ nu a depus în cadrul procedurii Garanție bancară pentru ofertă. 

La caz contestatarul a depus o garanție eliberată OE ,,SHARLLY,,SRL- care nu 

figurează ca ofertant la procedura data, dar ca asociat secund. Negarantarea ofertei 

duce la descalificarea OE participant la tender. 

Contestatarul în asociere cu OE ,,SHARLLY,,SRL au cumulat numărul total de 

salariați- 22(Formularul DUAE-punctul 4C.8), iar în formularul nr. 15 din 

Documentația standart a enumerat 32 salariați. În concluzie unul din aceste acte conține 

date eronate, fiind lovite de nulitate, nefiind aplicabile la calificarea OE pentru 

atribuirea procedurii de achiziții. În ipoteza evaluării acestui OE, diferența de personal 

în actele depuse în cadrul procedurii ar fi imposibilă. 

Contestatarul a omis ca să depună în cadrul procedurii Raportul financiar 2021- 

iar conform datelor publice din anii anterior ,,Metnox,,SRL a fost mai mulți ani la limita 

supraviețuirii, cu profit în minus și un salariat- probabil Costișa Igor. 

În concluzie, contestația depusă de ,,Metnox,,SRL este repetată, nefondată fiind pur 

formală și se solicită respingerea ei.” 

Aprecierea Agenției Naționale pentru Soluționarea Contestațiilor: 

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoană care are sau a avut 

un interes în obținerea unui contract de achiziție publică și care consideră că în cadrul 

procedurilor de achiziție publică un act al autorității contractante a vătămat un drept al 

său recunoscut de lege, în urma cărui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este în 

drept să conteste actul respectiv în modul stabilit de lege.  

În scopul pronunțării unei soluții unitare și dat fiind faptul că pretențiile ambilor 

contestatori se referă la procedura de achiziție publică nr. MD-1661508208100 din 

04.10.2022, privind achiziția „Construcția Centralei electrice Fotovoltaice cu puterea 

instalată de 300KW, din s. Cîrnățeni r/l Căușeni”, în conformitate cu prevederile art. 84 

alin. (7) din Legea nr. 131/2015, Agenția consideră oportună conexarea contestațiilor 

depuse de către „METNOX” SRL și „AM SISTEME” SRL. 

Analizând pretențiile formulate de către „METNOX” SRL și „AM SISTEME” 

SRL, Agenția reține că ambii contestatori  invocă în contestațiile acestora neexecutarea 

de către autoritatea contractantă a Deciziei Agenției nr. 03D-735-22, emise anterior pe 

marginea procedurii de achiziție publică din speță.  

 Concomitent, contestatorul „AM SISTEME” SRL reiterează aceleași pretenții care 

au fost invocate și în prima contestație. Astfel, „AM SISTEME” SRL își exprimă 

dezacordul cu decizia grupului de lucru de a desemna câștigătoare oferta SRL 

”HABSEV GRUP”, invocând în acest sens următoarele: “Habsev Grup” S.R.L. nu 

dispune de experiență similară; “Habsev Grup” S.R.L. nu dispune de capacitatea tehnică 

pentru executarea contractului; “Habsev Grup” S.R.L. nu dispune de personalul de 

specialitate necesar; “Habsev Grup” S.R.L. nu a ofertat să execute toate lucrările 
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solicitate; “Habsev Grup” S.R.L. a comis abateri în devizul de cheltuieli; Suplimentar 

contestatorul invocă în contestația din speță precum că „Habsev Grup” S.R.L. a ofertat 

alte panouri solare decît cele solicitate. 

La fel, „AM SISTEME” SRL în contestația depusă se expune asupra 

neconformității ofertei clasate pe locul II, depusă de asocierea ”Metnox-Sharlly”, 

invocînd în acest sens mai multe necorespunderi. 

Procedând la examinarea în fond a contestațiilor, Agenția reține că Primăria satului 

Cârnățeni a publicat în Buletinul achizițiilor publice pe portalul guvernamental de acces 

online: www.mtender.gov.md, la data de 26.08.2022, un anunț de participare la 

procedura de achiziție publică nr. MD-1661508208100, privind achiziția „Construcția 

Centralei electrice Fotovoltaice cu puterea instalată de 300KW, din s. Cîrnățeni r/l 

Căușeni”.  

Cu referire la pretențiile repetate ale contestatorului „AM SISTEME” SRL prin care 

invocă mai multe neconformității ale ofertei clasate le locul II, depusă de asocierea 

”Metnox-Sharlly”, Agenția nu se va expune pe marginea acestora în măsura în care 

contestatorul și-a retras aceste pretenții în cadrul ședinței publice pentru examinarea 

contestaților din speță.  

Analizînd retrospectiv, Agenția reține că, prin Decizia Nr. 03D-735-22 din 

11.11.2022, Agenția s-a expus pe pretențiile contestatorului „METNOX” SRL care la 

acea etapă contesta experiența similară a „Habsev Grup” S.R.L., precum și pe pretențiile 

reiterate ale contestatorului „AM SISTEME” SRL., în partea ce ține de experiența 

similară și comiterea abaterilor semnificative de la prevederile documentației de 

atribuire prin neprezentarea unei părți din ofertă.  

Astfel, în partea motivată a Deciziei enunțate, Agenția a constatat că  în condițiile 

în care ,,HABSEV GRUP” SRL nu a întrunit cerința privind experiența similară în 

modul solicitat de autoritatea contractantă și a comis abateri semnificative de la 

prevederile documentației de atribuire prezentând oferta tehnică și financiară 

incompletă, decizia de atribuire a contractului către ,,HABSEV GRUP” SRL a fost 

apreciată de Agenție ca fiind neîntemeiată. 

Totodată, în vederea respectării principiului celerității, reglementat de prevederile 

art. 84 alin. (3) din Legea 131/2015 privind achizițiile publice, Agenția nu a mai analizat 

celelalte pretenții formulate de către contestatorul „AM SISTEME” SRL în raport cu 

oferta „Habsev Grup” S.R.L. desemnată câștigătoare, orice rezultat al respectivei analize 

fiind lipsit de eficiență. Or, reieșind din faptul că cerințele stipulate în documentația de 

atribuire sunt obligatorii și cumulative o eventuală admitere sau respingere a 

următoarelor pretenții nu ar fi de natură să schimbe soluția pronunțată, cert fiind 

caracterul necorespunzător al ofertei desemnate câștigătoare. 

Astfel, prin Decizia respectivă, Agenția a obligat Primăria satului Cârnățeni, în 

termen de până la 15 zile de la primirea deciziei, să reevalueze oferta ,,HABSEV GRUP” 

SRL, cu luarea în considerare a constatărilor din partea motivată a deciziei respective. 
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Tot aici, este de menționat că din decizia nominalizată supra nu rezulta că 

autoritatea contractantă poate reveni la examinarea ofertei ,,HABSEV GRUP” SRL, 

respectiv este de accentuat faptul că din conținutul motivării deciziei supra menționate, 

nu rezultă posibilitatea autorității contractante de a solicita operatorului economic 

desemnat câștigător prezentarea documentelor suplimentare, în partea ce ține de 

experiența similară a acestuia, în vederea aprecierii corespunderii ofertei sale cu cerințele 

documentației de atribuire, precum și nici în partea ce ține de oferta tehnică. 

Contrar celor constatate supra și Deciziei Nr. 03D-735-22 din 11.11.2022  se 

constată că, în urma reevaluării ofertei ,,HABSEV GRUP” SRL, efectuate de către 

grupul de lucru al Primăriei satului Cârnățeni, acesta  repetat a desemnat cîștigătoare 

oferta ,,HABSEV GRUP” SRL . 

Astfel, măsurile de remediere dispuse de către Agenție prin decizia nominalizată, 

în speță reevaluarea ofertei ,,HABSEV GRUP” SRL nu pot fi interpretate ca o obligație 

a autorității contractante de a solicita suplimentar ofertantului respectiv documente sau 

explicații în măsura în care, prin decizia dată, a fost expusă clar aprecierea Agenției pe 

marginea situației create, în același timp, fiind certă situația că toate resursele privind 

evaluarea ofertei vizate au fost epuizate, or concluzia pe marginea aspectului dat a 

rezultat din documentele prezentate inițial odată cu oferta, precum și cele suplimentare 

prezentate la etapa de evaluare a ofertei. 

Cu referire la cele expuse de autoritatea contractantă atît în punctul său de vedere 

asupra contestației„AM SISTEME” SRL, cît și asupra contestației „METNOX” SRL 

precum că, „..după clarificările solicitate prin scrisorile  nr. 152 din 07.10.2022 și 

nr.182 din 23 noiembrie 2022 răspunsul mai detaliat primit prin scrisorile nr. 236 din 

11.10.2022, nr. 239 și 240 din 25 noiembrie 2022 acest operator economic a întrunit 

toți factorii de evaluare prevăzuți în documentația de atribuire”, Agenția le va considera 

irelevante în măsura în care aceste clarificari, în special, ce țin de experiența similară, nu 

pot fi luate în considerare după cum invocă autoritatea contractantă, în măsura în care 

contractele prezentate ca urmare a clarificărilor sunt ulterioare procedurii de achiziție 

din speță și în privința cărora nu există certificări de bună execuție după cum a solicitat 

aceasta în anunțul de participare. 

Tot aici, este de menționat că în conformitate cu prevederile art. 20 alin. (8) din 

Legea nr. 131/2015 privind achizițiile publice înainte de atribuirea contractului de 

achiziţii publice/acordului-cadru, cu excepţia situaţiei contractelor subsecvente atribuite 

în executarea unui acord-cadru, autoritatea contractantă solicită ofertantului clasat pe 

primul loc după aplicarea criteriului de atribuire să prezinte documente justificative 

actualizate prin care să demonstreze îndeplinirea tuturor criteriilor de calificare şi 

selecţie, în conformitate cu informaţiile cuprinse în DUAE. Prin urmare, documentele 

justificative actualizate urmează să facă referire la informațiile cuprinse în DUAE, iar 

orice experiență similară acumulată după termenul-limită de depunere a ofertelor și luată 

în considerare de către autoritatea contractantă pun în condiții inegale ceilalți participanți 
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la procedura de achiziție publică, ceea ce este contrar principiilor de reglementare a 

achizițiilor publice statuate la art. 7 din legea menționată. 

Astfel, odată ce Decizia nr. 03D-735-22 din 11.11.2022 nu a fost suspendată sau 

anulată de către instanța judecătorească competentă, aceasta este executorie pentru părți, 

din care considerente, pretențiile contestatorului urmează a fi admise. Or, potrivit art. 86 

alin. (10) din Legea nr. 131/2015, decizia prin care Agenția Națională pentru 

Soluționarea Contestațiilor anulează, în tot sau în parte, actul atacat este obligatorie 

pentru autoritatea contractantă, iar potrivit alin. (11) al aceluiași articol, decizia Agenţiei 

Naționale pentru Soluționarea Contestațiilor este obligatorie pentru părţi. Contractul de 

achiziţii publice încheiat cu nerespectarea deciziei Agenţiei Naționale pentru 

Soluționarea Contestațiilor este lovit de nulitate absolută. 

Totodată, art. 86 alin. (12) al legii prenotate stabilește că decizia Agenţiei Naționale 

pentru Soluționarea Contestațiilor privind soluţionarea contestaţiei poate fi atacată în 

instanţa judecătorească competentă. 

Astfel, din prevederile legale enunțate supra rezultă cu certitudine că, decizia este 

obligatorie pentru părți și urma a fi executată de către autoritatea contractantă, la caz,  

Primăria satului Cârnățeni, iar în cazul în care, grupul de lucru al autorității contractante 

nu era deacord cu decizia ANSC, acesta era în drept să o atace în ordinea contenciosului 

administrativ, astfel cum a fost indicat în partea decizivă. Mai mult ca atît, prin 

necontestarea cu succes a deciziei enunțate aceasta și-a întărit forța obligatorie. 

La caz, deși, necontestarea de către autoritatea contractantă a deciziei a prezumat 

în sine exprimarea acordul tacit al acesteia cu cele reținute în textul deciziei, autoritatea 

contractantă nu a respectat prescripțiile impuse prin decizia dată. 

Legea nr. 131/2015 privind achizițiile publice prevede expres atribuția Agenţiei 

Naționale pentru Soluționarea Contestațiilor de examinare și soluționare a contestațiilor 

depuse de către operatorii economici, deciziile Agenției fiind obligatorii spre executare 

de către părțile la procedura de contestare. Acestor decizii fiindu-le aplicabil regimul 

juridic al actelor administrative care sunt supuse controlului judecătoresc. 

Reieșind din cele expuse supra, Agenția concluzionează că acțiunile autoritatății 

contractantă de acceptare repetată a ofertei ,,HABSEV GRUP” SRL la etapa de 

reevaluare, contrar deciziei nr. 03D-735-22 din 11.11.2022, contravine principiului 

tratamentului egal, imparțialitate, nediscriminare în privința tuturor ofertanților şi 

operatorilor economici, statuate la art. 7 lit. c) și lit. h) din Legea nr. 131/2015, inclusiv 

prevederilor art. 86 alin. (10) din aceiași lege. 

Reieșind din cele expuse, în conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), 82 alin. 

(1), 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, Agenţia Naţională pentru Soluţionarea 

Contestaţiilor, 

d e c i d e: 

 

1. Se admite contestația nr. 02/1034/22 din 30.11.2022, depusă de către „AM 

SISTEME”, și contestația nr. 02/1049/22 din 05.12.2022, depusă de către „METNOX” 
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SRL, pe marginea rezultatelor desfășurării procedurii de achiziție publică nr. MD-

1661508208100, privind achiziția „Construcția Centralei electrice Fotovoltaice cu 

puterea instalată de 300KW, din s. Cîrnățeni r/l Căușeni”, inițiată de către Primăria 

satului Cârnățeni; 

2. Se anulează decizia de reevaluare din 28.11.2022 emisă de grupul de lucru al 

Primăriei satului Cârnățeni în cadrul procedurii de achiziție publică nr. MD-

1661508208100, inclusiv actele subsecvente acesteia; 

3.    Se obligă Primăria satului Cârnățeni, ca măsură de remediere, în termen de 

până la 10 zile de la primirea prezentei decizii, să reevalueze oferta „HABSEV GRUP” 

SRL, prezentată în cadrul procedurii de achiziție publică nr. MD-1661508208100, cu 

luarea în considerare a constatărilor din partea motivată a prezentei decizii și a deciziei 

nr. 03D-735-22 din 11.11.2022;  

4.    Se obligă Primăria satului Cârnățeni, în termen de până la 3 zile din data 

aplicării măsurilor de remediere impuse prin prezenta decizie, să raporteze Agenției 

Naționale pentru Soluționarea Contestațiilor cu privire la realizarea acestora, cu 

anexarea documentelor confirmative în acest sens. 

Decizia este obligatorie pentru părți. Decizia poate fi atacată în ordinea 

contenciosului administrativ la Judecătoria Chișinău, sediul Râșcani (mun. Chișinău, 

str. Kiev 3) în termen de 30 de zile de la data comunicării. 

 

Președintele completului           Angela NANI 

 

Membru             Gheorghe GHIDORA    

 

Membru             Eugenia ENI    

 


