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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-890-22 Data: 28.12.2022

privind solutionarea contestatiilor formulate de catre ,, AM SISTEME” SRL si ,, METNOX"” SRL,
inregistrate la Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/1034/22 la data de
30.11.2022 si cu nr. 02/1049/22 la data de 05.12.2022,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1661508208100

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/1034/22 din 30.11.2022, depusa de catre ,,AM SISTEME” SRL, adresa: mun.
Straseni, str., numar de identificare (IDNO):, e-mail: si nr. 02/1049/22 din 05.12.2022,
depusa de catre ,METNOX” SRL, adresa: mun., numar de identificare (IDNO):
1006600017133, tel.: 060909000, e-mail: metnoxsri@gmail.com, pe marginea
rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-1661508208100 din
04.10.2022, privind achizitia ,,Constructia Centralei electrice Fotovoltaice cu puterea
instalata de 300KW, din s. Cirnateni 1/l Causeni”, initiatd de catre Primaria Satului
Carnateni, adresa: r-nul Causeni, s. Carnateni, str. Stefan cel Mare 1, numar de
identificare (IDNO): 1007601003736, tel.: 024353236, e-mail: savcarodima@mail.ru.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 20.12.2022, ora
11:00, sedinta deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului, autoritatii
contractante si operatorului economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului ,,AM SISTEME” SRL:

In calitatea sa de persoana interesati, in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1661508208100, ,,AM SISTEME” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

L Autoritatea contractanta a incalcat Decizia ANSC Nr. 03D-735-22 din
11.11.2022 contrar prevederilor art. 86 alin. (10) si (11) din Legea nr. 131/20135.
Prin Decizia respectiva, ANSC a dispus:

,, 3. Se obliga Primaria satului Cdrnateni, ca masura de remediere, in termen de
panad la 15 zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze oferta ,,HABSEV
GRUP” SRL, prezentata in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-
1661508208100 din 04.10.2022, cu luarea in conmsiderare a constatarilor din
partea motivata a prezentei decizii, ”

lar in partea motivanta a indicata:
., Suplimentar, Agentia nu va mai analiza celelalte pretentii formulate de catre

contestatorul ,, AM SISTEME” SRL in raport oferta desemnata cdastigatoare, orice
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rezultat al respectivei analize fiind lipsit de eficienta. Or, reiesind din faptul ca
cerintele stipulate in documentatia de atribuire sunt obligatorii si cumulative, iar
actiunea grupului de lucru de a desemna castigatoare oferta ,,HABSEV GRUP”
SRL, in conditiile in care ultimul nu a intrunit cerinta privind experienta similara
Tn modul solicitat de autoritatea contractanza si a comis abateri semnificative de
la prevederile documentatiei de atribuire neprezentdnd o parte a ofertei, a fost
apreciata de Agentie ca fiind intemeiatd, o eventuala admitere sau respingere a
urmatoarelor pretentii nu ar fi de natura sa schimbe solutia pronuntata, cert fiind
caracterul necorespunzator al ofertei desemnate cdstigatoare.”
Astfel, desi ANSC a constatat ca oferta ,,Habsev Grup” S.R.L. este neconformad,
autoritatea contractanta i-a atribuit in mod repetat contractul.
Tn acest context solicitam obligarea autoritdtii contractante sd respecte Decizia
ANSC Nr. 03D-735-22 din 11.11.2022.

In continuare redam aceleasi pretentii care au fost indicate si in prima contestatie,

cu una suplimentara la ,,Habsev Grup” S.R.L. care nu a ofertat panourile solare
solicitate

l. Oferta ,, Habsev Grup” S.R.L. este neconforma

1.,,Habsev Grup” S.R.L. a ofertat alte panouri solare decit cele solicitate

Conform caietului de sarcini, la devizul - Constructia centralei electrice fotovoltaice
cu puterea instalata de 300KW, la pozitia 90 urmau a fi instalate 832 de Module
fotovoltaice monocristalin 450-72H+conectori de racord compatibil cu MC4. Insd

“Habsev Grup” S.R.L. si-a propus sa instaleze 960 Module fotovoltaice
monoctristalin JKM390M- 72H+conectori de racord compatibil cu MC4:

1.3.2.2. Module fotovoltaice

90 Module fotovoltaice
- : OOM.- =
%oggz:)lzil::riﬂji\/lri 3(())?: - 960.0000 3 120,00 2 995 200,00
5 0,00 0.00

compatibil cu MC4

Prin urmare, constatam ca oferta ,,Habsev Grup” S.R.L. nu corespunde necesitatilor
autoritatii contractante si presupune instalarea a cu totul alte tipuri de module
fotovoltaice decit s-a solicitat.

2. ,,Habsev Grup” S.R.L. nu dispune de experienta similara
Conform pct. 16 subpct. 8 din Anuntul de participare, ofertantii trebuie sa probeze
experienta similarad si anume:
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executarea in ultimii 5 ani a cel
putin a unui contract cu o valoare
nu mai mica de 75% din valoarea
viitorului contract, confirmat prin
prezentarea contractului de
antreprizi sau subantrepriza,
precum si prin procesul-verhal de
receptie la terminarea

lucrarilor/procesul-verhal de
receptie finala la expirarea
perioadei de garantie, insotit de
certificiri de buni executie pentru
cele mai importante lucrari din
partea Beneficiarului

Oferta ,,Habsev Grup” S.R.L. dupa desfasurarea licitatiei electronice constituie 6
541 867.76 lei cu TVA. Respectiv 75% din oferta sa constituie 4 906 400.82 lei. Insd ca
experienta similarad a prezentat:

Contractul de achizitie de marfuri nr. 221 RN/2020 cu SA “Retelele electrice de
in valoare de 412 612 Eur fara TVA (contract
experienta.semnat.pdf). Acest contract presupune livrare de bunuri si nu

distributie nord”

efectuarea de lucrari, pe cind achizitia in cauza implica efectuarea lucrarilor de
constructie a centralei electrice fotovoltaice. lar activitatea de vinzare a
materialelor de constructie nu este similara cu efectuarea lucrarilor cu aceste
materiale. E ca si cum intreprinderea care detine magazinele SUPRATEN ar
participa la achizitia de lucrari de constructie a unei cladiri prezentind drept
experientd faptul ca a vindut materialele de constructie. Este evident ca vinzarea
materialelor si lucrul cu ele sunt doua activitati diferite. Prin urmare, experienta
cu acest contract nu este relevanta.

O lista de contracte (anexe 7, 8, 10, 13, 14,15.semnat (3).pdf), nici unul dintre
care nu atinge pragul de 4 906 400.82 lei:

DECLARATIE
privind lists principalelor luerird execatate in ultimul an de activitate

Pretul
Calitatea contractului/ Perionda de
Nr Obicctul Denumiren/numele b ) valoarea liveare/
g X 0 Furnizorulul/ PP
d/o contractului beneficiarului/ Adresa + | bunurilor/servici | prestare
Prestatorulul . .
ilor (luni)
Hvrate/prestate
Panouri UNIVERSITATEA Contractant
1 Py :Im 2 TEHNICA A > 503 13 440,00 60 zile
ki MOLDOVEL P -
£ KISy i C actant - -
2  Peoour VICTIANA SRL - 758,33 30 zile
fotovoltaice umc
1, b 14
3 R ENSO SYSTEMS SRl | Contmctant 271 833,33 30 zile
fotovoltaice umic
Panouri NEOENERG- Contractant
4 3 2 < oy < 45 50044 30 zile
fotovoltaice CONSTRUCT SRL unic o
5 B v ATLAS MONTAJ SRy | Contractant 139 618,92 30 zile
fotovoltaice unic
1 4 v C actant 2
6 i Faou ENERGOCLIMAT sgy | Contractan 20 713,78 30 zile
fotovoltaice anic
= Panoun L e s Contractant e s
7 PERSOANE FIZICE | 03222393 30 zile
fotovoltuuce umc
SCY\'IL‘" (lL' montare Contractant
s a sistemnului NOVAC VEACESLAY k Y 157 150,00 30 zle
fotovoltaic 9 kW e
Panoun
9 fotovoluice, Ciobanu-Margineanu Contractant 108 333.34 15 zile
servicii de instalare Nelea unic
# panourilor
Panouri
jo | fetovoliaice. | g aANs.COMSRY | Contrctant 71 466,66 5 zile
servicii de instalare unic
a panourilor
! X s Contractant > 2
: Pitom Conplastmontaj SRL - 516 000,00 3 zile
fotovoltaice umic
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Prin urmare, ,, Habsev Grup” S.R.L. nu dispune de experienta similara necesara si
in virtutea art. 69 alin. (6) lit. a) din Legea nr. 131/2015 oferta sa urma a fi respinsd.

3. ,,Habsev Grup” S.R.L. nu dispune de capacitatea tehnica pentru executarea

contractului
Conform pct. 16 subpct. 12 din Anuntul de participare, ofertantii trebuie sa prezinte
Avizul pentru participare la licitatiile publice de lucrari din domeniul constructiilor i
instalatiilor. ,, Habsev Grup” S.R.L. a prezentat Avizul eliberat de AST unde este indicat
ca intreprinderea dispune doar de calificarea de constructie a instalatiilor electrice nu
si a constructiilor civile, dupa cum s-a solicitat pe de o parte de catre autoritatea
contractantd, iar pe de alta dupd cum este necesar conform caietului de sarcini.

Intreprinderca dispune de Construcin civile, industriale 1 agrozootehnice
necesarul de personal propriu A. terasamente, lucrdn la structura cladirilor: [ NL
calificat (specialisti s1 B. structuri metalice; C. finisare, amenajare, protectie

muncitori specializati cu [P . .
Construcfil rutiere

certificate de atestare tehnico- N1
- ~ F / mut - s (de avis > vdvre ' ed) fe »
profesionald,), tehnica A, drumuri g1 piste de aviatie; B, poduri; C. cii feratc
specializatd (mecanisme Constructii speciale
utilaje). incdperi separate i o e
5 A. hidrotehnice si pentru imbundtiagin funciare;
corespunzatoare genului de N1

B. fantani arteziene; C. porturi §1 debarcadere;

| depozit. oficiu) pentn D. mine, cariere; E. tuneluri
1] ‘\‘;P«/ . 1) pe 1 | A

|
\ activitate (sector de producere,
|
|

executarea urmatoarelor tipuri | Instalatii si retele tehnico-edilitare:
| de lueran | A. de alimentare cu apa s1 canalizare;
|
B. de incdlzire; C. ventilatie, climatizare: D. electrice DA D
k. de awtomatizare: F. telecomunicatie; G. semnalizare;
H. fngorifice, compresoare: |. tehnologice, [
Instalatii industrial periculoase ‘
A. sub presiune, mecanisme de ridicat, cazane i -
B. chimico-tehnologice: C. gazoducte magistrale W

1 D. sisteme de alimentare cu gaze

Sursa: aviz pentru participare.semnat.pdf

Conform caietului de sarcini sunt necesare a fi efectuate lucrari pentru care trebuie
calificarea de efectuare a constructiilor civile si anume:

A. Terasamente - Devizul Constructia centralei electrice fotovoltaice cu puterea
instalata de 300KW, din s. Cirnateni, r-nul Causeni— pozitiile 9-11 (Fundatia
containerului birou); Devizul Caratirea, sistematizarea pe verticala si rigola de
scurgere a apelor pluviale — pozitiile 1-5 (Curatirea terenului si sistematizarea
pe verticala, rigola de scurgere a apelor pluviale)

B. Structuri metalice — Devizul Retele electrice 10kV —pozitiile 12-14 (Constructii
metalice pentru ingradirea teritoriului)

C. Finisare, amenajare, protectie — toate lucrarile indicate la literele A si B.
Intrucit “Habsev Grup” S.R.L. nu dispune de asemenea calificdri conform Avizului AST
prezentat, autoritatea contractanta urma sa respingd oferta sa in baza art. 69 alin. (6)
lit. a) din Legea nr. 131/2015.

4. “Habsev Grup” S.R.L. nu dispune de personalul de specialitate necesar
Conform pct. 16 subpct. 12 din Anuntul de participare, ofertantii trebuie sa prezinte
“Declaratie privind personalul de specialitate propus pentru implimentarea
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contractului”. Si dupa cum am ardtat mai sus, la procedura in cauza urmeaza a fi
executate lucrari de constructii civile.

In conformitate cu pct. 14 din Regulamentul cu privire la verificarea proiectelor si a
executiei constructiilor si expertizarea tehnica a proiectelor §i constructiilor aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 361 din 25.06.1996 cu privire la asigurarea calitatii
constructiilor publicata la 08.08.1996 in Monitorul Oficial Nr. 52-53 art. 439.
,Specialistii atestati au dreptul sa activeze numai in acele domenii de proiectare,
executie, verificare §i expertizare pentru care au fost atestati”. Pct. 42 din acelasi
Regulament prevede:

“Verificarea executiei corecte a lucrarilor de constructie de catre investitor si

antreprenor este obligatorie. Ea se efectueaza pe tot parcursul realizarii

lucrarilor in mod diferentiat, in functie de categoria de importanta a constructiei.

Verificarea intregii executii se efectueaza in mod obligatoriu de catre investitor -

prin responsabilii tehnici atestati, si de catre antreprenor - prin dirigintii de

santier atestati. Dirigintii de santier se atestd pentru exigentele esentiale numai
pentru partea de constructie.”

In acest sens, pct. 15 din Regulamentul cu privire la atestarea tehnico-
profesionala a specialistilor cu activitati in constructii aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 329 din 23.04.2009, publicata la 08.05.2009 in Monitorul Oficial Nr. 86-
88 art. 384 prevede:

15. Atestarea tehnico-profesionala a dirigintilor de santier si a
responsabililor tehnici in constructii, care include si activitatile de postutilizare a
constructiilor si instalatiilor, se efectueaza conform clasificarii:

1) Terasamente si lucrari de teren:

a) lucrari de terasiere;

b) lucrari de consolidare si compactare a terenurilor;

c¢) lucrari de drenaj,

d) baraje, diguri;

e) terasamente §i lucrari de teren (terasiere, consolidare si compactare a
terenurilor, drenaje) in zone de protectie a bunurilor de patrimoniu cultural
construit (monumentelor istorice) sau in zone construite protejate;

2) Executarea/desfiintarea constructiilor:

a) fundatii din piloti;

b) constructii din zidarie,

¢) cladiri din panouri mari prefabricate;

d) cladiri si edificii din beton armat prefabricat-monolit;

e) lucrari de amenajare a teritoriului;

Astfel, “Habsev Grup” S.R.L. urma sa detina o persoana atestata tehnico-
profesional pentru activitatea in calitate de diriginte de santier in domeniul
constructiilor civile, industriale si agrozootehnice. Insd conform listei dirigintilor de
santier atestati detinuta de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
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(https://midr.gov.md/files/shares/Diriginti_de_santier.pdf) niciunul dintre persoanele
indicate de “Habsev Grup” S.R.L. in Anexa 15 nu detine o astfel de atestare. Prin

urmare, “Habsev Grup” S.R.L. nu dispune de capacitatea profesionala de executare a
contractului.
5. “Habsev Grup” S.R.L. nu a ofertat sa execute toate lucrarile solicitate
In caietul de sarcini publicat de cdtre autoritatea contractantd sunt previzute 3 devize
de cheltuieli:
1. Constructia centralei electrice fotovoltaice cu puterea instalata de 300KW, din s.
Cirnateni, r-nul Causen — cu 101 pozitii
2. Retele electrice 10kV — cu 89 de pozitii
3. Caratirea, sistematizarea pe verticala si rigola de scurgere a apelor pluviale — cu
S pozitii
“Habsev Grup” S.R.L. a ofertat doar primul (2022 cirnateni deviz.semnat.pdf) si al
doilea deviz (2022 cirnateni 10kv deviz.semnat.pdf) insa nu a ofertat executarea
lucrarilor pentru al treilea deviz (Caratirea, sistematizarea pe verticala si rigola de
scurgere a apelor pluviale — cu 5 pozitii). Astfel, oferta sa nu corespunde cu necesitatile
autoritatii contractante si urmeazd a fi respinsa ca neconforma in baza art. 69 alin. (6)
lit. b) din Legea nr. 131/2015.
6. “Habsev Grup” S.R.L. a comis abateri in devizul de cheltuieli
Conform art. 103 pct. 30 din Codul Fiscal, “(1) Se scutesc de T.V.A. fara drept de
deducere: 30) lucrarile de constructie si montaj al parcurilor eoliene §i al parcurilor

»

fotovoltaice;,
Insd, in devizul ofertat “Habsev Grup” S.R.L. a indicat cd va aplica cota TVA de

20% fata de toate resursele din deviz, inclusiv fata de manopera.

La devizul Constructia centralei electrice fotovoltaice cu puterea instalata de 300KW,

din s. Cirnateni, r-nul Causeni (2022 cirnateni deviz.semnat.pdf) conform Formularului

nr. 3, “Habsev Grup” S.R.L. a indicat ca va utiliza manopera cu costul de 208 296.08

lei, la ea fiind adaugate asigurari sociale de 24%, respectiv in total se obtine 258 287.12
lei. La acestea “Habsev Grup” S.R.L. a adaugat TVA de 20% - respectiv 51 657.42 lei,
desi manopera la aceste lucrari nu se supune taxarii cu TVA, astfel aceste costuri nu vor
fi suportate.

La fel este si cazul pentru Devizul Retele electrice 10kV (2022 cirnateni 10kv
deviz.semnat.pdf) unde s-a utilizat 36 751.17 lei pentru manopera, iar impreund cu
asigurari sociale — 45 571.45 lei. Pentru aceste costuri “Habsev Grup” S.R.L. a adaugat
TVA de 9 114.29 lei care la fel nu va fi suportata.

In total s-a adaugat valoarea de 60 771.71 lei pentru TVA, cost care nu va fi suportat.

Aceasta eroare pe de o parte demonstreaza ca “Habsev Grup” S.R.L. nu se pricepe la
tipul de lucrari la care a depus oferta, or sa fi facut asemenea lucrari ar fi cunoscut
acest fapt si ar fi exclus TVA-ul pentru manopera. lar pe de alta parte, aceasta constituie
o abatere semnificativa in conformitate cu pct. 134 din Regulamentul cu privire la
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achizitiile publice de lucrari intrucit depaseste pragul de 10 000 de lei si urmeaza sa
duca la respingerea ofertei.
Il.  Oferta Asocierii Metnox-Sharlly este neconforma
1. Asocierea Metnox-Sharlly nu dispune de experienta similara
Oferta Asocierii Metnox-Shally dupa desfasurarea licitatiei electronice este de 6 375
141.62 lei cu TVA. lar 75 % din aceasta constituie — 4 781 356.21 lei.
In conformitate cu pct. 48 din Documentatia Standard ““48. Pentru a se califica conform
cerintelor stabilite, asociatiile trebuie sa demonstreze o experienta similara
proportionala sarcinilor ce le revin fiecarui asociat.”
Conform Informatiilor privind Asocierea, Asocierea Metnox-Sharlly este formata din
“Metnox” S.R.L. si “Sharlly” S.R.L. prima urmind sa execute 70% din lucrari —
respectiv trebuie sa probeze ca a executat lucrari de 3 346 949.35 lei, iar a doua — 30%
- respectiv trebuie sa probeze ca a executat lucrari de 1 434 406.86 lei.
In legaturd cu aceastd cerintd, Asocierea Metnox-Sharlly prezentat:
- 0 lista a lucrarilor executate de “Metnox” S.R.L. (ds_lucrari.signed.pdf), insa
nici una dintre ele nu atinge pragul minim de 3 346 949.35 lei:

DECLARATIE

privind lista principalelor lucrari executate in ultimul an de activitate
Pretul Numarul gi
| { Pertoada data
| Denumirea | contractul de sYocedutul
Ny Oblectul numele Calitatea ul executie | I\frlml de
do contractului | beneficiarn | antreprenorului” | valoarea | >
[ | . Iucrani receptic Ia
Iul’ Adyresa | erardlor

[ (lani) terminaren
executate

| | Iucrarilor

IM *Porco AP = idin

el ey J 630 513 5 zile e

Beilo™ SRL ¥ 1.02.2022

[

NIVALL-
| PROD"SRI
|

Sibantreprencr | 3 332 000

Remarcam ca primul contract din aceasta lista este descris si in Anexa nr. 12.

- doua scrisori de recomandare (recomandare porco bello.signed.pdf,
recomandare nivali.signed.pdf), insa ele nu confirma in sine experienta similara, fiind
necesare copia contractului si procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor

Prin urmare, niciunul dintre asociati nu intruneste cerinta privind experienta
similara si oferta Asocierii Metnox-Sharlly urma a fi respinsa in baza art. 69 alin. (6)
lit. a) din Legea nr. 131/2015.

2. Asocierea Metnox-Sharlly a comis abateri in devizul de cheltuieli
La fel ca si ,,Habsev Grup” S.R.L., Asocierea Metnox-Sharlly a adaugat TVA la
manoperd. Astfel, la devizul integrat, conform Formularului nr. 3, Asocierea Metnox-
Sharlly a indicat ca va utiliza manopera de 246 825.85 lei, la ea fiind adaugate asigurari
sociale de 24%, respectiv in total se obtine 306 064.05 lei. La acestea Asocierea Metnox-
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Sharlly a adaugat TVA de 20% - 61 212.81 lei, desi manopera la aceste lucrari nu se
supune taxarii cu TVA, astfel aceste costuri nu vor fi suportate.

Aceasta eroare pe de o parte demonstreaza ca si Asocierea Metnox-Sharlly nu se pricepe
la tipul de lucrari la care a depus oferta, iar pe de alta parte, aceasta constituie o abatere
semnificativa in conformitate cu pct. 134 din Regulamentul cu privire la achizitiile
publice de lucrari intrucit depaseste pragul de 10 000 de lei si urmeaza sa duca la
respingerea ofertei.

3. Asocierea Metnox-Sharlly nu a indicat modul de repartizare a lucrarilor
Conform Anexei nr.17 Informatii privind asocierea, Asocierea Metnox-Sharlly urma sa
completeze spatiile goale cu informatiile solicitate, si anume nu este indicatd
Repartizarea fizica, valorica si procentuala intre fiecare asociat pentru executarea
obiectivului SUpUSs licitatiel. Ofertantul a
indicat sintagma “Conform contractului de asociere” (anexa
nrl7 _1664776884.signed.signed.pdf), insa informatiile date nu se regdsesc nici in
contractul de asociere nr.4/2022 din 16-09-2022 (contract asociere sarlly-metnox
general.signed.signed.pdf)

Or in conformitate cu pct. 93 din Regulamentul cu privire la achizitiile publice de

lucrari, in cazul unei asocieri, cerintele solicitate pentru indeplinirea criteriilor de
calificare si selectie referitoare la situatia economica si financiara sau a capacitatilor
tehnice si profesionale pot fi indeplinite prin cumul proportional sarcinilor ce revin
fiecarui asociat. Aceeasi prevedere este indicata si in Documentatia de atribuire la pct.
46: “In cazul unei asocieri, cerintele solicitate pentru indeplinirea criteriilor de
calificare si de selectie referitoare la situatia economica i financiara sau a capacitatilor
tehnice si profesionale pot fi indeplinite prin cumul proportional sarcinilor ce le revin
fiecarui asociat.”

Astfel, pentru evaluarea completa a ofertei Asocierii Metnox-Sharlly era necesar de
prezentat repartizarea fizicd a lucrarilor dintre fiecare asociat. Insd, pe lingd faptul cd
Asocierea Metnox-Sharlly nu a indicat informatia respectivd, aceasta si-a rezervat
dreptul conform pct. 4.2 din contractul de asociere de a stabili cota procentuala a
lucrarilor executate de fiecare asociat in termen de 3 zile de la data semnarii
contractului. In astfel, de circumstante, oferta Asocierii Metnox-Sharlly pe de o parte nu
poate fi evaluata, iar de alta parte este una incompleta or nu contine informatiile exacte
cu privire la repartizarea lucrarilor dintre asociati si prin urmare trebuie sd fie respinsa.

4. Oferta a fost depusa si semnata doar de ,, Metnox” S.R.L.

Atit DUAE-ul asociatului ,, Sharlly” S.R.L. cit si devizul-oferta, cererea de participare,
declaratia privind valabilitatea ofertei, graficul de executie, declaratia privind termenul
de garantie sunt semnate doar de catre reprezentantul Asociatului ,, Metnox” S.R.L.:


https://storage.mtender.gov.md/get/69e0f688-e667-43b0-8057-3d646cf4e29c-1664826798681
https://storage.mtender.gov.md/get/69e0f688-e667-43b0-8057-3d646cf4e29c-1664826798681
https://storage.mtender.gov.md/get/18e79782-9196-4d21-abe5-ea917d97b532-1664826611353
https://storage.mtender.gov.md/get/18e79782-9196-4d21-abe5-ea917d97b532-1664826611353

Documentul duae fotovoltaice acociat secund_1664776884.signed.signed.pdf

Data
# Semnatar Semnétura semnarii
1 Costisa Igor v Valida 03.10.2022
0980702048387 22:52:21

Documentul duae fotovoltaice acociat lider.signed.pdf

Data
# Semnatar Semnétura semnarii
1 Costisa Igor v Valida 03.10.2022
0980702048387 22:52:14

Documentul deviz cirnateni.signed.pdf

Data
# Semnatar Semnitura semnarii
1 Costisa Igor v Valida 03.10.2022
0980702048387 22:52:31

Documentul ds_lucrari.signed.pdf

Data
# Semnatar Semnitura semnarii
1 Costisa Igor v Valida 03.10.2022
0980702048387 22:52:35

Mai mult, chiar in textul ofertei, a cererii de participare, a declaratiei privind
termenul de garantie si graficul de executie se indica ca oferta este depusa §i asumata
doar de ofertantul SRL ,, Metnox ", fara vreo mentiune a asocierii sau a ,,Sharlly” S.R.L.
Astfel, pe de o parte in DUAE se indica participarea in asociere, insd in oferta se indica
participarea doar a ofertantului SRL ,, Metnox”, iar in aceste circumstante ,,Sharlly”
S.R.L. nu si-a asumat oferta depusa.

Intr-o spetd similard, ANSC a indicat cd o astfel de ofertd trebuie sd fie respinsd
din cauza lipsei angajamentului asociatului secund:

., Cu referire la lipsa semnaturii titularului pe DUAE-ul prezentat de asociatul
., Aquaconstruct Servis ” SRL, Agentia va avea in vedere prevederile art. 16 alin. (3) din
Legea nr. 131/2015, potrivit carora ,,operatorii economici au dreptul de a se asocia in
scopul prezentarii ofertelor si/sau de a se prezenta in calitate de ofertanti asociafi”.

De asemenea, dispozitiile pct. 95 din Regulamentul privind achizitiile publice de
lucrdri, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020, previd ca ,,In cazul
unei asocieri in vederea intrunirii criteriilor de calificare si selectie, fiecare asociat
completeaza si depune DUAE separat.”.

Astfel, examinand formularul DUAE prezentat de asociatul ,, Aquaconstruct
Servis” SRL acesta este semnat electronic de catre reprezentantul ,, Orizontul Lux” SA,
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inclusiv urmeaza de retinut ca din documentele ofertei, nu rezulta dreptul ultimului de a
semna electronic oferta, mai mult decér atdt, se atesta si lipsa semndturii olografe a
primului pe actele prezentate, or, chiar insasi ,, Acordul de asociere - Formularul 3.14”
anexat la ofertd, nu este completat corespunzator, respectiv pe acesta lipseste semndtura
asociatului secund.

[...] Totodata, in conformitate cu pct. 105 din Regulamentul privind modul de
tinere a Registrului de stat al achizitiilor publice format de Sistemul informational
automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender), aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 986 din 10.10.2018, depunerea ofertei finale este precedata
in mod obligatoriu de semnarea electronica si criptarea acesteia, iar potrivit pct. 121
din acelasi regulament toate documentele ofertelor incarcate, precum si contractele
rezultate in urma procedurii de achizitie urmeaza a fi semnate electronic, utilizind
semndatura electronica avansata calificata.

De asemenea, avand in vedere faptul ca procedura de achizitie publica din speta
S-a initiat prin intermediul SIA ,,RSAP”, semnarea electronica a ofertelor reprezinta
mecanismul prin care este garantata respectarea conditiei de validitate a documentelor
depuse de ofertanti.

[...] Prin urmare, lipsa sau omisiunea de a semna electronic documentele aferente
ofertei de catre ,,Aquaconstruct Servis” SRL, nu probeaza faptul ca acesta isi asuma
continutul acestora, or art. 1 din Legea nr. 131/2015 defineste clar notiunea de ,, oferta
— act juridic prin care operatorul economic isi manifestd vointa de a se angaja din punct
de vedere juridic intr-un contract de achizitii publice”, respectiv, fiecare dintre asociati
trebuie sa-si asume obligatia pentru oferta comuna si sa raspunde pentru orice
consecinte ale viitorului contract de achizitie publica.

In acest context, Agentia apreciazd ca derularea unei proceduri de achizitie
publica nu reprezinta un schimb formal de documente menit sa conduca la semnarea de
contracte, iar depunerea unei oferte urmeaza sda reprezinte un angajament ferm din
partea operatorilor economici, ceea ce la caz asocierea nu a demonstrat.

Prin urmare, prin prisma normelor invederate si luand in considerare in cumul
aspectele de fapt constatate supra, Agentia va admite pretentiile contestatorului fata de
corespunderea ofertei desemnate castigatoare.” [Decizia ANSC Nr. 03D-879-20 din
25.11.2020, pag. 4-5]

In virtutea acelorasi argumente si prevederi legale, oferta Asocierii Metnox-Sharlly

urmeazad a fi respinsad.

5. ,Metnox” S.R.L. si ,Sharlly” S.R.L. nu au prezentat documentele privind

sustinerea tertilor

In DUAE-urile ambilor asociati se indicd la cd utilizeazd capacitdtile tertilor (duae
fotovoltaice acociat lider.signed.pdf; duae fotovoltaice acociat
secund_1664776884.signed.signed.pdf). Totusi, nu s-au prezentat angajamentele
tertilor. Prin urmare, se constata prezentarea incompleta a ofertei.

6., ,Sharlly” S.R.L. nu a prezentat mai multe documente calificative
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https://elo.ansc.md/DownloadDocs/DownloadFileServlet?id=41884
https://elo.ansc.md/DownloadDocs/DownloadFileServlet?id=41884
https://storage.mtender.gov.md/get/5b7dcdb4-044a-437e-818b-431abcfc1424-1664826802062
https://storage.mtender.gov.md/get/5b7dcdb4-044a-437e-818b-431abcfc1424-1664826802062
https://storage.mtender.gov.md/get/b790ced9-ed22-4bd0-863b-c30423f4fa94-1664826802579
https://storage.mtender.gov.md/get/b790ced9-ed22-4bd0-863b-c30423f4fa94-1664826802579

Conform pct. 16 din anuntul de participare, ofertantii urmau sa prezinte, printre altele,
urmatoarele documente calificative:
- Declaratie privind dotarile specifice, utilajul si echipamentul necesar pentru
indeplinirea corespunzatoare a contractului
- Declaratie privind personalul de specialitate propus pentru implimentarea
contractului
- Aviz pentru participare la licitatiile publice de lucrari din domeniul constructiilor
si instalatiilor
- Informatii generale despre ofertant
- Certificat de efectuare sistematica a platii impozitelor, contributiilor eliberat de
Inspectoratul fiscal
- Raport financiar pentru anul 2021
- Certificat/Decizie de inregistrare a intreprinderii/Extras din Registrul de stat al
persoanelor juridice
Toate aceste documente urmau a fi prezentate de fiecare asociat. Insa “Sharlly”
S.R.L. nu a prezentat niciunul dintre aceste documente. /n acelasi timp nu poate fi aplicat
art. 20 alin. (8) din Legea nr. 131/2015 pentru solicitarea de clarificari intrucit
“Sharlly” S.R.L. nu si-a asumat DUAE-ul propus. In atare circumstante, oferta depusd
de Asocierea Metnox-Sharlly nu corespunde cu cerintele de calificare si selectie si
urmeaza a fi respinsd.
Ca urmare a celor mentionate,  solicitam:
- anularea deciziei de atribuire a autoritatii contractante pentru procedura de
achizitie publica cu nr. MD-1661508208100;
- obligarea autoritatii contractante sa reevalueze oferta “Habsev Grup” S.R.L. §i
oferta Asocierii Metnox-Sharlly la procedura de achizitie publica cu nr. MD-
1661508208100 cu constatarea neconformitatii acestora;
- obligarea autoritatii contractante sa respecte Decizia ANSC Nr. 03D-735-22 din
11.11.2022.
- a ne fi expediate toate inscrisurile expediate de catre parti la procedura de
contestatie, de indata ce sunt receptionate de catre ANSC.”

Pretentiile contestatorului ,, METNOX” SRL:

In calitatea sa de persoani interesatd, in cadrul procedurii de achizitie publici nr.
MD-1661508208100, ,,METNOX” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

. In calitatea sa de persoand interesatd in cadrul procedurii de achizitie publicd
nr. ocds-b3wdpl-MD-7661508208100 din 04.10.2022, ,, METNOX” SRL mentioneazd
ca, la data de 26 august 2022, pe platforma achizitii.md a fost publicat anuntul privind
achizitionarea Constructia Centralei electrice fotovoltaice cu puterea instalata de
300KW din s. Cirnateni 1/l Causeni cu termenul limita de depunere a ofertelor
04.10.2022, ora 00:00. Astfel, in calitate de contestatar mentioneaza cd, pana la data
limita de depunere a ofertelor, am depus oferta, la care au fost anexata toata
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documentatia solicitata de cdatre autoritatea contractantda, conform anunfului de
participare, semnate in modul corespunzator.

La data de 15.10.2022 a fost depusa o contestatie a deciziei grupului de lucru pe
marginea licitatiei sus mentionate si anume oferta depusa de SRL "HABSEV GRUP” a
fost neconforma, in paralel a fost depusa o contestatie si de un alt ofertant SRL AM
SISTEME cu un sir de neconformitati. Ambele contestatii inclusiv cele expuse in ele au
fost admise de ANSC, si ca masura de remediere, in termen de pdna la 15 zile de la
primirea prezentei decizii, sa reevalueze oferta ,, HABSEV GRUP” SRL.

CIRCUMSTANTE DE FAPT ALE CONTESTATIEI

La data de 28.11.2022 am primit scrisoarea de instiintare nr. 186 in care a fost
comunicat ca oferta castigatoare a fost desemnata oferta companiei SRL "HABSEV
GRUP” care a intrunit toate conditiile din anuntul de participare §i a propus pretul cel
mai mic. Deci reiesind din cele comunicate rezulta ca autoritatea contractantd nu a tinut
cont de aprecierile ANSC asupra neconformitatilor depistate la oferta depusa de SRL

"HABSEV GRUP” si a mentinut aceiasi decizie a grupului de lucru datand-o cu o data
noud.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

1. A admite prezenta contestatie depusa de catre ,, METNOX” SRL pe marginea
rezultatelor procedurii de achizitie publica nr. ocds-b3wdpl-MD-1661508208100 din
04.10.2022, initiata de catre Primaria satului Cirnateni;

2. A anula decizia grupului de lucru de atribuire a contractului de achizitii publice
din cadrul procedurii de achizitie publica nr. ocds-b3wdpl-MD-1661508208100 din
04.10.2022, initiata de catre Primaria satului Cirnateni;

3. A obliga grupul de lucru de a reevalua ofertele primite in cadrul procedurii de
achizitie publica nr. ocds-b3wdpl-MD-1661508208100 din 04.10.2022, initiata de catre
Primaria satului Cirnateni. ”

Argumentele autoritatii contractante referitor la contestatia ,,AM SISTEME”
SRL:

Primaria satului Carnateni, prin punctul sau de vedere, expus in scrisoarea nr. 190
din 02.12.2022, in sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:

,,Drept raspuns scrisorii cu privire la expunerea autoritdtii contractante pe
marginea contestatiei depuse de catre AM SISTEME SRL in cadrul procedurii de
achizitie Licitatie Deschisa nr. ocds-b3wdpl-MD-1661508208100 din 04.10.2022
privind Constructia Centralei electrice fotovoltaice cu puterea instalatd de 300KW din
s.Cirnateni,r/l Causeni, Va remitem explicatiile de rigoare in adresa DVS precum §i
atasam documentele aferente procedurii care nu sint plasate in SIA
“"RSAP”(achizitii.md)

Ca explicatie, mentionam, ca grupul de lucru considera neintemeiate pretentiile
contestatorului cu referire la Decizia de Reevaluare din 28.11.2022 de a desemna
castigatoare oferta operatorului economic HABSEV GRUP SRL deoarece dupa
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clarificarile solicitate prin scrisorile nr. 152 din 07.10.2022 si nr.182 din 23 noiembrie
2022 raspunsul mai detaliat primit prin scrisorile nr. 236 din 11.10.2022,nr.239si 240
din 25 noiembrie 2022 acest operator economic a intrunit toti factorii de evaluare
prevazuti in documentatia de atribuire.

Tot odata privitor la documentele anexate, prezentate de cdtre operatorul economic
HABSEV GRUP SRL , la care face referinta emitentul contestatiei, corespund intocmai
cerintelor solicitate de autoritate contractanta si nu invoca careva dubii.

Pe fond.

1. HABSEV GRUP SRL a ofertat alte panouri solare decit cele solicitate.
Contestatorul Am Sisteme SRL in contestatia sa nici nu a formulat corect descrierea
pretentiei si a inversat continutul.

Din startul achizitiei de lucrari chiar la publicarea procedurii au fost inaintate 2
clarificari si anume:

Data solicitarii clarificarilor 26 august 2022

Denumirea operatorului economic

EIXP};_HGFGa succinta a solicitarii de 1.Se pemite montarea panourilor solare SWISS
clarificare

SOLAR de origine Europeana?

2. Putem propune panouri fotovoltaice analogice?

Expunerea succinti a raspunsului 1.Se permite montarea panourilor solare SWISS
SOLAR de origine Europeana cu conditia
respectarii parametrilor tehnici din proiectul de
executie

2. Se permite propunerea panourilor fotovoltaice
analogice cu conditia respectarii parametrilor
tehnici din proiectul de executie

Data transmiterii 30 august 2022

Principala cerinta a autoritatii contractante este conditia respectarii parametrilor
tehnici din proiectul de executie,deci cerinta a fost indeplinita.
2.Habsev Grup SRL nu dispune de experienta similara

Prin scrisoarea nr.239 din 25.11.2022 operatorul economic la etapa de reevaluare
adaugator la contractele privind experienta similara incacate in SIA RSAP a prezentat
13 contracte anume cu instalarea si darea in exploatare a panourilor fotovoltaice in
valoare totala de 3654187,38 lei si Contractul din 03.10.2022 cu Spitalul MAl,de dare
in exploatare a Statiei fotovoltaice cu o putere de 417 KW in valoare de 5 882 741,78
lei (Cinci milioane opt sute optzeci sl doua mii sapte sute patruzeci si unu lei 78 bani)cu
termen de executie pina la 31.12.2022 .
Grupul de lucru, tinind cont de faptul ca aceste lucrari de constuctie a parcurilor
fotovoltaice sint de curind aparute pe piata interna a RM a hotarit ca cerinta privind
experienta similara si lista principalelor lucrari este indeplinita.
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3 Habsev Grup SRL nu dispune de capacitatea tehnica pentru executarea
contractului

Conform pct.16 subpct.12 din Anuntul de participare operatorul economic Habsev
Grup SRL a prezentat Aviz pentru participare la licitatiile publice de lucrari din
domeniul constructiilor si instalatiilor (Anexa nr.22 conf Ord Ministerului de Finante
nr 69 /2021 din 07.05.202)eliberat de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
al RM si ,Agentia pentru Supraveghere Tehnica nr.3507/22 din 14.09.2022 care
confirma ca intreprinderea dispune de necesarul de personal propriu calificat
(specialisti si muncitori specializati cu certificate de atestare tehnico-
profesionala), Tehnica specializata (Mecanisme,utilaje) in domeniul
D.ELECTRICITATE.

Tot odata Habsev Grup SRL in Declaratie privind dotarile specificeutilajul si
echipamentul necesar pentru indeplinirea corespunzdatoare a contractului (Anexa nr.14
conf Ord Ministerului de Finante nr 69 /2021 din 07.05.2021) este prezentat tot
necesarul de utilaj si echipament.Cu atit mai mult ca cerintele actuale din domeniul
constructiilor pe terenurile cu destinatie agricola exclud efectuarea lucrarilor cu
betonarea acestora.

Asa cum constructia parcului fotovoltaic este considerat ca constructie usoara de
categoria Il fundamentat anume pe Lucrari de instalatii electrice interioare §i
exterioare Operatorul economic Habsev Grup a indeplinit pe deplin aceasta cerinta a
autoritatii contractante.

4. Habsev Grup SRL nu dispune de personalul de specialitate necesar

Dupa cum am mentionat mai sus Conform pct.16 subpct.12 din Anuntul de participare
operatorul economic Habsev Grup SRL a prezentat Aviz pentru participare la licitatiile
publice de lucrari din domeniul constructiilor si instalatiilor (Anexa nr.22 conf Ord
Ministerului de Finante nr 69 /2021 din 07.05.202)eliberat de Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale al RM ,Agentia pentru Supraveghere tehnica nr.3507/22 din
14.09.2022 care confirma ca intreprinderea dispune de necesarul de personal propriu
calificat (specialisti si muncitori specializati cu certificate de atestare tehnico-
profesionala), Tot odata este prezentata si Anexa 15 la Documentatia standart
Declaratie privind personalul de specialitate propus pentru implimentarea contractului
unde este indicat necesarul de personal de specialitate anume Tm domeniul de
electricitate.

Este prezentat si Certificatul de atestare tehnico-profesionala seria 2018-DLS numarul
0089 eliberat d-lui Beni Alexandr pentru a activa 1n calitate de Diriginte cu executarea
lucrarilor specializate si instalatiilor aferente constructiilor si anume in Domeniul
INSTALATII SI RETELE ELECTRICE valabil pina la 26 septembrie 2023.

Analizind documentele prezentate de Operatorul economic- Habsev Grup a indeplinit

pe deplin aceasta cerinta a autoritatii contractante.
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5. Habsev Grup SRL nu a ofertat sa execute toate lucrarile solicitate
Prin scrisoarea nr.152 am solicitat explicatii de la operatorul economic privitor la
faptul ca in Devizele locale, Formularele 3,5,7 cu specificatia parametrilor tehnici
solicitati in caietul de sarcini nu au fost identificate 5 pozitii din devizul nr.02-02-2022
,, Curatarea ,sistematizarea pe vertical si rigola de scurgere a apelor pluviale”
Raspuns la solicitarea primita la data de 11.10.2022 si 25.11.2022 ,OF Habsev
GRUP Garanteaza executarea lucrarilor in conformitate cu cerintele Primariei
Cirnateni , conform pretului propus la Licitatie cu valoarea estimativa de 5312537,28
lei Tot odata acest deviz a fost estimat la momentul reevaluarii ofertelor cu valoarea
totala de 63,50 lei.
Conform pct.133,134 din Regulamentul privind achizitiile publice aprobat prin HG
nr.638/2020 grupul de lucru a considerat oferta conforma deoarece consideram ca
aceste abateri sint neinsemnate de la prvederile documentatiei de atribuire dat fiind
faptul ca au fost estimate in procesul de reevaluare si nu schimba clasamentul initial al
ofertantilor
6. Habsev Grup SRL a comis abateri in devizul de cheltuieli
In procesul reevaludrii ofertelor prin scrisoarea nr.182 din 23 noiembrie 2022 am
solicitat de la OE Habsev Grup SRL confirmarea valorii ofertei cu rectificare spre
micsorare tinind cont de prevederile Capitolul 4 Lucrarile scutite de TVA art.103
Scutirea de TVA, pct.30 din Codul Fiscal “care indica ca :(1) Se scutesc de TVA fara
drept de deducere : pct.30) lucrarile de constructie si montaj al parcurilor eoliene si al
parcurilor fotovoltaice
Raspunsul primit la data de 28 noiembrie 2022 nr 240 din 25.11.2022 confirma
micsorarea ofertei cu scutirea TVA aplicabila la manopera in valoare de 79726,29
lei.Prezentarea tuturor devizelor Formularele 3,5,7 cu specificarea aparte a manoperei
la toate 3 capitole : si anume
1.Constructia centralei electrice fotovoltaice cu puterea instalata de 300KW din
s.Cirnateni,r-nul Causeni cu 101 pozitii
2.Retelele electrice 10KW —cu 89 pozitii
3Curatarea .sistematizarea pe vericala si rigola de scurgere a apelor pluvial cu 5 pozitii
Astfel valoarea totala a viitorului contract este urmatoarea:
Manopera in cadrul acestei procedure insumeaza 398631,35 lei (Devizele sint anexate)
Scutirea TVA aplicabila la manopera este de - “minus”’79726,29 lei
Valoarea devizelor 3,5,7 fara manoperd -4913905,93 lei fara TVA
Valoarea totala a viitorului contract 4913905,93+982781,18(TVA)+398631,35 lei
=6295318,47 lei
Grupul de lucru a tinut cont de prevederile stipulate in HG cu privire la activitatea
grupului de lucru pentru achizitii si anume de asigurare a obiectivitatii si impartialitatii
la procedurile de achizitii publice, la fel de criteriul de atribuire ”Pretul cel mai scazut”
Astfel, consideram ca solicitarea contestatorului de anulare a procedurii este
nefondata si ca grupul de lucru si-a indeplinit functiile, a actionat conform prevedrilor
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legale si insistam sa fie mentinuta hotarirea grupului de lucru reevaluata din data de
28.11.2022.”

Argumentele autorititii contractante referitor la contestatia ,,METNOX”
SRL:

Primaria satului Carnateni, prin punctul sdu de vedere, expus in scrisoarea nr. 195
din 07.12.2022, in sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:

., Drept raspuns scrisorii nr.05/3156/22 din 05.12.2022 cu privire la expunerea
autoritatii contractante pe marginea contestatiei depuse de catre METNOX SRL in
cadrul procedurii de achizitie Licitatie Deschisa nr. ocds-b3wdpl-MD-1661508208100
din 04.10.2022 privind Constructia Centralei electrice fotovoltaice cu puterea instalata
de 300KW din s.Cirnateni,r/l Causeni, Va remitem explicatiile de rigoare in adresa DVS
precum §i atasam documentele aferente procedurii care nu sint plasate in SIA
"RSAP ”(achizitii.md)

Ca explicatie, mentionam, ca grupul de lucru considera neintemeiate pretentiile
contestatorului cu referire la Decizia de Reevaluare din 28.11.2022 de a desemna
castigatoare oferta operatorului economic HABSEV GRUP SRL deoarece dupa
clarificarile solicitate prin scrisorile nr. 152 din 07.10.2022 si nr.182 din 23 noiembrie
2022 raspunsul mai detaliat primit prin scrisorile nr. 236 din 11.10.2022,nr.239si 240
din 25 noiembrie 2022 acest operator economic a intrunit toti factorii de evaluare
prevazuti in documentatia de atribuire.

Tot odata privitor la documentele anexate, prezentate de catre operatorul economic
HABSEV GRUP SRL , la care face referinta emitentul contestatiei, corespund intocmai
cerintelor solicitate de autoritate contractanta si nu invoca careva dubii.

Pe fond.

TINEM SA VA INFORMAM, STIMATE CONTESTATOR, CA GRUPUL DE
LUCRU AL PRIMARIEI SATULUI CIRNATENI A TINUT CONT DE APRECIERILE
ANSC DIN DECIZIA NR.03d-735-22 DE LA 11.11.2022 SI A REEVALUAT
OFERTELE.

SI ASA CUM NU ATI INDICAT ALTE OBIECTII COMASAM ACEST PUNCT DE
VEDERE PE MARGINEA CONTESTATIEI DEPUSE DE SRL METNOX CU CEL
CARE A FOST TRANSMIS CATRE AM SISTEME,OPERATOR ECONOMIC CARE
DEASEMENEA A DEPUS CONTESTATIE PE MARGINEA PROCEDURII
NOMINALIZATE

1. HABSEV GRUP SRL a ofertat alte panouri solare decit cele solicitate.
Contestatorul Am Sisteme SRL in contestatia sa nici nu a formulat corect descrierea
pretentiei §i a inversat continutul.
Din startul achizitiei de lucrari chiar la publicarea procedurii au fost inaintate 2
clarificari si anume:

| Data solicitiirii clarificirilor | 26 august 2022 |
16




Denumirea operatorului economic

Expunerea succinta a solicitarii de 1.Se pemite montarea panourilor solare SWISS

Sl SOLAR de origine Europeana?
2. Putem propune panouri fotovoltaice analogice?

Expunerea succinta a raspunsului 1.Se permite montarea panourilor solare SWISS
SOLAR de origine Europeana cu conditia
respectarii parametrilor tehnici din proiectul de
executie
2. Se permite propunerea panourilor fotovoltaice
analogice cu conditia respectarii parametrilor
tehnici din proiectul de executie

Data transmiterii 30 august 2022

Principala cerinta a autoritatii contractante este conditia respectarii
parametrilor tehnici din proiectul de executie,deci cerinta a fost indeplinita.
2.Habsev Grup SRL nu dispune de experienta similara
Prin scrisoarea nr.239 din 25.11.2022 operatorul economic la etapa de reevaluare
adaugator la contractele privind experienta similara incacate in SIA RSAP a prezentat
13 contracte anume cu instalarea si darea in exploatare a panourilor fotovoltaice n
valoare totala de 3654187,38 lei si Contractul din 03.10.2022 cu Spitalul MAI de dare
in exploatare a Statiei fotovoltaice cu o putere de 417 KW in valoare de 5 882 741,78
lei (Cinci milioane opt sute optzeci sl doua mii sapte sute patruzeci si unu lei 78 bani)cu
termen de executie pina la 31.12.2022 .
Grupul de lucru, tinind cont de faptul ca aceste lucrari de constuctie a parcurilor
fotovoltaice sint de curind aparute pe piata interna a RM a hotarit ca cerinta privind
experienta similara si lista principalelor lucrari este indeplinita.
3 Habsev Grup SRL nu dispune de capacitatea tehnica pentru executarea
contractului
Conform pct. 16 subpct. 12 din Anuntul de participare operatorul economic Habsev
Grup SRL a prezentat Aviz pentru participare la licitatiile publice de lucrari din
domeniul constructiilor si instalatiilor (Anexa nr.22 conf Ord Ministerului de Finante
nr69/2021 din 07.05.202)eliberat de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
al RM si ,Agentia pentru Supraveghere Tehnica nr.3507/22 din 14.09.2022 care
confirma ca intreprinderea dispune de necesarul de personal propriu calificat
(specialisti si muncitori specializati cu certificate de atestare tehnico-
profesionala), Tehnica specializata (Mecanisme,utilaje) in domeniul
D.ELECTRICITATE.

Tot odata Habsev Grup SRL in Declaratie privind dotarile specificeutilajul si
echipamentul necesar pentru indeplinirea corespunzdatoare a contractului (Anexa nr.14
conf Ord Ministerului de Finante nr 69 /2021 din 07.05.2021) este prezentat tot
necesarul de utilaj si echipament.Cu atit mai mult ca cerintele actuale din domeniul
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constructiilor pe terenurile cu destinatie agricola exclud efectuarea lucrarilor cu
betonarea acestora.

Asa cum constructia parcului fotovoltaic este considerat ca constructie usoara de
categoria Il fundamentat anume pe Lucrari de instalatii electrice interioare si
exterioare Operatorul economic Habsev Grup a indeplinit pe deplin aceasta cerinta a
autoritatii contractante.

4. Habsev Grup SRL nu dispune de personalul de specialitate necesar
Dupa cum am mentionat mai sus Conform pct.16 subpct.12 din Anuntul de participare
operatorul economic Habsev Grup SRL a prezentat Aviz pentru participare la licitatiile
publice de lucrari din domeniul constructiilor si instalatiilor (Anexa nr.22 conf Ord
Ministerului de Finante nr 69 /2021 din 07.05.202)eliberat de Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale al RM ,Agentia pentru Supraveghere tehnica nr.3507/22 din
14.09.2022 care confirma ca intreprinderea dispune de necesarul de personal propriu
calificat (specialisti si muncitori specializati cu certificate de atestare tehnico-
profesionala), Tot odata este prezentata si Anexa 15 la Documentatia standart
Declaratie privind personalul de specialitate propus pentru implimentarea contractului
unde este indicat necesarul de personal de specialitate anume Tm domeniul de
electricitate.

Este prezentat si Certificatul de atestare tehnico-profesionala seria 2018-DLS
numarul 0089 eliberat d-lui Beni Alexandr pentru a activa in calitate de Diriginte cu
executarea lucrarilor specializate si instalatiilor aferente constructiilor si anume in
Domeniul INSTALATII SI RETELE ELECTRICE valabil pina la 26 septembrie 2023.
Analizind documentele prezentate de Operatorul economic- Habsev Grup a Tndeplinit
pe deplin aceasta cerinta a autoritatii contractante.

5. Habsev Grup SRL nu a ofertat sa execute toate lucrarile solicitate

Prin scrisoarea nr.152 am solicitat explicatii de la operatorul economic privitor la
faptul ca in Devizele locale, Formularele 3,5,7 cu specificatia parametrilor tehnici
solicitati in caietul de sarcini nu au fost identificate 5 pozitii din devizul nr.02-02-2022

“Curatarea ,sistematizarea pe vertical si rigola de scurgere a apelor pluviale”
Raspuns la solicitarea primita la data de 11.10.2022 si 25.11.2022 ,0OF Habsev GRUP
Garanteaza executarea lucrarilor in conformitate cu cerintele Primariei Cirnateni ,
conform pretului propus la Licitatie cu valoarea estimativa de 5312537,28 lei Tot odata
acest deviz a fost estimat la momentul reevaluarii ofertelor cu valoarea totala de 63,50
lei.

Conform pct.133,134 din Regulamentul privind achizitiile publice aprobat prin
HG nr.638/2020 grupul de lucru a considerat oferta conforma deoarece consideram ca
aceste abateri sint neinsemnate de la prvederile documentatiei de atribuire dat fiind
faptul ca au fost estimate in procesul de reevaluare si nu schimba clasamentul initial al
ofertantilor

6. Habsev Grup SRL a comis abateri in devizul de cheltuieli
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In procesul reevaludrii ofertelor prin scrisoarea nr.182 din 23 noiembrie 2022 am
solicitat de la OE Habsev Grup SRL confirmarea valorii ofertei cu rectificare spre
micsorare tinind cont de prevederile Capitolul 4 Lucrarile scutite de TVA art.103
Scutirea de TVA, pct.30 din Codul Fiscal “care indica ca :(1) Se scutesc de TVA fara
drept de deducere : pct.30) lucrarile de constructie si montaj al parcurilor eoliene si al
parcurilor fotovoltaice

Raspunsul primit la data de 28 noiembrie 2022 nr 240 din 25.11.2022 confirma
micsorarea ofertei cu scutirea TVA aplicabila la manopera in valoare de 79726,29
lei.Prezentarea tuturor devizelor Formularele 3,5,7 cu specificarea aparte a manoperei
la toate 3 capitole : si anume
1.Constructia centralei electrice fotovoltaice cu puterea instalata de 300KW din
s.Cirnateni,r-nul Causeni cu 101 pozitii
2.Retelele electrice 10KW —cu 89 pozitii
3Curatarea .sistematizarea pe vericala si rigola de scurgere a apelor pluvial cu 5 pozitii
Astfel valoarea totala a viitorului contract este urmdtoarea:

Manopera in cadrul acestei procedure insumeaza 398631,35 lei (Devizele sint anexate)
Scutirea TVA aplicabila la manopera este de - ,,minus’’79726,29 lei
Valoarea devizelor 3,5,7 fara manopera -4913905,93 lei fara TVA
Valoarea totala a viitorului contract 4913905,93+982781,18(TVA)+398631,35 lei
=6295318,47 lei

Grupul de lucru a tinut cont de prevederile stipulate in HG cu privire la activitatea
grupului de lucru pentru achizitii si anume de asigurare a obiectivitatii si impartialitatii
la procedurile de achizitii publice, la fel de criteriul de atribuire ”Pretul cel mai scazut”

Astfel, consideram ca solicitarea contestatorului de anulare a procedurii este
nefondata si ca grupul de lucru si-a indeplinit functiile, a actionat conform prevedrilor
legale si insistam sa fie mentinuta hotarirea grupului de lucru reevaluata din data de
28.11.2022.”

Punctul de vedere al operatorului economic desemnat castigitor:

,,Habsev” SRL prin punctul sau de vedere, inregistrat la ANSC cu nr. 01/2546/22
din 02.12.2022, vis a vis de contestatia ,,Am Sisteme” SRL, in sustinerea pozitiei sale
relateaza:

. SRL ,, HABSEV GRUP” in cadrul procedurii de achizitii publice nr. ocds-b3wdp1-
MD-1661508208100, initiata de Primaria Cirnateni Privind Constructia Centralei electrice
fotovoltaice cu puterea instalata de 300KW din s.Cirnateni r/l Causeni a depus documéntele la
procedura conform cerintelor tehnice, financiare si conditiilor de calificare solicitate de AC.

SRL ,,Am Sisteme” la procedura de achizitii a omis faptul ca sa-si demonstreze
oferta sa in privinta cerintelor de calificare solicitate de AC. Cerinta privind Experienta
similara, SRL ,, Am Sisteme” a anexat Contractul privind constructia parcului
fotovoltaic de 312 kW din s. Festelita. La caz se atesta ca OF a introdus date eronate in
formularul nr. 12: Data contractului a specificat-o 27.07.2021 iar data receptionarii
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proiectului 14 mai 2021, ceia ce este imposibil dat fiind faptul ca mai intdi se incheie
contractual iar ulterior se predau lucrarile. Data incheierii contractului de fapt este 27
iulie 2020, dar din motive necunoscute OFE a specificat date eronate privind data
contractului si receptia lucrarilor in scopul de a induce in eroare participantii la tender
pentru ca nu a executat contractul in termenul indicat de 3 luni dar in 10 luni conform
actului de receptie din actul anexat. (Anexa 1)

SRL ,,Am Sisteme” a omis faptul sa mentioneze ca contractul sus-mentionat [-a
executat in asociere cu ,,Darnic-Gaz” ’SA si ,,EKOGEN"SP Z.0.0, ceia ce nu poate fi
atribuit ca experienta similara ca contractor unic dar ca asociere. Contractul prezentat
a fost executat de 3 persoane juridice- respective ori a fost executat in proportii egale a
cdte 33,33% sau Liderul consortiului a executat 40% din contract.

Experienta similara a SRL ,,Am Sisteme” in ipoteza proportionalitatii egale a
executat 1417163,39 lei, sau 40 % din contract in valoare de 1700766,15 lei. In ambele
cazuri SRL ,,Am Sisteme” nu dispune de experienta similara in marime de 75% din
valoarea viitorului contract. La caz se atesta ca OF a executat un singur contract cu
parcuri fotovoltaice, cu mari intarzieri, devieri esentiale de la proiect conform
Procesului verbal anexat la procedura, Anexa 3.

Lista lucrarilor cuprinse in Documentatia Tehnica la care nu s-a respectat prevederile
proiectului,

. De incercat §i indreptat pilonii de susfinere a carcasei.
. De efectuat legarea la pamant a jgheaburilor metalice.
. De téiat surplusurile de coliere de plastic.
. In post de transformare de ficut ordine conform instructiunilor date.
. De agezat automatele in stalpi de iluminat.
. Sudurile la imp@mantare de curafat §i vopsit.
. De conectat panourile pe refea DC.
. De strns furtunurile aruncate pe santier.
. Transformator:
e Cu fasie de metal 25x4 (sau ca in proiect) de facut legarea interioara la transformator,

O 00 3 hn B W -

e De scos rugina si de vopsit la transformator.
¢ De coordonat cu proiectantul amplasarea retelei pentru sistemul supraveghere video si
comunicare,
e De terminat schema la pilonul separator de tensiune.
* De solujionat problema privind intrerupatorul §i diferenta de amperaj.
10. impamantarea pilonilor la flagshtok-uri, la pilonii porfii casutd si gard.
11. De siliconat la transformator toate posibilile orificii pentru a preveni patrunderea insectelor,

Primarul, Pre

Orice posibil beneficiar la verificarea experientei similare, depisteaza ca OF a executat doar
un singur contract in asociatie, cu intdrziere de 7 luni la executarea contractului, cu numeroase
incalcari la predarea lucrarilor, nu va accepta acest OFE.
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La capitolul experienta similara s-au anexat 7 contracte cu lucrari in constructie care nu au

nici o legatura cu instalarea panourilor fotovoltaice.

SRL ,,Am Sisteme” ca §i in contractual privind experienta similard, participa la prezentul

Lista specialistilor SRL ,,Am Sisteme ” imprumutati de la ,,Darnic-Gaz’SA :

Lazar Alexei- inginer;
Dusca Ilon- inginer;
Morari Gheorghe- inginer;

Bota Sandu- inginer- diriginte de santier;

Meriacre Vladimir- sudor-instalator-conducator-auto, sofer?

Certan Natalia- contabil.

DARNICGAZ

Digitzlly sizned by Mereacre Filaret
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FORMULARUL F3.12

Reason MoldSign Signamure DECLARATIE
Location: Moldova - Ry = .
privind pe{g\onalul de specialitate propus pentru implementarea
contractului
Nr. Functia Studii de specialitate | Vechimeain | Numarul de lucrari similare
crt. muncain | executate in calitate de
specialitate | conducator
(ani)
1 2 3 4 5
1. Mereacre F. $. - durector Aprovizionarea cu 45 Construcpa centralelor termice pe baza
SA "Damic-gaz” caldwa 31 gaze. ventilare de biomasa din 5. Ustia.
5. Cuhnesti, r-nul Glodeni.
2. Scobict S. - ing. zef Aprovizionarea cu 18 Construcfa centralelor termuce pe
dir. de janfier caldurd ;1 gaze. ventlare bazi de biomasi dm
s. Morozeni. 5. Camencez, r-nul Orher
3. Ciofu V. - ing. sectier de Constructu emvile 11 Constructia centralelor termuce pe baza
producere mdustiale s1 agncole de biomasa din =. Alexandreni. s.
Pepen:, 5. Bilicenii Noi. r-nul Smgerei.
4 Mereacre A F — dwector Aprovizionarea cu 12 Construcpa rejele: de aprovizionare cu
comercial cialdw3 71 gaze, vennlare apa din 5. Mianoilesh, r-nul Ungheni.
Lucran de reparafie a segmentelor de
5 Mereacre L V. — zefsecier | Unilajul intreprmndenlor 37 apeducte teavia PE d 200 din or.
de producere pentru prod. matenalelor Strazem, str. Jachira, zir. Teilor, str.
de construcpe Eminescu
Apeductul din teavd PE d110-125 dm
6. | Lazan A. — inginer Aprovizionarea cu 7 s.Slobozia Mare r-nul Cakul
caldura 31 gaze. vennlare Glass Contamner Prim or Chizinau.
zpeduct extenior. mtenor. gazoduct.
7. | Duscal .-ingmer Aprovizionarea cu 7 Gazoduct pres inaltd 51 medie feavi PE
caldura ;1 gaze, ventlare d25-110 din 5. Vasiem, 5.Dancen:,
5.Ulmu r-1 Izloveni, s.Slobozia,
8. | Moran Gh. - inginer Aprovizionarea cu - s.Purcan r-] $t.Voda, s. Baimachia,
caldura ;1 gaze, ventilare 5.Ciobolaccia r-1 Cantenur. s Lapusna
r-1 Hincestr.
Menacre Vladimir Sofrom .
Conducator auto / sofer profesionale 15

~ LW 2 Il

tender in asociere cu ,,Darnic-Gaz” SA, fapt demonstrat de lista specialistilor pentru executarea
contractului. Tenderul nr. 21007651, privind Constructia retelelor de apa si statiei de tratare in
sat.Bahmut, r-nul Calarasi. (4nexa 2)
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In speta SRL ,, Am Sisteme” nu dispune de personal pentru executarea acestui
proiect, respectiv este in asociatie cu ,,Darnic-Gaz” ’SA. Lista personalului anexat de

contestatar este:

3 diriginti de santier,
S ingineri;

4 manageri in comert;
2 contabili;

1 electrician,

2 sudori instalatori. Astfel sunt doar 3 lucratori care vor executa efectiv proiectul, ceia
ce este imposibil. Respectiv prin asocierea cu ,,Darnic-Gaz”SA, ar dispune de
capacitatea profesionala de a executa lucrari. Dar in cazul asocierii ar fi necesar de

prezentat avizul asociatului, DUAE, ...La caz s eatesta ca OFE a omis sa mentioneze

despre asociere, respectiv a indus in eroare AC si ceilalti OF participanti la tender. Prin

utilizarea personalului altei persone juridice, SRL ,,Am Sisteme” a depus informatii

denaturate la prezentul tender, in scopul de a-si atribui un contract care in mod normal

nu i-ar fi atribuit.

9. | Bota 5. - diriginte de
sanfier

Specializtii

10. | Taea Olga
Jurist

11. Lica Petru Constantin
contabil

12. Certan Natalia Gheorghe

contabil
13, Gavnhue Manna
contabil
14, | Bruma 5.
Maistu

. g pmee— 4 ————

Constructn civile

mdustriale 51 agneole

Drept

Contabilitate 51 audit.

Econopue generald

Contabilitate 51 audit.

Econopue generald

Contabilitate 51 audit.

Econopue generala

Profesionale

17

11

18

11

e et = = ey e oo
r-1 Hincest,

(Gaznficarea cazangenei scolil
profesionale din or Crinlem
Garnficarea cazangenei scoli
profesionale din s Rezem r-nul
Talovem.

Alimentarea cu gaze naturale a
cazangeriel heeulm I Vatamamn din
Strizem.

Alimentarea cu gaze naturale a
cazangeniel gimmazinhu o s Megrest r-
nul Strizem.

Construcfia cazangenel gradinife] din
5.5wrucen: r-oul Taloveni.

Construcha cazangene: ool din

5. Temelinfi r-oul C3lara;, Construcha
cazangenel autonome 220kw a jeolin
dm s Vormcem r-l Strazem.
Construcfia centralelor termice pe baza
de biomasi din =. Pepemi, Alexandrem
=1 Bilicenn Mot r. Singerel.

ar ol arm i

Formularele depuse de SRL ,,Am Sisteme " toate au acealasi format prin care este
specificat asocierea SRL ,,Am Sisteme " cu ,,Darnic-Gaz ’SA.
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Declaratie

Prin prezenta. AM Sisteme SRL in persoana Directorului Mereacre Andrei. declard, ¢a
pertoada de garantie pentu lucrdn de “Lucrarvilor pentru Constructia centralei electrice
fotovoltaice cu puterea instalata de 300KW .din s.Cirnateni. 1/1 Causeni™ constinie 5 ani

Cei doi OE formeaza o asociatie prin sustinerea tehnica si specialisti, avand
aceiasi adresd la sediu, personal comun la executarea contractelor, la acest tender nu
au prezentat actele asociatului cu care participa la tender: DUAE, Contractul de
Asociere, Avizul ,,Darnic-Gaz ’SA.....

AC la reevaluarea ofertelor a solicitat clarificari de la ,,HABSEV GRUP” SRL,
privind experienta similara si prin Scrisoarea nr. 239 din 25 noiembrie a specificat
experienta similara, contractele executate, cdt si modul de Scutire de TVA la lucrarile
la prezentul proiect. AC a executat Decizia ANSC de reevaluare a ofertei depuse de
LHABSEV GRUP” SRL, iar grupul de lucru a hotarat atrvibuirea prezentei proceduri de
achizitii OF ,,HABSEV GRUP” SRL. Contestatarul repetat a depus contestatie, cu
temeiuri exacte ca in prima contestatie, considerand ca ANSC va obliga AC sa incheie
contract anume cu el, ceia ce nu poate executat- nimeni nu poate fi obligat de a incheia
un contract.

Punctul 1 a contestatiei privind panourile solare depuse de ,,HABSEV GRUP”
SRL, este conforma cerintei solicitate de AC, dat fiind faptul ca modificarea numarului
de panouri nu afecteaza puterea rezultata a Parcului fotovoltaic. AC a permis ca toti
participantii la tender sa poata fi evaluati, iar factorul de baza la evaluarea ofertantilor
pornindu-se de la pretul cel mai scazut.

2. Contestatia depusa de SRL ,,Am Sisteme” cu privire la Experienta similara,
LHABSEV GRUP, SRL are un portofoliu de experienta privind vinzarea si instalarea
panourilor solare in valoare de peste 6000000- (sase milioane) lei doar in 3 luni si doar
pe echipamente fotovoltaice ceia ce ii permite ca sa execute acest contract fara careva
impedimente sau necesitati, in acest sens dispunind de tot echipamentul, ustensilele,
personalul propriu pentru executarea acestui proiect. La caz ,,HABSEV GRUP, SRL
dispune de o experienta similara mare dar pentru a incarca in cadrul procedurii
contractele cu beneficiarii e necesar acordul lor ceia ce o mare parte din beneficiari
refuza. Aberatia scrisa cu Supraten nu este aplicabila in speta din motiv ca vinzarea
panourilor si utilajelor pentru acestea se efectueaza cu montarea- respectiv in cadrul
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contractului nu se stipuleaza si montarea acestora- lucrarile avind un cost infirm in
raport cu panourile si utilajele fotovoltaice.
Prin Scrisoarea nr. 239 din 25.11.2022 s-au expediat contractele executate cu
Lucrari de instalare a panourilor fotovoltaice catre AC.

3 Punctul 3 a contestatiei depuse de catre contestatar privind caietul de sarcini,
sunt necesare a fi efectuate lucrari pentru care trebuie calificarea de efectuare a
constructiilor civile si anume: Terasamente - Devizul Constructia cetitralei
electrice]otovoltaice cu puterea instalata de 300KW, din s. Cirnateni, r-nul Causeni—
porzitiile 9-11 (Fundatia containerului birou); Devizul Caratirea, sistematizarea pe
verticala si rigola de scurgere a apelor pluviale — pozitiile 1-5 (Curatirea terenului si
sistematizarea pe verticala, rigola de scurgere a apelor pluviale)

Structuri metalice — Devizul Retele electrice 10kV —pozitiile 12-14

(Constructii metalice pentru ingradirea teritoriului)- Lucrarile enumerate

sunt minore §i ele pot fi executate de salariatii ,,Habsev Grup,, SRL, fara

careva impedimente.

4  Punctul 4 a contestatiei privind personalul de specialitate de care dispune SRL ,,
HABSEV GRUP” este neintemeiat, dat fiind faptul ca in cadrul procedurii a fost depus
lista personalului cu inginer in domeniul instalatiilor electrice.

Pentru executarea prezentului proiect este necesar inginer in domeniul
instalatiilor electrice. Contestatarul face trimitere la un anumit tip de diriginti dar in
spetd este necesar un diringinte de santier specializat.

Lista este disponibila la adresa: https.//date.gov.md/ckan/ro/dataset/19433-

specialisti-atestati-din-domeniul-constructiilor/resource/02 1849ab-d0ed-

4b13-8b6b-58feb465f1d2?inner _span=True

632 0089 26092018 Bem 4 Chisindu 022-441162
26.09.2023 Alexandr 0686-01757
) m‘Q ® ) el q\\ A,,\\ : )
\ll / {-\ ' Ik //\)

de atestare tehnico-profesionala
Seria 20]18%-NI € Numaral ()89

Eliberat domnului (doamnei): Beni Alexandr

Pentru a activa in calitate de: Diriginte cu executarea lucrdrilor specializate
si instalatiilor aferente constructiilor

Domeniile:
4. Instalatii si retele electrice.

Exigentele esentiale:
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5 La omisiunea privind lipsa devizului nr. 3 SRL ,, HABSEV GRUP” , in momentul
incarcarii documentelor pe platforma de achizitii, un s-a putut efectua incarcarea
documentului din motive tehnice necunoscute. Ulterior prin Scrisoarea de clarificare
privind oferta anormal de scazuta nr. 152 din 07.10.2022 SRL ,, HABSEV GRUP” a
garantat ca va executa proiectul dat complet conform cerintelor AC, fara modificarea
ofertei depuse. Valoarea devizului 3 este de 24043,552 lei ceia ce reprezinta 0.5% din
valoarea ofertei SRL ,, Habsev Grup”, fiind o suma mica in raport cu valoarea ofertei.

6 Punctul 5 a contestatiei privind scutirea TVA a lucrarilor lucrarile de constructie
si montaj al parcurilor eoliene si al parcurilor fotovoltaice nu a fost cunoscuta din
motiv ca este o modificare legislativa recenta- 2019, respectiv aceastd activitate relativ
noud in RM nu este cunoscuta nici de beneficiari cit si de antreprenori. La caz marja
admisa a fost rectificata prin micsorarea valorii contractului. Prin Scrisoarea nr. 240
SRL ,, Habsev Grup” a stabilit modul de scutire de TVA, AC beneficiind de scutire de
TVA in marime de 79726,29 lei.

Prin simpla informare a ofertantilor despre realizarea masurilor de
remediere dispuse de Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor, nu se
instituie din nou dreptul oricarui operator economic de a depune ocontestatie prin
prisma art. 83 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 131/2015, or data receptionarii comunicarii
mentionate nu poate genera un nou termen pentru a invocapretentii NOI si argumente
suplimentare in sustinerea contestatiei anterioare. AC a executat Decizia ANSC si a
informat OE despre rezultat, respectiv participantii la procedura ar urma sa se
conformeze deciziei.

In concluzie solicitdm sd fie respinsd contestatia depusd de SRL ,,Am Sisteme”
ca neintemeiata, abuziva, repetata OF depunind contestatia cu rea-credinta urmarind
scopul tergiversarii executarii prezentului, hartuirii AC, OF participanti la procedura
si ANSC”.

Punctul de vedere al operatorului economic desemnat castigitor:

,,Habsev” SRL prin punctul sau de vedere, inregistrat la ANSC cu nr. 01/2594/22
din 08.12.2022, vis a vis de contestatia ,, METNOX” SRL, in sustinerea pozitiei sale
relateaza:

. SRL ,, Habsev Grup’’ in cadrul procedurii de achizitii publice nr. ocds-b3wdpl-
MD-1661508208100, initiata de Primaria Cirnateni Privind Constructia Centralei
electrice fotovoltaice cu puterea instalata de 300KW din s.Cirnateni v/l Causeni a depus
documéntele la procedura conform cerintelor tehnice, financiare si conditiilor de
calificare solicitate de AC.

SRL ,,Metnox” la procedura de achizitii a omis faptul ca sa-si demonstreze oferta
sa in privinta cerintelor de calificare solicitate de AC. La caz se atesta ca contestatarul
nu dispune de experientd similard in acest tip de lucrari. In documentatia standart a
completat un formular privind executarea unui contract- instalatie fotovoltaica.
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Experienta similara nu este probata nici printr-un contract de lucrari instalatii electrice,
acest OF fiind specializat in lucrari de reparatie, reabilitare a drumurilor.

SRL ,,Metnox’’ nu a depus in cadrul procedurii Garantie bancara pentru oferta.
La caz contestatarul a depus o garantie eliberata OE ,,.SHARLLY, SRL- care nu
figureaza ca ofertant la procedura data, dar ca asociat secund. Negarantarea ofertei
duce la descalificarea OE participant la tender.

Contestatarul in asociere cu OF ,,.SHARLLY, SRL au cumulat numarul total de
salariati- 22(Formularul DUAE-punctul 4C.8), iar in formularul nr. 15 din
Documentatia standart a enumerat 32 salariati. In concluzie unul din aceste acte contine
date eronate, fiind lovite de nulitate, nefiind aplicabile la calificarea OE pentru
atribuirea procedurii de achizitii. In ipoteza evaludrii acestui OFE, diferenta de personal
in actele depuse in cadrul procedurii ar fi imposibila.

Contestatarul a omis ca sa depuna in cadrul procedurii Raportul financiar 2021 -
iar conform datelor publice din anii anterior ,,Metnox,,SRL a fost mai multi ani la limita
supravietuirii, cu profit in minus si un salariat- probabil Costisa Igor.

In concluzie, contestatia depusd de ,, Metnox,, SRL este repetatd, nefondatd fiind pur
formala si se solicita respingerea ei.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in
drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

In scopul pronuntirii unei solutii unitare si dat fiind faptul ca pretentiile ambilor
contestatori se refera la procedura de achizitie publica nr. MD-1661508208100 din
04.10.2022, privind achizitia ,,Constructia Centralei electrice Fotovoltaice cu puterea
instalata de 300KW, din s. Cirnateni r/l Causeni”, in conformitate cu prevederile art. 84
alin. (7) din Legea nr. 131/2015, Agentia considera oportund conexarea contestatiilor
depuse de catre ,METNOX” SRL si ,,AM SISTEME” SRL.

Analizand pretentiile formulate de catre , METNOX” SRL si ,,AM SISTEME”
SRL, Agentia retine ca ambii contestatori invoca in contestatiile acestora neexecutarea
de catre autoritatea contractantd a Deciziei Agentiei nr. 03D-735-22, emise anterior pe
marginea procedurii de achizitie publica din speta.

Concomitent, contestatorul ,,AM SISTEME” SRL reitereaza aceleasi pretentii care
au fost invocate si in prima contestatie. Astfel, ,AM SISTEME” SRL isi exprima
dezacordul cu decizia grupului de lucru de a desemna castigatoare oferta SRL
"HABSEV GRUP”, invocand in acest sens urmatoarele: “Habsev Grup” S.R.L. nu
dispune de experientd similard; “Habsev Grup” S.R.L. nu dispune de capacitatea tehnica
pentru executarea contractului; “Habsev Grup” S.R.L. nu dispune de personalul de
specialitate necesar; “Habsev Grup” S.R.L. nu a ofertat sd execute toate lucrarile
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solicitate; “Habsev Grup” S.R.L. a comis abateri in devizul de cheltuieli; Suplimentar
contestatorul invoca in contestatia din spetd precum ca ,,Habsev Grup” S.R.L. a ofertat
alte panouri solare decit cele solicitate.

La fel, ,AM SISTEME” SRL in contestatia depusd se expune asupra
neconformitatii ofertei clasate pe locul II, depusd de asocierea “Metnox-Sharlly”,
invocind in acest sens mai multe necorespunderi.

Procedand la examinarea in fond a contestatiilor, Agentia retine ca Primaria satului
Carnateni a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental de acces
online: www.mtender.gov.md, la data de 26.08.2022, un anunt de participare la
procedura de achizitie publicd nr. MD-1661508208100, privind achizitia ,,Constructia
Centralei electrice Fotovoltaice cu puterea instalatd de 300KW, din s. Cirnateni 1/l
Causeni”.

Cu referire la pretentiile repetate ale contestatorului ,,AM SISTEME” SRL prin care
invoca mai multe neconformitatii ale ofertei clasate le locul II, depusa de asocierea
”Metnox-Sharlly”, Agentia nu se va expune pe marginea acestora in masura in care
contestatorul si-a retras aceste pretentii in cadrul sedintei publice pentru examinarea
contestatilor din speta.

Analizind retrospectiv, Agentia retine ca, prin Decizia Nr. 03D-735-22 din
11.11.2022, Agentia s-a expus pe pretentiile contestatorului , METNOX” SRL care la
acea etapa contesta experienta similara a ,,Habsev Grup” S.R.L., precum si pe pretentiile
reiterate ale contestatorului ,,AM SISTEME” SRL., in partea ce tine de experienta
similard si comiterea abaterilor semnificative de la prevederile documentatiei de
atribuire prin neprezentarea unei parti din oferta.

Astfel, in partea motivata a Deciziei enuntate, Agentia a constatat ca in conditiile
in care ,,HABSEV GRUP” SRL nu a intrunit cerinta privind experienta similara in
modul solicitat de autoritatea contractantd si a comis abateri semnificative de la
prevederile documentatiei de atribuire prezentand oferta tehnica si financiara
incompleta, decizia de atribuire a contractului catre ,,HABSEV GRUP” SRL a fost
apreciatd de Agentie ca fiind neintemeiata.

Totodata, in vederea respectarii principiului celeritatii, reglementat de prevederile
art. 84 alin. (3) din Legea 131/2015 privind achizitiile publice, Agentia nu a mai analizat
celelalte pretentii formulate de catre contestatorul ,,AM SISTEME” SRL 1in raport cu
oferta ,,Habsev Grup” S.R.L. desemnata castigatoare, orice rezultat al respectivei analize
fiind lipsit de eficienta. Or, reiesind din faptul ca cerintele stipulate Tn documentatia de
atribuire sunt obligatorii si cumulative o eventuald admitere sau respingere a
urmatoarelor pretentii nu ar fi de naturd sd schimbe solutia pronuntata, cert fiind
caracterul necorespunzadtor al ofertei desemnate castigatoare.

Astfel, prin Decizia respectiva, Agentia a obligat Primaria satului Carnateni, in
termen de pana la 15 zile de la primirea deciziei, sa reevalueze oferta ,, HABSEV GRUP”
SRL, cu luarea in considerare a constatarilor din partea motivata a deciziei respective.
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Tot aici, este de mentionat cd din decizia nominalizatd supra nu rezulta ca
autoritatea contractanta poate reveni la examinarea ofertei , HABSEV GRUP” SRL,
respectiv este de accentuat faptul ca din continutul motivarii deciziei supra mentionate,
nu rezultd posibilitatea autoritatii contractante de a solicita operatorului economic
desemnat castigator prezentarea documentelor suplimentare, in partea ce tine de
experienta similara a acestuia, in vederea aprecierii corespunderii ofertei sale cu cerintele
documentatiei de atribuire, precum si nici in partea ce tine de oferta tehnica.

Contrar celor constatate supra si Deciziei Nr. 03D-735-22 din 11.11.2022 se
constatd ca, in urma reevaluarii ofertei ,,HABSEV GRUP” SRL, efectuate de catre
grupul de lucru al Primariei satului Carnateni, acesta repetat a desemnat cistigatoare
oferta ,, HABSEV GRUP” SRL .

Astfel, masurile de remediere dispuse de catre Agentie prin decizia nominalizata,
in speta reevaluarea ofertei ,,HABSEV GRUP” SRL nu pot fi interpretate ca o obligatie
a autoritdtii contractante de a solicita suplimentar ofertantului respectiv documente sau
explicatii in mdsura in care, prin decizia datd, a fost expusa clar aprecierea Agentiei pe
marginea situatiei create, in acelasi timp, fiind certd situatia ca toate resursele privind
evaluarea ofertei vizate au fost epuizate, or concluzia pe marginea aspectului dat a
rezultat din documentele prezentate initial odata cu oferta, precum si cele suplimentare
prezentate la etapa de evaluare a ofertei.

Cu referire la cele expuse de autoritatea contractanta atit in punctul sau de vedere
asupra contestatiei,,AM SISTEME” SRL, cit si asupra contestatiei ,, METNOX” SRL
precum ca, ,,..dupa clarificarile solicitate prin scrisorile nr. 152 din 07.10.2022 si
nr. 182 din 23 noiembrie 2022 raspunsul mai detaliat primit prin scrisorile nr. 236 din
11.10.2022, nr. 239 si 240 din 25 noiembrie 2022 acest operator economic a intrunit
toti factorii de evaluare prevazuti in documentatia de atribuire”, Agentia le va considera
irelevante in masura 1n care aceste clarificari, in special, ce tin de experienta similara, nu
pot fi luate Tn considerare dupa cum invoca autoritatea contractanta, in masura in care
contractele prezentate ca urmare a clarificarilor sunt ulterioare procedurii de achizitie
din speta si 1n privinta cdrora nu exista certificari de buna executie dupa cum a solicitat
aceasta in anuntul de participare.

Tot aici, este de mentionat cd in conformitate cu prevederile art. 20 alin. (8) din
Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice inainte de atribuirea contractului de
achizitii publice/acordului-cadru, cu exceptia situatiei contractelor subsecvente atribuite
in executarea unui acord-cadru, autoritatea contractanta solicitd ofertantului clasat pe
primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire sa prezinte documente justificative
actualizate prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si
selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE. Prin urmare, documentele
justificative actualizate urmeaza sa faca referire la informatiile cuprinse in DUAE, 1ar
orice experienta similard acumulata dupa termenul-limita de depunere a ofertelor si luata
in considerare de catre autoritatea contractantd pun in conditii inegale ceilalti participanti
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la procedura de achizitie publica, ceea ce este contrar principiilor de reglementare a
achizitiilor publice statuate la art. 7 din legea mentionata.

Astfel, odata ce Decizia nr. 03D-735-22 din 11.11.2022 nu a fost suspendata sau
anulatd de catre instanta judecatoreasca competenta, aceasta este executorie pentru parti,
din care considerente, pretentiile contestatorului urmeaza a fi admise. Or, potrivit art. 86
alin. (10) din Legea nr. 131/2015, decizia prin care Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor anuleaza, in tot sau in parte, actul atacat este obligatorie
pentru autoritatea contractanta, iar potrivit alin. (11) al aceluiasi articol, decizia Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor este obligatorie pentru parti. Contractul de
achizitii publice incheiat cu nerespectarea deciziei Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor este lovit de nulitate absoluta.

Totodata, art. 86 alin. (12) al legii prenotate stabileste ca decizia Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor privind solutionarea contestatiei poate fi atacata in
instanta judecatoreasca competenta.

Astfel, din prevederile legale enuntate supra rezulta cu certitudine ca, decizia este
obligatorie pentru parti si urma a fi executata de catre autoritatea contractanta, la caz,
Primaria satului Carnateni, iar in cazul in care, grupul de lucru al autoritatii contractante
nu era deacord cu decizia ANSC, acesta era in drept sa o atace in ordinea contenciosului
administrativ, astfel cum a fost indicat in partea deciziva. Mai mult ca atit, prin
necontestarea cu succes a deciziei enuntate aceasta si-a intarit forta obligatorie.

La caz, desi, necontestarea de catre autoritatea contractanta a deciziei a prezumat
in sine exprimarea acordul tacit al acesteia cu cele retinute in textul deciziei, autoritatea
contractantd nu a respectat prescriptiile impuse prin decizia data.

Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice prevede expres atributia Agentiel
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor de examinare si solutionare a contestatiilor
depuse de catre operatorii economici, deciziile Agentiei fiind obligatorii spre executare
de catre partile la procedura de contestare. Acestor decizii fiindu-le aplicabil regimul
juridic al actelor administrative care sunt supuse controlului judecatoresc.

Reiesind din cele expuse supra, Agentia concluzioneaza ca actiunile autoritatatii
contractantd de acceptare repetata a ofertei ,,HABSEV GRUP” SRL la etapa de
reevaluare, contrar deciziei nr. 03D-735-22 din 11.11.2022, contravine principiului
tratamentului egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si
operatorilor economici, statuate la art. 7 lit. ¢) si lit. h) din Legea nr. 131/2015, inclusiv
prevederilor art. 86 alin. (10) din aceiasi lege.

Reiesind din cele expuse, Tn conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), 82 alin.
(1), 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/1034/22 din 30.11.2022, depusd de catre ,,AM
SISTEME”, si contestatia nr. 02/1049/22 din 05.12.2022, depusa de catre , METNOX”
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SRL, pe marginea rezultatelor desfdsurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-
1661508208100, privind achizitia ,,Constructia Centralei electrice Fotovoltaice cu
puterea instalatd de 300KW, din s. Cirnateni 1/l Cduseni”, initiata de catre Primaria
satului Carnatenti,

2. Se anuleaza decizia de reevaluare din 28.11.2022 emisa de grupul de lucru al
Primdrier satului Carndteni in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-
1661508208100, inclusiv actele subsecvente acesteia;

3. Se obligd Primaria satului Céarnateni, ca masurd de remediere, in termen de
pana la 10 zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze oferta ,,HABSEV GRUP”
SRL, prezentatd in cadrul procedurii de achizitie publicd nr. MD-1661508208100, cu
luarea in considerare a constatarilor din partea motivata a prezentei decizii si a deciziei
nr. 03D-735-22 din 11.11.2022;

4. Se obligd Primadria satului Carnateni, in termen de pana la 3 zile din data
aplicarii masurilor de remediere impuse prin prezenta decizie, sd raporteze Agentiel
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora, cu
anexarea documentelor confirmative n acest sens.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completului Angela NANI
Membru Gheorghe GHIDORA
Membru Eugenia ENI
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