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AGENŢIA NAȚIONALĂ PENTRU 

SOLUȚIONAREA CONTESTAȚIILOR 

 

NATIONAL AGENCY FOR 

SOLVING COMPLAINTS 

MD-2001, mun. Chișinău, bd. Ștefan cel Mare și Sfânt 124, et. 4, 

tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md 

 

D E C I Z I E 
 

Nr. 03D-881-22  Data: 24.12.2022 
privind soluționarea contestației formulate de către „ECHIPAMED-PLUS” SRL, înregistrată la 

Agenția Națională pentru Soluționarea Contestațiilor cu nr. 02/1021/22 din data de 28.11.2022 

pe marginea procedurii de achiziție publică nr. MD-1659684146195 din 15.09.2022  

Agenția Națională pentru Soluționarea Contestațiilor a examinat contestația nr. 

02/1021/22 din 28.11.2022, depusă de către „ECHIPAMED-PLUS” SRL, adresa: mun. 

Chișinău, str. Valea Trandafirilor 24, număr de identificare (IDNO): 1003600077677, 

tel.: 02234349, e-mail: office@echipamed.com, pe marginea rezultatelor procedurii de 

achiziție publică nr. MD-1659684146195 din 15.09.2022, privind „Achiziționarea 

Centralizată a Dispozitivelor medicale cu coduri generice pentru Grupul I Bloc Operator, 

Reanimare, Grup II Laborator, Grup III Imagistică, Endoscopie, și IV Diagnostic, 

conform necesităților IMPS beneficiare, pentru anul 2022”, inițiată de către Centrul 

pentru Achiziții Publice Centralizate în Sănătate (în continuare: CAPCS), adresa: mun. 

Chișinău bd. Grigore Vieru 22/2, număr de identificare (IDNO): 1016601000212, tel.: 

022222364, e-mail: office@capcs.gov.md  . 

În scopul examinării contestației, Agenția a organizat la data de 12.12.2022, ora 

10:00, ședință deschisă la care au participat reprezentanții contestatorului, ai autorității 

contractante și ai operatorului economic desemnat câștigător.  

Pretențiile contestatorului: 

În cadrul procedurii de achiziție publică nr. MD-1659684146195 din 15.09.2022, 

„ECHIPAMED-PLUS” SRL formulează următoarele pretenții: 

„La data de 23.11.2022, prin scrisoarea nr. Rg02-4871, grupul de lucru pentru 

achiziții a anunțat despre rezultatele evaluării ofertelor prezentate la licitația publică 

nr. ocds-b3wdp1-MD-1659684146195/21061149 din 15.09.2022, 14:07 (anexa nr.1). 

“ECHIPAMED-PLUS” SRL își exprimă dezacordul pe marginea atribuirii lotului 

nr. 36 - “Analizator automat, cu chemoluminiscenta Cod 150300”. 

Astfel pentru lotul nr. 36 oferta noastră a fost respinsă în conformitate cu art. 69 

alin (6) lit b) a Legii nr. 131/15 privind achizițiile publice, deoarece nu corespunde 

cerințelor tehnice, și anume: S-a solicitat Teste anti CPP, Alergeni specifici IgE, 

Alergeni specifici IgG, Osteocalcina, Alergeni, s-a oferit fără. 

Suntem de acord că analizatorul Mindray CL-1200i, pe care îl oferim, nu are aceste 

teste. Am observat însă că nu este prima dată când aceste tipuri de teste sunt scrise în 

caietul de sarcini pentru tipul „Analizator automat, cu chemoluminiscentă” și, se pare, 
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au fost preluate din broșura unui anumit model a unui anumit producător. Cu toate 

acestea, lista de teste specificată în caietul de sarcini nu ține cont de nevoile reale ale 

instituției medicale în care urmează să fie livrat analizatorul. 

Subliniem, că în perioada permisă pentru clarificări a fost pusă întrebarea privind 

anume corectitudinea specificațiilor tehnice pentru tipul dat de analizator, și s-a 

menționat imposibilitatea determinării vre-unui câștigător cu această configurație de 

parametri (anexa nr.7). 

Conform documentului ”Lista de distribuție” (anexa nr.6) acest analizator este 

destinat IMSP Spitalul Dermatologie și Maladii Comunicabile Chișinău. Bazându-ne pe 

analiza necesităților reale ale instituției beneficiare date, constatăm că tipurile indicate 

de teste, absența cărora în oferta noastă a servit drept motiv să fie respinsă, practic nu 

sunt folosite. 

În toți ceilalți parametri din specificație, oferta noastră îndeplinește (și în unele 

locuri depășește) cerințele enunțate, iar respingerea ei din cauza unei ușoare 

discrepanțe pare extrem de deliberat și straniu. 

Ca urmare a celor menționate solicităm: 

Reevaluarea rezultatelor Licitației Publice Nr. ocds-b3wdp1-MD-1659684146195 

pentru Lotul nr. 36.” 

Prin suplimentul său expediat la data de 28.11.2022, „ECHIPAMED-PLUS” SRL 

susține următoarele: 

„La data de 23.11.2022, prin scrisoarea nr. Rg02-4871, grupul de lucru pentru 

achiziții a anunțat despre rezultatele evaluării ofertelor prezentate la licitația publică 

nr. ocds-b3wdp1-MD-1659684146195 / 21061149 din 15.09.2022, 14:07 (anexa nr.1). 

“ECHIPAMED-PLUS” SRL își exprimă dezacordul pe marginea atribuirii lotului nr. 

54 - “Analizator imunologic cu fluorescenta Cod 151400”. 

Astfel lotul nr. 54 a fost atribuit operatorului economic “Polisano Prim” SRL, care 

a oferit produsul “CL-960i China Shenzhen Mindray”.Dar compania “Polisano Prim” 

SRL nu deține dreptul autorizat de a reprezenta producția MINDRAY pe teritoriul 

Republicii Moldova, din care motiv oferta  lor este NULĂ.  

Reprezentant exclusiv în Republica Moldova pentru producția CLIA (imunoanaliza 

chemiluminiscentă) Mindray (în special aparatul CL-960i) este doar compania noastră 

“ECHIPAMED-PLUS” SRL, fapt confirmat prin declarația producătorului MINDRAY 

(anexa nr.2).  

Compania “ECHIPAMED-PLUS” SRL nu a depus ofertă pentru lotul nr.54, 

deoarece în ”Specificarea tehnică deplină solicitată de către autoritatea contractantă” 

pentru lotul nr.54 se conțin formule contradictorii – lotul nr.54 este descris ca 

“Analizator imunologic cu fluorescenta”, iar în specificația către acest lot se indică 

“Metoda chemoluminiscenta”. Acestea sunt două metode diferite, care nu pot fi prezente 

într-un singur dispozitiv. 

 

Ca urmare a celor menționate solicităm: 
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- Anularea deciziei grupului de lucru privind rezultatul evaluării pe lotul nr.54 și 

atribuirea drept câștigător compania “Polisano Prim” SRL. 

- Anularea completă a lotului nr. 54 cu organizarea unei noi proceduri de achiziții 

publice cu descrierea și expunerea corectă a specificațiilor tehnice.” 

Argumentele autorității contractante: 

Centrul pentru Achiziții Publice Centralizate în Sănătate, prin punctul său de vedere 

expus în scrisoarea cu nr. Rg 02-5069 din 12.12.2022, în susținerea deciziei sale, 

comunică următoarele:  

„Centrul pentru Achiziții Publice Centralizate în Sănătate (în continuare CAPCS), 

în scopul examinării contestațiilor, pe marginea procedurii de achiziție publică privind 

„Achiziționarea Centralizată a Dispozitivelor medicale cu coduri generice pentru 

Grupul I Bloc Operator, Reanimare, Grup II Laborator, Grup III Imagistică, 

Endoscopie, și IV Diagnostic, conform necesităților IMPS beneficiare, pentru anul 

2022”, prezintă punctul de vedere după cum urmează. 

În vederea realizării misiunii sale, în conformitate cu pct. 9 subpct. 1) din 

Regulamentul de organizare și funcționare al CAPCS, aprobat prin HG nr. 1128 din 

10.10.2016, CAPCS are ca funcție de bază: aplicarea prevederilor legislației în 

domeniul achizițiilor publice de medicamente, alte produse de uz medical, dispozitive 

medicale, transport specializat medical, servicii de mentenanță a dispozitivelor 

medicale și a sistemelor informaționale incluse în Registrul medical, servicii de tratare 

și eliminare a deșeurilor medicale pentru sistemul public de sănătate. 

Potrivit atribuțiilor ce-i revin autorității contractante conform HG nr. 1128/2016, 

CAPCS a examinat ofertele prezentate în cadrul procedurii de achiziție, prin prisma 

documentelor prezentate în ofertă și cu respectarea criteriilor și cerințelor față de 

bunurile care urmează a fi achiziționate expuse în documentele licitației la rubricile 

criterii și cerințe de calificare, lista de bunuri și specificații tehnice, având în vedere 

prevederile nominalizate în art. 65 alin. (4) din legea nr. 131/2015 - la determinarea 

ofertei câștigătoare, autoritatea contractantă evaluează și compară ofertele primite 

folosind modul și criteriile expuse în documentația de atribuire, nu se va folosi niciun 

criteriu neprevăzut în documentația de atribuire. 

Astfel la adoptarea decizie din 01.09.2022 s-a luat în considerare prevederile art. 

40 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, potrivit cărora autoritatea contractantă are 

obligația de a stabili în documentația de atribuire orice cerință, criteriu, regulă și alte 

informații necesare pentru a asigura ofertantului o informare completă, corectă și 

explicită cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire, cât și dispozițiile pct. 

27 subpct. 1), pct. 28 subpct. 1) și subpct. 5), pct. 29 subpct. 1) și subpct. 3) din 

Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achiziții, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, conform cărora grupul de lucru 

examinează și concretizează necesitățile autorității contractante de bunuri, lucrări și 

servicii, coordonându-le în limitele mijloacelor financiare repartizate în acest sens, 
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precum și elaborează documentația de atribuire și alte documente aplicabile în cadrul 

procedurilor de achiziție publică în conformitate cu documentațiile standard aprobate.  

De asemenea, luând în considerare prevederile normelor menționate, 

oportunitatea achiziționării de bunuri de o anumită calitate, specificații tehnice impuse 

pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractantă în parte în funcție de 

necesitățile obiective ale acesteia. 

Subsecvent, art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 prevede că ofertantul are 

obligația de a elabora oferta în conformitate cu prevederile din documentația de 

atribuire, iar potrivit art. 69 alin. (6) lit. b) din legea prenotată și pct. 77 din 

Documentația Standard, autoritatea contractantă nu acceptă oferta în cazul în care 

aceasta nu corespunde cerințelor expuse în documentația de atribuire.  

Astfel, din aceste prevederi rezultă clar că autoritatea contractantă este obligată 

să evalueze oferta în strictă conformitate cu cerințele expuse în documentația de 

atribuire și nu pot exista abateri în acest sens. 

Totodată, se reține că pct. 78. din Documentația Standard pentru realizarea 

achizițiilor publice de bunuri, aprobată prin Ordinul Ministrului Finanțelor nr. 

115/2021 la caz documentația de atribuire, prevede că, dacă oferta, inclusiv formularele 

care o însoțesc, nu corespunde cerințelor (specificațiilor tehnice și standardelor 

specificate) prestabilite în invitația/anunțul de participare, inclusiv în documentația de 

atribuire sau aceasta nu este completată, semnată electronic și după caz, semnată și 

ștampilată în modul corespunzător, ea se respinge de către autoritatea contractantă, și 

nu poate fi rectificată cu scopul de a corespunde cerințelor, prin corectarea sau 

extragerea devierilor sau rezervelor necorespunzătoare, excepție constituind doar 

corectarea greșelilor aritmetice sau abaterilor neînsemnate. 

Astfel, la soluționarea contestației, CAPCS va avea în vedere prevederile art. 37 

alin. (1) din Legea nr. 131/2015 conform cărora specificațiile tehnice ale bunurilor, 

lucrărilor și serviciilor solicitate de autoritatea contractantă vor reprezenta o descriere 

exactă și completă a obiectului achiziției, astfel încât fiecare cerință și criteriu, stabilite 

de autoritatea contractantă, să fie îndeplinite, cât și dispozițiile pct. 27 subpct. 1), pct. 

28 subpct. 1) și subpct. 5), pct. 29 subpct. 1) și subpct. 3) din Regulamentul cu privire la 

activitatea grupului de lucru pentru achiziții, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 10 

din 20.01.2021, conform cărora grupul de lucru examinează și concretizează 

necesitățile autorității contractante de bunuri, lucrări și servicii, coordonându-le în 

limitele mijloacelor financiare repartizate în acest sens, precum și elaborează 

documentația de atribuire și alte documente aplicabile în cadrul procedurilor de 

achiziție publică în conformitate cu documentațiile standard aprobate.  

Totodată, art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 prevede că ofertantul are 

obligația de a elabora oferta în conformitate cu prevederile din documentația de 

atribuire, iar potrivit art. 69 alin. (2) din aceeași lege, la determinarea ofertei 

câștigătoare, autoritatea contractantă aplică criteriul de atribuire și factorii de evaluare 

prevăzuți în documentația de atribuire. Din aceste prevederi, în coroborare cu art. 37 
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alin. (1) din legea prenotată, rezultă clar că autoritatea contractantă este obligată să 

evalueze oferta în strictă conformitate cu cerințele expuse în documentația de atribuire 

și nu pot exista abateri în acest sens. În acest context, CAPCS reține că documentația 

de atribuire, așa cum aceasta este întocmită de autoritatea contractantă, este 

obligatorie, atât pentru operatorii economici participanți la procedură, care au 

obligația de a elabora ofertele în conformitate cu prevederile acesteia, cât și pentru 

autoritatea contractantă, aceasta fiind ținută ca în desfășurarea procedurii de achiziție 

publică să respecte prevederile propriei documentații de atribuire, care stabilește 

regulile ce trebuie respectate de ambele părți în derularea procesului competitiv. 

În acest context, CAPCS reține că nu au fost depuse clarificări, dezacord sau 

contestație pe marginea cerințelor tehnice, documentației de atribuire, așa cum aceasta 

este întocmită de autoritatea contractantă. 

De asemenea, relevante sunt și prevederile pct. 30 subpct. 9) din Regulamentul cu 

privire la activitatea grupului de lucru pentru achiziții, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, potrivit căruia, grupul de lucru este obligat să 

examineze, să evalueze și să compare ofertele operatorilor economici, în termenele și în 

condițiile stabilite în documentația de atribuire, în conformitate cu legislația. 

În acest sens, este de menționat că ofertanții sunt obligați să indice în Formularul 

F4.1 „Specificații tehnice”, modelul articolului, producătorul și țara de origine pentru 

a facilita evaluarea ofertelor de către autoritatea contractantă, în special prin 

identificarea bunului ofertat în documentele și înscrisurile anexate la ofertă, care să 

ofere posibilitatea să stabilească cu certitudine corespunderea bunului în raport cu 

cerințele prevăzute în documentația de atribuire, întrucât orice decizie a autorității 

contractante privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie fundamentată pe o 

evaluare temeinică a ofertei, sub toate aspectele acesteia. 

Astfel, având în vedere cele constate supra, CAPCS apreciază că decizia grupului 

de lucru privind evaluarea ofertelor nu contravine prevederilor legale enunțate, în 

măsura în care oferta s-a conformat sau nu rigorilor stabilite în documentația de 

atribuire, în partea ce ține de „modalitatea de evaluare a ofertelor” care impunea, la 

caz, obligativitatea depunerii unei oferte conforme. 

În această ordine de idei: 

Punct de vedere „Neotec” SRL 

Prin prezenta, în urma recepționării contestației 02/1021/22 din 25.11.2022 de la 

agentul economic „Echipamed-Plus” SRL la procedura „Achiziționarea Centralizată a 

Dispozitivelor medicale cu coduri generice pentru Grupul I Bloc Operator, Reanimare, 

Grup II Laborator, Grup III Imagistică, Endoscopie, și IV Diagnostic, conform 

necesităților IMPS beneficiare, pentru anul 2022”, vă informăm următoarele. 

Lotul nr. 25 „Frigider pentru reactivi cu ușa transparenta 100-200L Cod  140700” 

conform caietului de sarcină la se solicită parametrul tehnic „Zgomot < 48 dB”.  
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Conform anexei tehnice atașate la contestare de agentul economic „Neotec” SRL, 

„156 INOPR-130L Pharmacy Refrigerator.semnat”, (Anexa nr.1), se aduce argumente 

că produsul are o performanță cu un zgomot „< 48 dB”, pag.3. 

 
Conform anexei tehnice atașate la dosar de agentul economic „inopr-130l 

pharmacy refrigerator.semnat.pdf”, (Anexa nr.2) nu este indicat nici o performanță ce 

ține de zgomotul produsului oferit. 

 
Temeiul descalificării 

 Agentul economic „Neotec” SRL este plasat pe locul al treilea după preț. Al doilea 

agent economic după ofertă a oferit un produs identic ca și produsul oferit de „Neotec” 

SRL. 

Menționăm că sunt doi producători diferiți, însă produsul din punct de vedere 

vizibil cît și toți parametrii tehnici din broșură sunt absolut identici. 
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Ce ține de motorul electric în parte, de asemenea parametrii tehnici sunt identici 

(Anexa nr.3). 

 

 
A fost întocmită o scrisoare de clarificare către al doilea agent economic cu 

solicitarea prezentării performanței de zgomot. Ca urmare, a fost prezentat fișierul „YC-

130L - CE.signed”, (Anexa nr.4). În acest fișier este indicată valoarea de 54 dB. 

 
Pentru agentul economic „Neotec” SRL în parte nu a fost întocmită scrisoare de 

clarificare. 

 Lotul nr. 29, „Frigider pentru vaccini 95-130L Cod  140880”, temeiul contestației 

- Bugetul alocat pentru lotul 29 constituie 36351 Lei. Neotec SRL a depus oferta cu suma 

33345 Lei. Respectiv nu este depășire cu 30%. 
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Într-adevăr a avut loc o eroare tehnică și produsul oferit nu a fost descalificat din 

cauza depășirii de buget. Produsul a fost descalificat din motivul ne corespunderii 

tehnice. S-a solicitat „Configuraţie staționar, orizontal” a fost oferit un produs cu 

staționare verticală. 

Lotul nr.48, „Centrifuga, de laborator (32 tuburi) Cod  150930”, temeiul 

contestației - La centrifugă este prezent orificiu. 

Conform anexei tehnice prezentate la dosar „27 multi-purpose benchtop 

centrifuges.semnat”, pag.1, (Anexa nr.5), produsul nu dispune de „Fereastra, orificiu 

sau alt acces, necesar pentru efectuarea procedurii de verificare periodica, conform 

normelor si standartelor in viguare”, conform cerinței tehnice. 

 
De asemenea, vă atragem atenția că produsul indicat în poze drept argument că 

este conform cerințelor tehnice este diferit de produsul care a fost ofertat conform anexei 

din dosarul ofertei. Fisierul „Centrifuga.semnat”, (Anexa nr.6). 
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Lotul nr. 79, „Ultrasonograf General, Cardiac, performanta inalta Cod  300100”, 

temeiul contestației - Gama dinamica a sistemului  X CUBE 70 este de 320 dB. Despre 

această modificare a producătorului Alpinion, SC Neotec SRL am informat CAPCS prin 

scrisoarea oficiala Nr. 0012 din 16.09.2022. 

La baza deciziei a stat formularul de oferta F4.1 în care este oferit un produs care 

v-a dispune de o performanță tehnică de 250dB. 

 
Punct de vedere „Echipamed-Plus” SRL 

  Prin prezenta, în urma recepționării contestației 02/1021/22 din 25.11.2022 de la 

agentul economic „Echipamed-Plus” SRL la procedura „Achiziționarea Centralizată a 

Dispozitivelor medicale cu coduri generice pentru Grupul I Bloc Operator, Reanimare, 

Grup II Laborator, Grup III Imagistică, Endoscopie, și IV Diagnostic, conform 

necesităților IMPS beneficiare, pentru anul 2022”, vă informăm următoarele. 
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Conform caietului de sarcină la lotul nr. 36 „Analizator automat, cu 

chemoluminiscenta Cod  150300” se solicită „Teste anti CPP, Alergeni specifici IgE, 

Alergeni specifici IgG, Osteocalcina, Alergeni” agentul economic  „Echipamed-Plus” 

SRL a oferit un produs care nu dispune de acești parametri tehnici. 

Acesta și a fost motivul de descalificare a produsului oferit. 

Punct de vedere „Eyecon Medical” SRL 

Prin prezenta, în urma recepționării contestației 02/1021/22 din 25.11.2022 de la 

agentul economic „Echipamed-Plus” SRL la procedura „Achiziționarea Centralizată a 

Dispozitivelor medicale cu coduri generice pentru Grupul I Bloc Operator, Reanimare, 

Grup II Laborator, Grup III Imagistică, Endoscopie, și IV Diagnostic, conform 

necesităților IMPS beneficiare, pentru anul 2022”, vă informăm următoarele. 

Lotul nr.1, „Mașina de anestezie (caracteristici medii) Cod  110120” și Lotul nr.2, 

„Mașina de anestezie (caracteristici avansate) Cod  110130”, temeiul contestației – 

dispozitivul oferit dispune vaporizator Desfluran (DES). 

Conform cerințelor caietului de sarcină se solicită mașina de anestezie să dispună 

de „Vaporizator / tip vaporizator acceptate / Izofluran, Sevofluran, Halothan, Enfluran, 

Desfluran”. Conform anexei tehnice primite în urma scrisorii de clarificare „Date 

tehnice mașina de anestezie Apus X3”, pag. 30, (Anexa nr.7), mașina de aneste zie de 

model „APUSX3 Axcentmedical, Germania”, dispune de următoarele vaporizatoare. 

 
Ca urmare, conform manualului mașinii de anestezie, vaporizatorul tip Desufluran 

nu se regăsește și nici nu este cu posibilitatea de opțiune. Conform argumentelor primite 

în contestație această performanță se regăsește la monitorul de pacient „CETUS x15”. 

Conform cerințelor caietului de sarcină este necesar ca mașina de anestezie să fie dotată 

cu vaporizatorul Desufluran. 
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Vă atragem atenția la faptul că monitorul de pacient oferit „CETUS x15” este un 

dispozitiv separat de mașina de anestezie și acesta poate fi utilizat separata sau în 

ansamblu cu alte dispozitive. Ca urmare, monitorul de paciente „CETUS x15” are doar 

posibilitatea necesară de monitorizare a gazului anestezic „Desflurane” restul proces 

de manipulare rămâne asupra mașinii de anestezie. Însă conform manualului 

producătorului produsul „APUS X3” nu este prevăzută, planificată să utilizeze gazul 

anestezic „Desflurane”. 

 
Dezacordul – Frînă centralizată pentru fixarea aparatului. 

Conform cerințelor caietului de sarcină se solicită „Frînă centralizată pentru 

fixarea aparatului”. Produsul oferit dispune de frînă tip descentralizat, frînă separată 
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pentru fiecare roată. Parametrul dat nu poate fi interpretat/înțeles altfel decît 

posibilitatea de a bloca roțile prin o metodă centralizată. Dacă consultam un dex în 

privința formulării centralizat vom găsi o asemenea formulare „1. A uni, a concentra 

într-un singur tot elemente preexistente. 2. A face să depindă de o singură conducere.”  

Dar, că acesta poate fi „acționat de un singur buton sau pedală”, cum indică agentul 

economic contestatar, nu este atît de important. 

Lotul nr.68, „Autoclav 200 l cu încărcare orizontala (caracteristici avansate) Cod  

270220”  

Conform formularului F4.1, agentul economic a oferit produsul „ADELA-2CKK 

/SUMER, Turcia”. În broșura atașată nu a fost regăsit descrierea tehnică a produsului 

oferit. Ca urmare, a fost întocmit o scrisoare de clarificare în care s-a solicitat „nu s-a 

regăsit manualul, broșura sau datasheet-ul produsului oferit. Rugăm respectuos să 

transmiteți toate materialele confirmative pentru posibilitatea de a evalua oferta”. 

Drept răspuns a fost recepționat următorul mesaj „Vă aducem la cunoștință că 

toate documentele confirmative cu descrierea parametrilor tehnici se regăsesc pe 

platforma www.achizitii.md la Lotul 68 în secțiunea Documente depuse cu oferta 

”68.lot.signet.pdf”, în acest PDF începând cu pagina 7 se regăsesc datele tehnice de la 

producător.”. 

Conform broșurii din dosar se regăsește datele tehnice pentru produsul „Adela-

OT”. Grupul de lucru este în imposibilitate de a evalua oferta pentru produsul „ADELA-

2CKK /SUMER, Turcia”. 

Lotul nr.112, „Electroencefalograf pentru monitorizarea EEG continua Cod  

260120” 

Produsul oferit de câștigător dispune de parametrul tehnic „Aplicații / PSG 

(Polysomnography)”. Acesta se regăsește în „technicaldatanweeg34-58-80signed”, 

pag. 3. 

 
Punct de vedere „Mediclim AM” SRL 

Prin prezenta, în urma recepționării contestației 02/1021/22 din 25.11.2022 de la 

agentul economic „Echipamed-Plus” SRL la procedura „Achiziționarea Centralizată a 
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Dispozitivelor medicale cu coduri generice pentru Grupul I Bloc Operator, Reanimare, 

Grup II Laborator, Grup III Imagistică, Endoscopie, și IV Diagnostic, conform 

necesităților IMPS beneficiare, pentru anul 2022”, vă informăm următoarele. 

Lotul nr. 54, „Analizator imunologic cu fluorescenta Cod  151400” 

Toate datele tehnice au fost analizate conform broșurilor prezente în dosarul oferit 

cît și în urma scrisorii de clarificare. 

 
Punct de vedere „MedPunkt” SRL 

  Prin prezenta, în urma recepționării contestației 02/1021/22 din 25.11.2022 de la 

agentul economic „Echipamed-Plus” SRL la procedura „Achiziționarea Centralizată a 

Dispozitivelor medicale cu coduri generice pentru Grupul I Bloc Operator, Reanimare, 

Grup II Laborator, Grup III Imagistică, Endoscopie, și IV Diagnostic, conform 

necesităților IMPS beneficiare, pentru anul 2022”, vă informăm următoarele. 

Lotul nr.10, „Lampa chirurgicala cu 2 sateliti (caracteristici de baza) Cod  

130230”  

Vă informăm că pe parcursul procedurii au avut loc modificări a parametrilor 

tehnici conform solicitărilor agenților economici pe platformă. Ca urmare, a fost ajustat 

cerința tehnică „Diametrul 24-34cm” în „Diametrul ajustabil min. 24-32cm”. Respectiv 

agentul economic cîștigător corespunde cerințelor tehnice solicitate. 
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Generalizând, se reține că soluția pe marginea contestațiilor depuse este de a 

respinge pretențiile ce se întemeiază pe lipsa unor argumente/probe concludente și 

pertinente din partea contestatorilor, care ar demonstra cu certitudine un drept încălcat 

în cadrul prezentei proceduri de atribuire”. 

Punctul de vedere al operatorului economic desemnat câștigător: 

„Polisano Prim” SRL, prin punctul său de vedere, înregistrat la ANSC cu nr. 

01/2558/22 din 02.12.2022, în susținerea poziției sale relatează: 

„Prin prezenta, Polisano Prim SRL, revine cu punctul de vedere asupra contestației 

depuse de compania ECHIPAMED –Plus, referitor la decizia ce atesta lot 54 din 

licitatia publica  Achizitionarea Centralizata a Dispozitvelor medicale cu coduri 

generice pentru grupul I bloc Operator, Reanimare, Grup II Laborator, Grup III 

Imagistica, Endoscopie si IV Diagnostic , conform necesitatilor IMSP beneficiare , 

pentru anul 2022.  

1. Astfel încît compania ECHIPAMED Plus nu și-a manifestat interesul de a 

participa la procedura de achizitie referitor Lot 54 și nici nu a contestat la momenutl 

publicării anunțului specificațiile tehnice cu care nu este de acord, nu vedem cum 

aceasta și-ar putea exercita anumite pretenții post factum. Pentru lotul în cauză 

compania noastră a apelat la unul din partenerii Mindray din statele europene de la 

care și am obținut oferta de preț iar ulterior și cataloagele pentru clarificările solicitate.  

2. Noi nu am fost în cunoștință de cauză despre existența unor contracte de 

exclusivitate iar în procedura de achiziții nu era o condiție să deții dreptul autorizat de 

reprezentanță pe teritoriul Republicii Moldova, astfel încît să fii reprezentant autorizat 

nu înseamnă neapărat și exclusivitate.” 

Aprecierea Agenției Naționale pentru Soluționarea Contestațiilor: 

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15, orice persoană care are sau a avut un 

interes în obținerea unui contract de achiziție publică și care consideră că în cadrul 

procedurilor de achiziție publică un act al autorității contractante a vătămat un drept al 

său recunoscut de lege, în urma cărui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este în 

drept să conteste actul respectiv în modul stabilit de lege. 
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Analizând pretențiile formulate de către contestator, Agenția atestă că 

„ECHIPAMED-PLUS” SRL contestă oferta desemnată câștigătoare în partea ce ține de 

lotul nr. 54; precum și respingerea ofertei sale propuse pentru lotul nr. 36. 

Procedând la examinarea în fond a contestației, Agenția reține că Centrul pentru 

Achiziții Publice Centralizate în Sănătate a publicat în Buletinul achizițiilor publice pe 

portalul guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 05.08.2022, 

actualizat la data de 19.08.2022, anunțul de participare la procedura de achiziție publică 

nr. MD-1659684146195 din 15.09.2022, privind „Achiziționarea Centralizată a 

Dispozitivelor medicale cu coduri generice pentru Grupul I Bloc Operator, Reanimare, 

Grup II Laborator, Grup III Imagistică, Endoscopie, și IV Diagnostic, conform 

necesităților IMPS beneficiare, pentru anul 2022”, împărțită în 142 de loturi. 

La examinarea contestației, Agenția va avea în vedere prevederile art. 37 alin. (1) 

din Legea nr. 131/2015, potrivit cărora specificațiile tehnice ale bunurilor, lucrărilor și 

serviciilor solicitate de autoritatea contractantă vor reprezenta o descriere exactă și 

completă a obiectului achiziției, astfel încât fiecare cerință și criteriu, stabilite de 

autoritatea contractantă, să fie îndeplinite.  

De asemenea, Agenția va reține atât dispozițiile pct. 27 sub-pct. 1), pct. 28 sub-pct. 

1) și sub-pct. 5), pct. 29 sub-pct. 1) și sub-pct. 3) din Regulamentul cu privire la 

activitatea grupului de lucru pentru achiziții, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 10 

din 20.01.2021, conform cărora grupul de lucru examinează şi concretizează necesităţile 

autorităţii contractante de bunuri, lucrări şi servicii, coordonându-le în limitele 

mijloacelor financiare repartizate în acest sens, precum și elaborează documentația de 

atribuire şi alte documente aplicabile în cadrul procedurilor de achiziţie publică în 

conformitate cu documentațiile standard aprobate, cât și dispozițiile pct. 30 sub-pct. 9) 

din același Regulament potrivit căruia, grupul de lucru este obligat să examineze, să 

evalueze și să compare ofertele operatorilor economici în termenele și în condițiile 

stabilite în documentația de atribuire.  

Astfel, în conformitate cu normele menționate supra, Agenția apreciază că 

oportunitatea achiziționării lucrărilor de o anumită calitate, precum și caracteristicile 

tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractantă în parte în 

funcție de necesitățile obiective ale acesteia.  

Totodată, se reține că, potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 ofertantul are 

obligaţia de a elabora oferta în conformitate cu prevederile din documentaţia de atribuire, 

iar potrivit art. 69 alin. (6) lit. b) din aceiași lege, autoritatea contractantă nu acceptă 

oferta în cazul în care aceasta nu corespunde cerinţelor expuse în documentaţia de 

atribuire.  

În acest sens, reieșind din prevederile art. 44 alin. (1), art. 37 alin. (1), precum și 

art. 69 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 131/2015, supra citate, rezultă clar că autoritatea 

contractantă este obligată să evalueze oferta în strictă conformitate cu cerințele expuse 

în documentația de atribuire și nu pot exista abateri în acest sens. 

Totodată, relevante speței sunt și dispozițiile pct. 48 din Documentația standard 
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pentru realizarea achizițiilor publice de bunuri și servicii, aprobată prin Ordinul 

Ministrului Finanțelor nr. 115 din 15.09.2021 potrivit cărora oferta cuprinde următoarele 

formulare:  

1) Propunerea tehnică – ofertantul elaborează propunerea tehnică, astfel încât 

aceasta să respecte în totalitate cerințele de calificare, precum și cerințele prevăzute în 

caietul de sarcini. Propunerea tehnică conține – Specificații tehnice (anexa nr. 22); 

2) Propunerea financiară- ofertantul elaborează propunerea financiară, astfel încât 

aceasta să furnizeze toate informațiile solicitate cu privire la preturi, tarife, precum și la 

alte condiții financiare și comerciale legate de obiectul contractului de achiziție publică 

de bunuri și servicii. Propunerea financiară conține – Specificații de preț (anexa nr.23); 

3) DUAE; 4) Garanția pentru ofertă, după caz (anexa nr. 9). 

În continuare, pe marginea pretenției formulată de contestator aferentă ofertei 

desemnată câștigătoare la lotul nr. 54 „Analizator imunologic cu fluorescenta Cod 

151400”, Agenția reține prevederile art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15, potrivit căruia, 

orice persoană care are sau a avut un interes în obținerea unui contract de achiziție 

publică și care consideră că în cadrul procedurilor de achiziție publică un act al autorității 

contractante a vătămat un drept al său recunoscut de lege, în urma cărui fapt a suportat 

sau poate suporta prejudicii, este în drept să conteste actul respectiv în modul stabilit de 

lege. 

În acest sens, Agenția atestă că operatorul economic contestator nu a depus oferta 

pentru lotul nr. 54 „Analizator imunologic cu fluorescenta Cod 151400”, în cadrul 

procedurii de achiziție publică prenotate, în aceste condiții, în cauza supusă soluționării, 

„ECHIPAMED-PLUS” SRL nu deține calitatea de persoană vătămată în înțelesul legii, 

cu interesul de a-i fi atribuit contractul de achiziție, în măsura în care nu are statut de 

ofertant. 

Reieșind din prevederile art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15 persoana care 

formulează o contestație, deci care se consideră vătămată, trebuie aibă sau să fi avut un 

interes legitim în obținerea unui contract de achiziție publică. Astfel, interesul în 

obținerea unui contract de achiziție publică, în sensul prevederilor articolului menționat 

trebuie să fie direct, personal și imediat, să fie de natură să producă efecte directe și 

cuantificabile, pentru a justifica inițierea procedurii de soluționare a contestației. Or, în 

cazul din speță, cele invocate de contestator nu îi asigură șansa reală de a-i fi atribuit 

contractul în condițiile în care acesta nu a depus ofertă pentru lotul nr. 54, iar faptul că 

autoritatea contractantă ar fi admis abateri la elaborarea documentației de atribuire urma 

a fi sesizată/contestată la etapa anterioară comunicării rezultatelor procedurii. 

Mai mult, Agenția reține că, potrivit deciziei de reevaluare nr. 2 din 14.12.2022, 

anexată la materialele dosarului, procedura de achiziție „Achiziționarea Centralizată a 

Dispozitivelor medicale cu coduri generice pentru Grupul I Bloc Operator, Reanimare, 

Grup II Laborator, Grup III Imagistică, Endoscopie, și IV Diagnostic, conform 

necesităților IMPS beneficiare, pentru anul 2022”, a fost anulată în partea ce ține de 

lotul nr. 54 „Analizator imunologic cu fluorescenta Cod 151400”.  
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În continuare, cu referire la motivul de respingere a ofertei „ECHIPAMED-PLUS” 

SRL pentru lotul nr. 36 „Analizator automat, cu chemoluminiscenta Cod 150300”, 

pentru care contestatorul își menține pretențiile, Agenția reține că, potrivit scrisorii de 

informare nr. Rg02-4871 din 23.11.2022 privind rezultatele procedurii de achiziție 

publică din speța litigioasă, CAPCS indică „Oferta operatorului economic Echipamed 

Plus SRL se respinge în conformitate cu art. 69 alin (6) lit b) a Legii nr. 131/15 privind 

achizițiile publice, deoarece nu corespunde cerințelor tehnice, și anume: 

1 S-a solicitat Teste anti CPP, Alergeni specifici IgE, Alergeni specifici IgG, 

Osteocalcina, Alergeni, s-a oferit fără”. 

Astfel, analizând cerințele stabilite de către autoritatea contractantă la pct. 8 din 

anunțul de participare, pentru bunul solicitat la lotul nr. 36 – „Analizator automat, cu 

chemoluminiscenta Cod 150300”, se constată că în specificația tehnică deplină solicitată 

de către Centrul pentru Achiziții Publice Centralizate în Sănătate sunt expres 

indicați/solicitați, relevant speței, parametrii tehnic „Teste anti CPP, Alergeni specifici 

IgE, Alergeni specifici IgG, Osteocalcina, Alergeni”. 

În această ordine de idei, examinând documentele ofertei „ECHIPAMED-PLUS” 

SRL depuse prin intermediul SIA „RSAP”, Agenția constată că în Anexa nr. 22 

„Specificaţii tehnice” operatorul economic pentru lotul nr. 36 a ofertat „Analizator 

automat, cu chemoluminiscenta Cod 150300”, modelul „CL-1200i”, Țara de origine 

„China”, Producătorul „Mindray”. 

Astfel, aferent specificației tehnice care descrie bunul ofertat de către 

„ECHIPAMED-PLUS” SRL, Agenția constată că operatorul economic contestator în 

textul contestației sale comunică: „Suntem de acord că analizatorul Mindray CL-1200i, 

pe care îl oferim, nu are aceste teste. Am observat însă că nu este prima dată când aceste 

tipuri de teste sunt scrise în caietul de sarcini pentru tipul „Analizator automat, cu 

chemoluminiscentă” și, se pare, au fost preluate din broșura unui anumit model a unui 

anumit producător. Cu toate acestea, lista de teste specificată în caietul de sarcini nu 

ține cont de nevoile reale ale instituției medicale în care urmează să fie livrat 

analizatorul”.  În acest sens, potrivit declarațiilor contestatorului, Agenția reține că 

acesta menționează în mod expres că bunul ofertat de „ECHIPAMED-PLUS” SRL nu 

deține testele solicitate în caietul de sarcini. Totuși, contestatorul consideră că 

neconformitatea menționată ar fi trebuit ignorată de grupul de lucru la evaluarea ofertei 

sale.  

Cu referire la pretențiile contestatorului că lista de teste specificată în caietul de 

sarcini nu se bazează pe nevoile reale ale instituției medicale în care urmează să fie livrat 

analizatorul, nu pot fi reținute, în contextul în care, afirmațiile fac referire la 

documentația de atribuire a autorității contractante, aspecte ce urmau a fi 

clarificate/contestate la etapa de depunere a ofertelor, fapt care nu s-a întîmplat, or 

documentația de atribuire, așa cum aceasta este întocmită de autoritatea contractantă, 

este obligatorie, atât pentru operatorii economici participanți la procedură, care au 

obligația de a-și elabora ofertele în conformitate cu prevederile acesteia, cât și pentru 
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autoritatea contractantă, aceasta fiind ținută ca în desfășurarea procedurii de achiziție 

publică să respecte prevederile propriei documentații de atribuire, care stabilește regulile 

ce trebuie respectate de ambele părți în derularea procesului competitiv, iar prin 

depunerea ofertelor, operatorii economici și-au însușit conținutul întregii documentații 

de atribuire, deci implicit și cerințele expres detaliate în aceasta. Pin necontestarea în 

termenul legal și cu succes a documentației de atribuire, aceasta și-a consolidat forța 

obligatorie atât față de operatorii economici interesați în elaborarea ofertelor cât și față 

de autoritatea contractantă în evaluarea acestora. 

Mai mult, cerințele tehnice/descrierea bunului reprezintă acele condiții care pot 

influența decizia operatorului economic de a fi sau nu antrenat în procedura de achiziție, 

inclusiv alegerea modelului care ar urma să fie oferit, de care depinde și prețul ofertei, 

iar acceptarea, la etapa de atribuire, a altor parametri tehnici decât cei stabiliți inițial este 

în contradicție cu principiile prevăzute la art. 7 din Legea nr. 131/2015. 

 Având în vedere cele evocate, prin prisma pretențiilor contestatorului, nu se 

identifică acțiuni ale grupului de lucru care ar contravine prevederilor legale și care ar 

putea duce la anularea deciziei grupului de lucru, atât timp cât procesul de evaluare a 

ofertei contestatorului pentru lotul nr. 36 cu privire la aspectul supus examinării nu a fost 

viciat şi nu s-au identificat aspecte ce pot încălca principiile care stau la baza atribuirii 

contractelor de achiziție publică. 

Reieșind din cele expuse, în conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82 

alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, Agenția Națională pentru 

Soluționarea Contestațiilor, 

d e c i d e: 

Se respinge contestația înregistrată cu nr. 02/1021/22 din 28.11.2022, depusă de 

către „ECHIPAMED-PLUS” SRL, pe marginea rezultatului procedurii de achiziție 

publică nr. MD-1659684146195 din 15.09.2022, privind achiziția „Achiziționarea 

Centralizată a Dispozitivelor medicale cu coduri generice pentru Grupul I Bloc Operator, 

Reanimare, Grup II Laborator, Grup III Imagistică, Endoscopie, și IV Diagnostic, 

conform necesităților IMPS beneficiare, pentru anul 2022”, inițiată de către Centrul 

pentru Achiziții Publice Centralizate în Sănătate. 

Decizia poate fi atacată în ordinea contenciosului administrativ la Judecătoria 

Chișinău, sediul Râșcani (mun. Chișinău, str. Kiev 3) în termen de 30 de zile de la data 

comunicării. 

Președintele completului     Aliona OBOROCEANU 

Membru       Angela NANI   

Membru       Steluța VINTILĂ   


