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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-880-22 Data: 24.12.2022

privind solutionarea contestatiei formulate de catre ,, Bioenerg Construct” SRL, inregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/1003/22 din data de 23.11.2022
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1666251003341 din 09.11.2022

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/1003/22 din 23.11.2022, depusa de catre ,,Bioenerg Construct” SRL, adresa: mun.,
ap., numar de identificare (IDNO):, e-mail:, pe marginea rezultatelor procedurii de
achizitie publica nr. MD-1666251003341 din 09.11.2022, privind ,,Achizitionarea
lucrarilor de ,,Reconstructia Centrului multifunctional din s. Ghioltosu, com. Tiganca,
r-nul Cantemir” , initiatd de catre Primaria comunei Tiganca, adresa: s. Tiganca, r-ul
Cantemir str. Mihai Eminescu 14, numar de identificare (IDNO): 1007601006047, tel.:
027353031, e-mail: tigancaprim273@gmail.com.

In scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat si desfisurat la data de
06.12.2022 ora 15:15, sedinta deschisa la care au participat reprezentantul
contestatorului, ai autoritatii contractante si ai operatorului economic desemnat
castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoana interesata, in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1666251003341 din 09.11.2022, ,Bioenerg Construct” SRL formuleaza
urmatoarele pretentii:

»Prin prezenta, compania SRL ,, Bioenerg Construct” isi exprima dezacordul
decizia nr. 155 din 21.11.2022 privind desemnarea cdstigatorului pentru achizitia
publica nr. ocds-b3wdpl-MD-1666251003341, privind achizitionarea ,,achizitionarea
lucrarilor de ,, Reconstructia Centrului multifunctional din s. Ghioltosu, com. Tiganca,
r-nul Cantemir ",

In aceastd scrisoare de informare suntem informati cd: - oferta companiei SRL
,,BioenergConstruct ” a fost respinsa precum ca “in urma examindrii de specialistii a
devizului de cheltuieli sa depistat abateri la sumele propuse in devizul de cheltuieli si
anume la pozitia flori este exagerat de mare suma in comparatie cu suma indicatd in
proiectul lucrarii”.


mailto:tigancaprim273@gmail.com

Consideram, ca decizia autoritatii contractante nr. 115 din 21.11.2022 privind
desemnarea chistigatorului este neintemeiata, ilegala, nefondata si insistam sa fie
anulatd, pentru urmatoarele motive:

1. La elaborarea devizului de cheltuieli, Deviz-Local Nr.7-2 (Amenajarea
teritoriului) si anume pozitia:

1.2. Florarie

TSH30A Plantarea florilor si plantelor perene pina la 15 cm inaltime in teren

In caietul de sarcini nu era indicat nici o caracteristica in privinta la acestor flori
si plante (sortul, soiul, sezonul) de aceia am facut o analiza pe piata a acestor plante §i
flori de la furnizori si am valorificat un pret mediu de pe piata RM.

2. Nu avem acces la informatia, este o informatie confidentiala, cu sumele din
indicate din proiectul lucrarilor ca sa facem comparatie cum au mentionat ca suma este
exagerat de mare in comparatie cu suma indicata din proiect.

Conform deciziei grupului de lucru, chistigator a fost desemnat oferta pozitionata
pe poz.3 SRL “Profact Construct” - cu oferta 8 112 000 lei MDL cu TVA.

Oferta SRL “Bioenerg Construct” situat pe poz.1 este de 6 740 324,38 cu TVA, cu
o diferenta de 1 371 675,62 (unu milion trei sute saptezeci si unu mii saptezeci si
cinci,62 lei), o diferenta enorma.

Tn aceast context Autoritaraea Contractata nu a respectat principiile utilizarea
eficienta a banilor lor publici.

Conform Anuntului de participare punctul 25: Criteriul de evaluare aplicat pentru
atribuirea contractului este: Pretul cel mai scazut.

- Conform prevederilor Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice,
art. 26 stipuleaza expres Criterii de atribuire a contractului de achizitii publice si
anume ofertantului care a depus oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic. lar AC stabileste oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic
pe baza criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare prevazuti in Documentatia de
atribuire.

- Totodata, la acest aspect, urmeazda a fi mentionate prevederile pct. 46 din
Requlamentul privind achizitiile publice de lucrari, aprobat prin HG nr.638/2020,
potrivit caruia in cazul in care criteriul utilizat este pretul cel mai scazut, stabilitatea
ofertei chistigatoare se realizeaza numai prin compararea alte clemente de natura
tehnica, calitative sau alte avantaje care rezulta din modul de indeplinire a contractului
de catre operatorii economici participanti la procedura de atribuire, fapt din care
distingem cu claritate faptul ca oferta depusa de Compania “Bioenerg Construct” SRL
Urmeaza a fi declarata cdstigatoare, avand pretul cel mai scazut.

Totodata, este obligatia autoritatii contractante, de a organiza desfasurarea unui
concurs public, legal, transparent, impartial si nediscriminatoriu in privinta tuturor
operatorilor economici interesati si de a le asigura concurenta egala.

Ca urmare a celor enumerate mai sus,

solicitam:



1. Admiterea contestatiei depuse de SRL “Bioenerg Construct” in procedura de
achizitiei publice nr. ocds-b3wdpl-MD- ocds-b3wdpl-MD-1666251003341.

2. Anularea deciziei grupului de lucru al Primaria comunei Tiganca, privind
desemnarea ca fiind chistigatoare oferta prezentata de operatorul economic SRL
“Profact Construct”.

3. Obligarea Primaria s. Tiganca sa efectueze intr-un termen restrans, reevaluarea
ofertei SRL “Bioenerg Construct”.”

Argumentele autoritatii contractante:

Primaria comunei Tiganca, prin punctul sau de vedere, expus in Scrisoarea nr. 157
din 25.11.2022, in sustinerea deciziei sale, comunicad urmatoarele:

»Prin prezenta, la scrisoarea Nr. 05/3008/22 din 23.11.2022, Primaria Tiganca r.-
nul Cantemir, Va informeaza urmatoarele, grupul de lucru pe perioada examinarii
ofertelor propuse conform Nr. https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-
1666251003341 din 09.11.2022, — privind achizitionarea lucrarilor de ,, Reconstructia
Centrului multifunctional din s. Ghioltosu, com. Tiganca, r-nul Cantemir,, CPV:
45200000-9 explica urmatoarele:

Informatia din procesul verbal de deschidere a ofertelor nr. 2 din 09.11.2022 ce
prezinta documentele de calificare prezentate de operatorii economici, conform
tabelului:

Pana la termenul limita 09.11.2022 ora 11.00, au fost depuse 3 (nr.)
oferte/candidaturi dupa cum urmeaza:

- BIOENERG CONSTRUCT

- Edif-Constr

- Profact Construct

Presedintele grupului de lucru/membru grupului de lucru deschide plicurile ce
confin:

« documentele de calificare

* propunerea tehnica

* propunerea financiara

Preturile ofertelor sunt:

Denumire ofertant Pretul ofertei fara TVA (lei)
BIOENERG CONSTRUCT 5616 936,98
Edif-Constr 6 259 821
Profact Construct 6 760 000
Documentele de calificare prezentate de catre ofertanti/candidati
Documentele solicitate si alte conditii, cerinte
Denumirea ofertant/candidat, ssmnate electronic de operatorii R
economicl BIOENERG | Cuc oo | Profact
CONSTRUCT Construct
Oferta — Specificatia de pret + + +




DUAE + +
Specificatia tehnica (Deviz de cheltuieli) + +
Garantia pentru oferta 1% + +
INCLUSIV documente suplimentare:
Formularul informatie despre ofertant + +
Certificat de atribuire a contului bancar + +
CERERE DE PARTICIPARE + +
DECLARATIE privind valabilitatea ofertei + +
Dovada inregistrarii persoanei juridice, in conformitate cu + +
prevederile legale
extras din Registrul de stat al persoanei juridice - +
Declaratie privind dotarile specifice,utilajul si echipamentul + +
necesar pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului
GRAFIC DE EXECUTARE A LUCRARILOR + +
Certificat privind lipsa sau existenta restantelor fata de bugetul + +
public national (eliberat de FISC)
Declaratie privind lista principalelor lucrari executatein ultimul + +
an de activitate
Raport financiar, pentru ultimul an de activitate i} .
Declaratie privind personalul de specialitate si/sau a + +
expertilor
Diriginte de santier- Agentul economic va prezenta legitimatia §i
certificatul de atestare tehnico- profesionald valabile pentru + +
perioada executarii lucrarilor.
Autorizatie-Certificat privind securitatea si sandtatea in munca + +
AVIZ pentru participare la licitatiile publice de lucrari din domeniul + +
constructiilor si instalatiilor
DECLARATIE privind experienfa similara " +
Procese verbale de executie a lucrarilor similare in anul 2020-2021 + +
Garantie a obiectului + -
Scrisori de recomandare + -
DECLARATIE TERSUSTINATOR PROFESIONAL * )
Disponibilitate de bani lichizi sau capital circulant, de resurse i +
creditare sau alte mijloace financiare
standarde de asigurare a calitatii (ISO 9001) + +

Conform Art.52. Oferta cuprinde urmatoarele formulare conform anuntului de

participare si documentatiei standard
1) Propunerea tehnica;
2) Propunerea financiara;
3) DUAE;
4) Garantia bancara

Tn conformitate cu prevederile HG 10/2021 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la activitatea grupului de lucru, pct. 30 Grupul de lucru este responsabil sa
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examineze, sd evalueze §i sa compare ofertele operatorilor economici in termenele §i in

conditiile stabilite in documentatia de atribuire.

De asemenea, potrivit Legii 131/2015 privind achizitiile publice art. 69, alin. (3)

La etapa examinarii, evaluarii §i compararii ofertelor, autoritatea contractanta are

dreptul sa solicite ofertantului doar explicatii scrise asupra ofertei sale, daca

informatiile si documentele prezentate sunt incomplete, sau, dupa caz, documentele
justificative aferente DUAE.

Scrisoarea nr.145 din 09.11.2022

Data solicitarii clarificarilor

09.11.2022

Denumirea operatorului
economic

SRL BIOENERG CONSTRUCT

Expunerea succintd a solicitarii
de clarificare

In  wrma  examinarii  prefului  ofertelor LP  Nr. achizitie LP Nr.
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-1666251003341 din 09.11.2022
privind achizitionarea lucrarilor de ,,Reconstructia Centrului multifunctional din s.
Ghioltosu, com. Tiganca, r-nul Cantemir, CPV: 45200000-9, solicitd ca operatorul
economic SRL BIOENERG CONSTRUCT ce a propus oferta la achizitionarea
lucrarilor de ,, Reconstructia Centrului multifunctional din s. Ghioltosu, com. Tiganca,
r-nul Cantemir, de a prezenta:

Conform HG 638/2020, art.132 alin 2), 3),timp de 3 zile, prin posta de email de a
prezenta autoritatii contractante documentele suplimentare conform anuntului de
participare pentru a lua o decizie corecta conform Legii 131 privind achizitiile publice.
In cazul cind operatorul economic nu prezintd in termenii stabiliti solicitarea, conform
art.69 alin. (6) lit.a) al Legii 131/15 (6) Autoritatea contractantd poate sa nu accepte
oferta n cazul n care:
a) ofertantul nu indeplineste cerintele de calificare si selectie.

Expunerea succintdi a | Cu data de 11.11.2022 o/e a prezentat toate actele conform anuntul de participare
raspunsului

Data transmiterii 11.11.2022

Scrisoarea nr.151 din 14.11.2022

Data solicitirii clarificarilor 14.11.2022

Denumirea
economic

operatorului

SRL BIOENERG CONSTRUCT

Expunerea succintd a solicitarii
de clarificare

In urma examindrii pretului ofertelor LP Nr. https://mtender.gov.md/tenders/ocds-
b3wdpl-MD-1666251003341 din 09.11.2022 privind achizitionarea lucrdrilor de
. Reconstructia Centrului multifunctional din s. Ghioltosu, com. Tiganca, r-nul
Cantemir, CPV: 45200000-9, solicitda ca operatorul economic SRL BIOENERG
CONSTRUCT ce a propus oferta la achizitionarea lucrarilor de ,,Reconstructia
Centrului multifunctional din s. Ghioltosu, com. Tiganca, r-nul Cantemir, conform HG
638/2020, art. 132 Autoritatea contractantd — grupul de lucru, cere clarificari:
1. la nota informativa anexatd in urma examindrii a devizului de cheltuieli.

Potrivit HG 10/2021 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea
grupului de lucru, Grupul de lucru este responsabil de evaluarea procedurii de
achizitie publica, in care se depune doar o ofertid. Prin urmare, Autoritatea
Contractantd trebuie sa decida daca oferta depusa operatorul economic a intrunit
toate cerintele de calificare, conform documentatiei de atribuire. In cazul in care
Oferta depusd a intrunit cerintele, atunci autoritatea contractantd poate incheia
contractul de achizitie cu operatorul economic.

Expunerea succintd a

raspunsului

In urma receptiondarii scrisorii cu Nr. 151 din 14.11.2022 cu privire la
solicitarea clarificarilor, lucrarile “Lucrari de reabilitarea termicd a
Gimnaziului ~ "Achizitionarea  lucrarilor  de , Reconstructia  Centrului
multifunctional din s. Ghioltosu, com. Tiganca, r-nul Cantemir,,“ , Va aducem la
cunostinta urmatoarele:

2-1-2 pct.22 si pct. 23 sa accepta eroare, corectare carii duce la micsorarerea
valorii devizul 2-1-2 la valoarea 158342,87lei)

2-1-3 punct 4- se accepta,corectarea eroarii duce la majorarea valorii devizului
local 17455,76 lei

2-1-3 punct 9 — formularul 3 si formularul
materialul indicat in caietul de sarcini

la

5 contine descrierea corecta a
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2-1-5 pnc.4,5 - sa accepta, corectarea volumelor duce la micsorare valorii
devizului si constie2635,44 lei

2-1-9 punct 40,44- se accepta,corectarea eroarii duce la micsorarea la valoarea
265323, 70lei

2-1-12 punct 53 -se accepta,corectarea eroarii duce la micsorarea la valoarea
172706,02lei

2-1-16 pct 2 se accepta,dupa corectare volum si denumire materialuli valoare
a ramas neschimbata de 4 776,91lei

Erorile mecanice fiacute de devizier, consideram ca sunt erori neesentiale care
duce la micsorareaofertei cu 3459 lei (trei mii patrusute cincizeci si noud lei) inclusiv
TVA, tinem referinta si conform : art. 69 alin. (5) dinLegea nr. 131/2015 prevede ca
autoritatea contractanta are dreptul sa considere oferta conform daca aceasta
contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori sau
omiteri ce pot fi Inlaturate fara a a fecta esenta ei. Prin urmare, reiesind din
prevederile legale invocate, in situatii de natura celor din spetd, autoritatea
contractanta are dreptul si obligatia de a evalua gravitatea erorilor comise, iar
eventual sa solicit eclarificari ofertantulu ifnainte de a decide acceptarea sau
respingerea ofertei date.

La acest aspect, devin incidente prevederile pct. 133 din Regulamentul privind
achizitiile publice de lucrari, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 638 din
26.08.2020, autoritatea contractantd are dreptul sdconsidere oferta conform daca
aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire,
erori sau omiteri ce pot fi inldturate fara a afecta esenta ei. De asemenea, relevante
spetei sunt

si prevederile pct. 134.disoregula mestsleranzionat, Tn sensul pct. 133, in cadrul
achizigiilor publice de

lucrari, prin abateri ne Lﬁﬁﬂ%ﬁ@gw%@ﬁgwfertatehnicd/ﬁnanciard

ce intrunesc cumulative urmatoarele conditii: in cadrul achizitiilor
publice de lucrari, prin abateri neinsemnate se considera abaterele minore
dinoferta tehnica/financiara ce intrunesc cumulative urmatoarele conditii:

Reprezinta corectari ale unora bateri tehniice minore, iar o eventual modificare a
pretului total alofertei, indusa de aceste corectari, nu schimba clasamentul initial al
ofertantilor;

Cuantificare teoretica in valoare monetara a respective abateri/omisiuni nu
depaseste 1% dinpretul total al ofertei;

Cuantificare teoretica in valoare monetara a respective abateri/omisiuni nu
depasestesuma de10 000 lei din pretul total al ofertei.

Rugam respectuos Autoritatea Contractantd sd tine cont de aceste prevederi

indicate mai sus si sd ia in consideratie ca eroare neinsemnatd si o abatere tehnicd

minord, din motiv ca cuantumul monetar in valoare de 3459 lei nu depaseste 1% din

pretul total a ofertei ( constituie 0,05%) referitor p. 3 si la fel nu depdseste 10000

lei referitor p.3 din prevederile pct.134 regulamentul prin Hotdrdrea Guvernului

nr. 638 din 26.08.2020.

Prin prezenta Nota informativa SRL “Bioenerg Construct” garanteazd calitatea
lucrarilor ceurmeaza a fi executatd si va fi conform caietului.

Astfel, speram ca autoritatea contractantd sd tind cont de experienta si
informatiile concludente pe care le-a prezentat SRL “Bioenerg Construct” prin
documentele confirmative expuse Tn cadrul procedurii si speram la o
conlucrare chit mai eficienta, avind in spate déja experienta necesard pentru a
garanta calitatea lucrarilor precum si termenii de executie a acestora..

Data transmiterii

14.11.2022

Scrisoarea nr. 152 din 15.11.2022

15.11.2022

Data solicitdrii clarificarilor
Denumirea operatorului
economic

SRL BIOENERG CONSTRUCT

Expunerea succintd a solicitarii
de clarificare

In urma examindrii pretului ofertelor LP Nr. https://mtender.gov.md/tenders/ocds-
b3wdpl-MD-1666251003341 din 09.11.2022 privind achizitionarea lucrarilor de
. Reconstructia Centrului multifunctional din s. Ghioltosu, com. Tiganca, r-nul
Cantemir, CPV: 45200000-9, solicita ca operatorul economic SRL BIOENERG
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CONSTRUCT ce a propus oferta la achizitionarea lucrarilor de ,,Reconstructia
Centrului multifunctional din s. Ghioltosu, com. Tiganca, r-nul Cantemir, conform HG
638/2020, art.132 Autoritatea contractantda — grupul de lucru, cere clarificari:

2. la nota informativa anexatd in urma examinarii a devizului de cheltuieli.

Potrivit HG 10/2021 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea
grupului de lucru, Grupul de lucru este responsabil de evaluarea procedurii de
achizitie publica, in care se depune doar o ofertd. Prin urmare, Autoritatea
Contractanta trebuie sa decida daca oferta depusa operatorul economic a intrunit
toate cerintele de calificare, conform documentatiei de atribuire. In cazul in care
Oferta depusa a intrunit cerintele, atunci autoritatea contractanta poate incheia
contractul de achizitie cu operatorul economic.

Expunerea succintd a
raspunsului

In urma receptionarii scrisorii cu Nr. 152 din 15.11.2022 cu privire la
solicitarea clarificarilor, la lucrarile “Lucrdri de reabilitarea termica a
Gimnaziului ~ "Achizitionarea  lucrarilor  de , Reconstructia  Centrului
multifunctional din s. Ghioltosu, com. Tiganca, r-nul Cantemir,, “ , Va aducem la
cunostinta urmatoarele:
|) 2-1-1 sa accepta faptul ci nu sa aplicat k=2,06, eroare, dar asigurdm prin
scrisoarea de garantie ca lucrarile vor fi executate conform caietului de sarcini

fara nici o abatere.

?) poz.86 CF50B lucrarea va fi executatd cu amestic uscat Knauff confirmam (nu sa

scris Knauff-eroare tipar)
8) poz.89 CF 50B confirmdam gr.6,5 mm (nu sa scris gr.6,5 - eroare tipar)

1) Deviz 7.2 Amenajare, poz 4 TsH30A, plantarea florilor si plantelor perene pina la
15cm inaltime,explicam faptul ca n caietul de sarcini nu era stipulat concret
sortul sau soiul de plante, am valorat un pret mediu pe piata pentru aceste plante.

Erorile mecanice facute de devizier, din 31 de devize-locale considerdam
ca sunt erori neesentiale si rugam respectuos Autoritatea Contractantd prin prizma
art. 69 alin. (5) dinLegea nr. 131/2015 sa accepte aceste erori neesensiale..

Prin prezenta Nota informativa SRL “Bioenerg Construct” garanteaza calitatea
lucrarilor ceurmeaza a fi executata si va fi conform caietului de sarcini fard nici o
abatere.

Astfel, speram ca autoritatea contractantd sd tind cont de experienta si informatiile
concludente pe care le-a prezentat SRL “Bioenerg Construct” prin documentele
confirmative expuse in cadrul procedurii si sperdam la o conlucrare chit mai eficienta,
avind in spate déja experienta necesard pentru a garanta calitatea lucrarilor precum
si termenii de executie a acestora..

Data transmiterii

16.11.2022

Scrisoarea nr. 153 din 17.11.2022

Data solicitirii clarificarilor

17.11.2022

Denumirea operatorului
economic

SRL Edif-Constr

Expunerea succintd a solicitarii
de clarificare

In urma examindrii pretului ofertelor la LP Nr. https://mtender.gov.md/tenders/ocds-
b3wdpl-MD-1666251003341 din 09.11.2022 privind achizitionarea lucrdrilor de
. Reconstructia Centrului multifunctional din s. Ghioltosu, com. Tiganca, r-nul
Cantemir, CPV: 45200000-9, conform HG 638/2020, art. 132 Autoritatea contractantd
— grupul de lucru, cere clarificari In Scris, timp de 3 zile, prin posta de email, la
urmadtoarele intrebari:

1. la nota informativa anexatd in urma examindrii a devizului de cheltuieli.

2. De prezentat actele ce lipses conform cerintelor din anuntul de paricipare §i
anume:

- extras din Registrul de stat al persoanei juridice
- Raport financiar, pentru ultimul an de activitate

- Disponibilitate de bani lichizi sau capital circulant, de resurse creditare
sau alte mijloace financiar.
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Expunerea succinta a | Conform scrisorii este anexat devizul de cheltuieli lipsa
raspunsului

Data transmiterii 18.11.2022

Scrisoarea nr.154 din 18.11.2022

Data solicitarii clarificarilor 18.11.2022

Denumirea operatorului | SRL Profact Construct
economic

Expunerea succintd a solicitarii | ; Lo . P Lo .
P In urma examinarii pretului ofertelor la LP Nr. In urma examinarii pretului ofertelor

SB GBS la LP Nr. https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-1666251003341 din
09.11.2022 privind achizitionarea lucrarilor de , Reconstructia Centrului
multifunctional din s. Ghioltosu, com. Tiganca, r-nul Cantemir, CPV: 45200000-9,
conform HG 638/2020, art.132 Autoritatea contractanta — grupul de lucru, cere
clarificari in scris, timp de 3 zile, prin posta de email, la urmdtoarele intrebari:

De prezentat actele ce lipses conform cerintelor din anuntul de paricipare si
anume:

- Raport financiar, pentru ultimul an de activitate
- Garantie a obiectului

- Scrisori de recomandare 5
- DECLARATIE TERSUSTINATOR PROFESIONAL

Egcp unerea succinta 1 Prin prezenta, ,, Profact Construct” SRL, la adresarea D-stra nr. 154 din
raspunsului 18.11.2022, cu privire la oferta depusa in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
ocds-b3wdpl-MD-1666251003341 din data 20.10.2022, privind aplicarea
procedurii pentru atribuirea contractului. Achizitionarea lucrarilor de
Reconstructia Centrului multifunctional din s. Ghioltosu, com. Tiganca, r-nul
Cantemir, Va remitem anexat:

- Raportul financiar pentru anul 2021.
- Declaratie privind garantia obiectului;

- Scrisori de recomandare.

Declaratia privind tertul sustindtor profesional nu a fost prezentatd
deoarece la procedura de achizitie nu am avem tert sustindtor.
Noi, ,, Profact Construct” SRL, prin oferta depusd ne asumam obligatia
de a executa contractul la valoarea ofertei, conform caietului de sarcini si a
volumelor lucrarilor expuse in listele de cantitdti, ne asumdm termenele prevdzute
n oferta noastra.

Totodatd, in cazul in care grupul de lucru considera sunt necesare
argumentdri suntem disponibili sa le prezentam in cel mai scurt timp.

Data transmiterii 18.11.2022
Denumirea operatorului | SRL Edif-Constr
economic

Prin scrisoarea nr. 146 din 09.11.2022, Autoritatea contractanta solicita ca
operatorul economic SRL BIOENERG CONSTRUCT “ce a propus pretul cel mai mic a
ofertei la concurs, de a prezenta autoritatii contractante timp de 3 zile, prin posta de
email, scrisoare justificativa a ofertei anormal de scazuta pentru a lua o decizie corecta:

Data | Operator Informatia solicitata Rezmatul riaspunsului operatorului economic
solicit ul
arii__| economic
88'2121' ;TC%ENE In urma examinarii prefului In urma f’e-cep,tiondrii SCFISOrii CL{ Nr. 146 din
RG ofertelor LP Nr. 09.11.2022 cu privire la argumentarea si prezentarea
CONSTR | Nttps://mtender.gov.md/tenders | justificarii ofertei, la lucrarile “Lucrdri de reabilitarea
UCT / OCdS'b3de1'MD_' termicd a Gimnaziului "Achizitionarea lucrarilor de
%&mﬁ&n . Reconstructia  Centrului  multifunctional din s,
achizitionarea lucrarilor de Ghioltosu, com. Tiganca, r-nul Cantemir,, “, Va aducem
_ Reconstructia Centrului la cunostinta urmatoarele:
multlfunc,tioﬁal dins.
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Ghioltosu, com. Tiganca, r-nul
Cantemir, CPV: 45200000-9,

se solicita:

Conform HG 638/2020, 132
alin 4) se solicita justificari ale
pretului aparent anormal de
scazut, in scris, timp de 3 zile,
prin posta de email, In cazul
expus Tn subpct. 3), Tn cazul
cind operatorul economic nu
prezintd in termenii stabilifi

In legaturd cu pretul materialelor stipulate in Formularul
Nr. 3, avind in spate o activitate bazata pe factorul cel mai
important si anume eficienta tehnico-economica a
proiectelor in curs de executie, avem niste prefuri
privelegiate din parte furnizorilor la materialele puse in
opera conform tuturor standartelor de calitatea in
vigoare. Furnizorii de baza cu care compania

SRL, ,Bioenerg Construct” conlucreaza sunt: Supraten.;
Romstal ;Bravo Profil ; Soldi ; Volta ;Stamax ; SRL
Pomaralix; Vadina ; Atico Plus, Madeco Prim;Lanivir

solicitarea, HG 638/2020,
art. 143, din proprie initiativd,
precum §i la solicitarea
Agentiei, in urma controlului
efectuat, va anula procedura
de atribuire a contractului de
achizitie publica de lucrari.

Cons; Cub Gaz Grup SRL etc.

Astfel va anexam la prezenta conturi (facturi) de plata a
celor mai importante materiale si Utilaje.

Micsorarea costurilor produsului final din contul
optimizarii aparatului administrativ, obtinerea
economiilor din contul cheltuielelor de regie,beneficiului
de deviz precum si transportarea materialelor, ca rezultat,
obtinerea unor venituri pe intreprindere mai modeste cu
mentinerea in cadrul ntreprinderii a colectivului de
munca calificat.

Coieficientii aplicati comparativ cu normativele admisibile:

Potrivit HG 10/2021 pentru
aprobarea Regulamentului cu
privire la activitatea grupului
de lucru, Grupul de lucru este
responsabil de evaluarea

procedurii de achizitie publica,
n care se depune doar o
oferta. Prin urmare,

Cheltuieli de regie de
proiect: 14, 5%

Oferta SRL ,, Bioenerg
Construct” 5,0%

Beneficiu de deviz
proiect:6%

Autoritatea Contractanta
trebuie sd decida daca oferta

Oferta SRL ,, Bioenerg
Construct” 4,0%

depusa operatorul economic a
intrunit toate cerintele de
calificare, conform
documentatiei de atribuire. In

Transportarea
materialelor
proiect:8%

Oferta SRL ,, Bioenerg
Construct” 5,0%

cazul in care Oferta depusd a
intrunit cerintele, atunci
autoritatea contractanta poate
Incheia contractul de achizitie
cu operatorul economic.

In urma examindrii devizului de cheltuieli prezentat grupul de lucru a hotdrdt

respinge/descalifica urmatorii operatori economici conform motivelor:

Denumirea
operatorului

Motivul respingerii/descalificarii

economic
SRL . . :
BIOENERG Grupul de lucru respinge oferta propusa conform art. 69, alin 6
6. Autoritatea contractantd nu acceptd oferta in cazul in care:
CONSTRUCT : . . ) o : .
a) ofertantul nu indeplineste cerintele de calificare si selectie;
b) oferta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire;
In urma examinarii de specialisti a devizului de cheltuieli sau depistat abateri la sumele propuse
n devizul de cheltuieli, si anume la pozitia flori este exagerata de mare suma in comparatie cu
suma indicata in proiectul lucrarii.
SRL Edif- In conformitate cu Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari aprobatd
Constr prin Ordinul nr. 69 din 7 mai 2021 al Ministerului Finantelor

pct. 52. Oferta cuprinde urmatoarele formulare:
1) Propunerea tehnicd;
2) Propunerea financiard;
3) DUAE;
4) Garantia pentru ofertd, dupd caz (anexa nr. 9).
pct. 53. Toate documentele mentionate la pct. 52 se completeaza fara nici o modificare sau o abatere
de la formulare, spatiile goale fiind completate cu informatia solicitata. Completarea defectuoasa a
formularelor atrage respingerea ofertei.
pct. 54. Oferta elaborata de ofertant trebuie sa cuprinda.

1) Propunerea tehnica - ofertantul elaboreazd propunerea tehnica, astfel incdt aceasta sd respecte
in totalitate cerintele de calificare, precum §i cerintele prevazute in caietul de sarcini, cat si lista cu
cantitdtile de lucrari. In acest scop propunerea tehnicd contine:




a) graficul de executare a lucrarii (anexa nr. 10);

b) documentatia de deviz (formularele 3, 5 si 7 corespunzditor CPL.01.01-2012 sau alte metode
elaborate si aprobate prin acte normative de catre Ministerul Economiei si Infrastructurii), conform
Formularului de deviz nr. 1, din anexa nr. 23, lista cu cantitatile de lucrari.

2) Propunerea financiara-ofertantul elaboreaza propunerea financiard, astfel incdt aceasta sa
furnizeze toate informatiile solicitate cu privire la preturi, tarife, precum §i la alte conditii financiare
si comerciale legate de obiectul contractului de achizitie publica de lucrari sau de servicii de
proiectare si de lucrari.

Prin urmare, Autoritatea contractanta nu va admite modificari ale ofertei, inclusiv ale pretului ei, ce
ar face ca oferta sa corespunda unor cerinte carora initial nu le corespundea. Astfel, Tn cadrul unei
proceduri de achizitie publica, Grupul de lucru trebuie sa decida daca oferta depusa de catre OF a
Intrunit toate cerintele de calificare sau nu, conform documentatiei de atribuire. Prin urmare, Grupul
de lucru descalifica ofertantul/candidatul conform art. 69 alin. 6.

Grupul de lucru respinge oferta deoarece unul din Formularul 7 este lipsa.

Grupul de lucru in urma examinarii ofertelor, scrisorilor de clarificare si

Justificare a pretului anormal de scazut si documentatiei plasate de toti operatorii
economici a luat decizia de atribuire nr. 2 din 21.11.2022 prin care este explicativ
indicat motivele de acceptare si respingere a ofertelor propuse pentru achizitionarea
lucrarilor de ,, Reconstructia Centrului multifunctional din s. Ghioltosu, com. Tiganca,
r-nul Cantemir, conform anexei.

Conform Legii 131 privind achizitiile publice urmeaza perioada obligatorie de
asteptare, dupa care operatorul economic numit castigator este rugat de a se prezenta
la Primaria Tiganca r. Cantemir, de a semna contractul de antrepriza.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15, orice persoana care are sau a avut un
interes in obtinerea unui contract de achizitie publicd si care considera cd in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritdtii contractante a vatamat un drept al
sdu recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de cétre contestator, Agentia retine ca ,,Bioenerg
Conctruct” SRL 1si exprima dezacordul in raport cu decizia autoritdtii contractante de
respingere a ofertei acestuia, motivata prin faptul ca operatorul economic contestator a
admis abateri in devizul de oferta.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ca Primaria comunei
Tiganca, a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental de acces
online www.mtender.gov.md, la data de 20.10.2022, anuntul de participare la procedura
de achizitie publica nr. MD-1666251003341 din 09.11.2022, privind ,,Achizitionarea
lucrarilor de ,,Reconstructia Centrului multifunctional din s. Ghioltosu, com. Tiganca,
r-nul Cantemir”.

La solutionarea contestatiei, Agentia va Invedera prevederile art. 37 alin. (1) din
Legea nr. 131/2015, conform carora specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor si

serviciilor solicitate de autoritatea contractantd vor reprezenta o descriere exacta si
completd a obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerinta si criteriu, stabilite de
autoritatea contractanta, sa fie indeplinite, cat si dispozitiile pct. 27 sub-pct. 1), pct. 28
sub-pct. 1) si sub-pct. 5), pct. 29 sub-pct. 1) si sub-pct. 3) din Regulamentul cu privire
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la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
10 din 20.01.2021, potrivit carora grupul de lucru examineaza si concretizeaza
necesitatile autoritatii contractante de bunuri, lucrari si servicii, coordonandu-le in
limitele mijloacelor financiare repartizate 1n acest sens, precum si elaboreaza
documentatia de atribuire si alte documente aplicabile in cadrul procedurilor de achizitie
publica in conformitate cu documentatiile standard aprobate.

Subsecvent, art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 prevede ca ofertantul are
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire, iar potrivit art. 69 alin. (6) lit. b) din legea prenotata, autoritatea contractanta
nu accepta oferta in cazul in care aceasta nu corespunde cerintelor expuse in
documentatia de atribuire.

Concomitent, iIn conformitate cu pct. 54 subpct. 1) lit. b) din Documentatia
standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari, aprobatd prin Ordinul
Ministrului Finantelor nr. 69 din 07.05.2021, la caz, documentatia de atribuire, care
dispune ca ,,oferta elaborata de ofertant trebuie sa cuprinda: Propunerea tehnica —
ofertantul elaboreaza propunerea tehnica, astfel incat aceasta sa respecte in totalitate
cerintele de calificare, precum si cerintele prevazute in caietul de sarcini, cat si lista cu
cantititile de lucriri. In acest scop propunerea tehnici contine: a) graficul de executare
a lucrdrii (anexa nr. 10); b) documentatia de deviz (formularele 3, 5 si 7 corespunzator
CPL.01.01-2012 sau alte metode elaborate si aprobate prin acte normative de catre
Ministerul Economiei si Infrastructurii), conform Formularului de deviz nr. 1, din anexa
nr. 23, lista cu cantitatile de lucrari.”.

Subsecvent, potrivit pct. 3.2.3 din documentul normativ CPL.01.01-2012
,Instructiuni privind intocmirea devizelor pentru lucrarile de constructii-montaj prin
metoda de resurse”, aprobat prin Ordinul Ministrului Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor nr. 6 din 23.01.2013, la intocmirea listelor cu cantititile de lucrari,
devizelor locale si calculelor, volumul lucrarilor se determina in baza documentatiei de
proiect (sau 1n baza descrierii lucrarilor — pentru lucrarile de reparatie si de restaurare)
conform normelor de deviz si regulilor de calcul a volumelor de lucru.

Totodata, pct. 4.1.4 din documentul normativ prenotat, prevede ca categoriile de
lucrari, codurile lor, unitdtile de masurd a lucrarilor si resurselor care se includ in lista
cu cantitatile de lucrari, trebuie sa corespunda cu articolele de deviz, cu codurile lor si
cu unitdtile de masurd prevazute in Indicatoarele de norme de deviz pentru lucrari de
constructii, montaj i reparatii care sunt in vigoare pe teritoriul Republicii Moldova.

Tn context, art. 44 alin. (1) din legea prenotati prevede ci ofertantul are obligatia
de a elabora oferta Tn conformitate cu cerintele din documentatia de atribuire, iar potrivit
pct. 30 sub-pct. 9) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru
achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, grupul de lucru este
obligat sa examineze, sd evalueze si sa compare ofertele operatorilor economici in
termenele si In conditiile stabilite in documentatia de atribuire.

In acest context, Agentia retine ca documentatia de atribuire, asa cum aceasta este
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intocmitd de autoritatea contractanta, este obligatorie, atit pentru operatorii economici
participanti la procedura, care au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu
prevederile acesteia, cat si pentru autoritatea contractantd, aceasta fiind tinuta ca in
desfasurarea procedurii de achizitie publica sa respecte prevederile propriei
documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti
n derularea procesului competitiv, iar prin depunerea ofertelor, operatorii economici si-
au nsusit continutul intregii documentatii de atribuire, deci implicit si cerintele expres
detaliate in aceasta. Mai mult, prin necontestarea in termenul legal si cu succes a
documentatiei de atribuire, aceasta si-a consolidat forta obligatorie atat fata de operatorii
economici interesati in elaborarea ofertelor cat si fatd de autoritatea contractantd in
evaluarea acestora.

Totodata, Agentia invedereazd si prevederile art. 69 alin. (5) din Legea nr.
131/2015 n coroborare cu pct. 133 din Regulamentul privind achizitiile publice de
lucrari aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020, potrivit carora
autoritatea contractanta are dreptul sa considere oferta conforma dacd aceasta contine
abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori sau omiteri ce
pot fi inlaturate fara a afecta esenta ei. Orice deviere de acest fel se exprima cantitativ,
in masura in care este posibil, si se ia in considerare la evaluarea si compararea ofertelor,
precum si pct. 134 potrivit caruia, n sensul pct. 133, in cadrul achizitiilor publice de
lucrari, prin abateri neinsemnate se considerd abaterile minore din oferta
tehnicd/financiara ce intrunesc cumulativ urmatoarele conditii:

1) reprezintd corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala modificare
a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu schimba clasamentul initial al
ofertantilor;

2) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste 1% din pretul total al ofertei;

3) cuantificarea teoretica In valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste suma de 10000 de lei din pretul total al ofertei.

Prin urmare, in cazul achizitiilor publice de lucrari sunt prevazute expres conditiile
care urmeaza a fi intrunite in mod cumulativ pentru a califica erorile depistate in oferta
ca fiind abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, inclusiv
,cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni”, care ar
permite autoritdtii contractante acceptarea acesteia, respectiv omisiunile in cauza nu
trebuie sa depdseasca suma de 10000 lei din pretul total al ofertei, or in caz contrar
prevederile nominalizate nu pot fi aplicabile spetei.

In partea ce tine de pretentia contestatorului in raport cu motivul de respingere a
ofertei sale, se atestd ca prin Decizia de atribuire nr. 2 din 21.11.2022, autoritatea
contractanta a respins oferta ,,Bioenerg Conctruct” SRL, iar prin Scrisoarea nr. 155 din
21.11.202 Primaria comunei Tiganca a adus la cunostinta contestatorului motivul de
respingere, si anume:

»Grupul de lucru respinge oferta propusa conform art. 69, alin 6 Autoritatea
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contractanta nu accepta oferta in cazul in care:

a) ofertantul nu indeplineste cerintele de calificare si selectie;

b) oferta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire;

In urma examinarii de specialisti a devizului de cheltuieli sau depistat abateri la
sumele propuse in devizul de cheltuieli, si anume la pozitia flori este exagerat de mare
suma in comparatie cu suma indicata in proiectul lucrarii”.

Totodata, Agentia atesta ca, potrivit textului deciziei de atribuire, transpus si in
punctul de vedere pe marginea contestatiei in cauza, Primaria comunei Tiganca a
identificat un sir de abateri in devizul-oferta propus de catre ,,Bioenerg Conctruct” SRL,
astfel solicitdnd in mod repetat mai multe clarificari, insa unicul motiv de respingere a
ofertei contestatorului comunicat acestuia, fiind doar ca ,,la pozitia flori este exagerat
de mare suma in comparatie cu suma indicata in proiectul lucrarii”.

La acest aspect, se retine ca autoritatea contractanta a calificat pretul pentru aceasta
pozitie ca fiind un pret excesiv in raport cu valoarea din devizul estimativ al autoritatii
contractante, la care contestatorul, prin Scrisoarea nr.09-a din 16.11.2022 transmisa in
adresa Primariei comunei Tiganca, a argumentat pretul propus la pozitia litigioasa prin
urmatoarea afirmatie: ,,plantarea florilor si plantelor perene pina la 15 cm inaltime,
explicam faptul ca in caietul de sarcini nu era stipulat concret sortul sau soiul de plante,
am valorificat un pret mediu pe piata pentru aceste plante”.

In acest sens, Agentia apreciazi ci eventuala respingere automati a ofertei doar pe
aspectul pretului majorat la unele pozitii din devizul-ofertd este apreciata a fi
disproportionatd, in conditiile in care, se propune valoarea ofertei totale cu cel mai
avantajos pret in procesul competitiv al procedurii de achizitie publica.

Totusi, ludnd in considerare faptul cd reprezentantul autoritdtii contractante, in
cadrul sedintei deschise, a invocat ca contestatorul a admis un sir de abateri insemnate
in devizul oferta, analizand punctul de vedere si materialele dosarului la solicitarile de
clarificare, Agentia atesta ca operatorul economic a acceptat corectarea unui sir de erori,
neadmiterea carora ar fi dus la majorarea/micsorarea anumitor sume din devizul-oferta,
argumentand cad sunt erori mecanice admise de devizier. Totusi, prin Scrisoarea de
clarificare nr. 152 din 15.11.2022, autoritatea contractanta a comunicat contestatorului
cala,,Deviz 2.1.1 Lucrari generale de constructie, Poz. 94 CF 11A K=2,06, in catalogul
de preturi, formularul F5, nu s-a respectat grosimea tencuielei de 62mm, resursele nu
s-au inmultit cu coeficientul k=2.06”, abatere ce nu poate fi considerata neinsemnata in
sensul prevederilor pct. 133 si 134 din regulamentul cu privire la achizitiile de lucrari.

Tn aceasti ordine de idei, in cadrul sedintei deschise pentru examinarea contestatiei,
Agentia atesta ca, aferent ofertei operatorului economic contestator, reprezentantul
autoritdtii contractante mentioneaza ca ,,nU are dreptul nimeni sa schimbe volumele,
denumirile si tehnologia propusa de proiectant, el este autor si doar el poate modifica
la 0 solicitare a beneficiarului”, totodata, la Tntrebarea de clarificare a membrilor
Completului de solutionare a contestatiilor ,,Spunefi ca au aparut mai multe abateri in
devizul-oferta dvs nu le-ati mentionat ca ar fi ca motiv de respingere a ofertei date”,

13



reprezentantul autoritatii contractante accentueaza ca ,,noi ca atare am avut in vedere §i
celelalte abateri, care tot sunt grave si nu poate fi semnat §i noi nu vom semna nici
indiferent cine, noi n-o sa semnam cu abateri de la deviz fiindca si al doilea ofertant am
gasit si la acela la 3 pozitii cu abateri si [-am respins §i pe el, acceasi problema [... |
noi am refuzat oferta deoarece au fost abateri in mai multe compartimente de deviz,
inclusiv si acestea care le-am expus. Daca am gresit si am scris doar despre flori si
daca este posibil ca sa se ia in calcul si celelalte abateri care au denaturant volumele
si denumirile de lucrari, care pot duce ca urmare la unele, fiindca nimeni n-o sa permita
§i nu este corect ca cineva sa scrie in procesul verbal de executare altceva decat este in
oferta si oferta nu poate fi modificata’.

Concluzionand, in circumstantele de natura celor din spetd, solutia pe marginea
contestatiei Tn cauza, se intemeiaza pe lipsa unor argumente/probe concludente si
pertinente din partea contestatorului care ar demonstra cu certitudine caracterul conform
al ofertei sale, astfel incat decizia grupului de lucru sa fie anulata, asa cum solicita
contestatorul, or acesta nu a demonstrat, prin prisma art. 82 alin. (1) din Legea nr.
131/2015, un drept incdlcat in cadrul prezentei proceduri de atribuire.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge contestatia nr. 02/1003/22 din 23.11.2022, depusa de catre ,,Bioenerg
Construct” SRL, pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie publica MD-
1666251003341 din 09.11.2022, privind ,,Achizitionarea lucrdrilor de ,,Reconstructia
Centrului multifunctional din s. Ghioltosu, com. Tiganca, r-nul Cantemir”, initiatd de
catre Primaria comunei Tiganca.

Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului administrativ la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data

comunicarii.
Presedintele completului Aliona OBOROCEANU
Membru Angela NANI
Membru Steluta VINTILA
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