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AGENŢIA NAȚIONALĂ PENTRU 

SOLUȚIONAREA CONTESTAȚIILOR 

 

NATIONAL AGENCY FOR 

SOLVING COMPLAINTS 

 

MD-2001, mun. Chișinău, bd. Ștefan cel Mare și Sfânt 124, et. 4, 

tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md 

 

D E C I Z I E 
 

Nr. 03D-879-22    Data: 24.12.2022 

privind soluționarea contestației formulată de către Întreprinderea Municipală de Alimentație 

Publică „Rîșcani-SC”, înregistrată la Agenția Națională pentru Soluționarea Contestațiilor cu nr. 

02/994/22 la data de 22.11.2022, pe marginea procedurii de achiziție publică nr. MD-

1668168569707 

Agenția Națională pentru Soluționarea Contestațiilor a examinat contestația nr. 

02/994/22 din 22.11.2022, depusă de către Întreprinderea Municipală de Alimentație 

Publică „Rîșcani-SC”, adresa: mun. Chișinău, str. Tudor Vladimirescu 16, număr de 

identificare (IDNO): 1002600029277, tel.: 062113069, e-mail: 

doni.corneliu@gmail.com, pe marginea documentației de atribuire a procedurii de 

achiziție publică nr. MD-1668168569707, privind achiziția „Servicii de alimentarea 

copiilor din cadrul instituțiilor de învățămînt subordonate DETS s. Rîşcani și 

instituțiilor de învățămînt care se află la autonomie financiară, pentru perioada 

02.01.2023-31.12.2023”, inițiată de către DETS sectorul Râşcani, adresa: mun. 

Chişinău, str. Kiev 5a, număr de identificare (IDNO): 1007601009716, tel.: 022445387, 

e-mail: dets_riscani@mail.ru.  

În scopul examinării contestației, Agenția a organizat la data de 07.12.2022, ora 

11:00, ședință deschisă la care au participat reprezentantul contestatorului și ai 

autorității contractante. 

Pretențiile contestatorului: 

În calitatea sa de persoană interesată în cadrul procedurii de achiziție publică nr. 

MD-1668168569707, Întreprinderea Municipală de Alimentație Publică „Rîșcani-SC” 

formulează următoarele pretenții: 

„PE PROCEDURĂ 

Contestatorul a aflat documentația de atribuire la licitație la data publicării ei – 

11.11.2022. Întrucît contestația este depusă la 21.11.2022, în temeiul art. 83 alin. (1) 

lit. a), termenul pentru depunerea contestației de 10 zile a fost respectat. 

Interesul contestatorului 

Contestatorul este un operator economic care se specializează pe prestarea 
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serviciilor de alimentație publică în sectorul Rîșcani a mun. Chișinău cu preponderent 

pentru instituțiile de învățămînt. Acesta intenționează să depună o ofertă la procedura 

de achiziții în cauză, totuși, unele dintre condițiile din documentația de atribuire 

indicate mai jos viciază procedura de achiziții și fac imposibilă participarea lui. 

PE FOND 

Contestatorul solicită obligarea autorității contractante să modifice anunțul de 

participare și documentația de atribuire conform explicațiilor de mai jos. 

1. Excluderea factorului de evaluare – prețul 

Autoritatea contractantă a indicat la pct. 20 subpct. 1 din anunțul de participare 

drept un factor de evaluare a ofertelor – prețul. Pentru preț se acordă – 40 de puncte.  

Însă costul de alimentație per copil este unul fix și a fost stabilit prin Ordinul 

comun al Ministerului Educației și Cercetării și al Ministerului Finanțelor cu privire 

la normele financiare pentru alimentația copiilor/elevilor din instituțiile de învățămînt 

și puse în aplicare prin  Ordinul Primarului General al Municipiului Chișinău nr. 332 

din 07.03.2022. Prin urmare nu este nici un sens în indicarea prețului la factorii de 

evaluare.  

Iar conform art. 26 alin. (5) din Legea nr. 131/2015, „În situaţia în care 

autoritatea contractantă inițiază o procedură de achiziție publică cu buget fix, în care 

elementul de preţ sau de cost este un preţ sau cost fix, factorii de evaluare se referă 

numai la aspecte calitative ale bunurilor, lucrărilor sau serviciilor care fac obiectul 

achiziţiei.” Ce ține de pragul de 40% prevăzut la același articol la alin. (12) lit. c), 

acesta se referă la situația în care autoritatea contractantă stabilește drept factor de 

evaluare raportul calitate-preț. Iar alin. (5) prevede o excepție de la această regulă 

care se aplică în cazul de față. 

Atragem atenția că anterior la achiziții similare, autoritatea contractantă utiliza 

acest factor de evaluare pentru a depuncta ofertanții în mod abuziv cu privire diverse 

aspecte. Spre exemplu a se vedea Decizia ANSC nr. 03D-342-22 din 27.06.2022. 

Solicităm excluderea factorului de evaluare – prețul. 

2. Divizarea loturilor 

Autoritatea contractantă a împărțit licitația în 5 loturi și a unit în fiecare lot cîte 

5-7 instituții. Totuși, repartizarea efectuată pe loturi nu este adaptată la executarea 

eficientă a contractului. În primul rînd, pentru loturile 1-3 sunt instituții cu un număr 

mic de copii deserviți, iar pentru loturile numărul 4 și 5 toate instituțiile sunt cu număr 

mare de copii. În al doilea rînd, repartizarea instituțiilor pe loturi nu s-a făcut geografic 

proporțional.  

Cu privire la primul aspect, costul ofertei pentru fiecare lot este prestabilit de 

autoritatea contractantă și respectarea lui este impusă de Ordinul comun al 

Ministerului Educației, Culturii și Cercetării și al Ministerului Finanțelor. Prin 

urmare, ofertanții nu vor putea să indice costuri în dependență de numărul de copii în 
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fiecare instituție în parte ci vor indica un cost direct proporțional cu numărul de copii 

deserviți 

Pentru fiecare instituție de învățămînt operatorul economic va trebui să delege 

cîte cel puțin 4 angajați (tehnolog, nutriționist, personalul de specialitate de la blocul 

alimentar și personal auxiliar). Dacă pentru o instituție de învățămînt cu un număr 

mare de copii venitul obținut acoperă aceste cheltuieli de personal (chiar dacă numărul 

de personal este și puțin mai mare de 4), pentru o instituție cu un număr mic veniturile 

obținute nu acoperă cheltuielile de personal.  

Ca să oferim un exemplu, la Gimnaziul Nr. 45 Ciorescu sunt alimentați 32 de copii. 

Respectiv, la fiecare din cei 4 angajați vor fi deserviți doar 8 copiii. Iar încasările 

obținute nu vor acoperi nici cheltuielile de salarizare, nemaivorbind de costuri de 

alimente, transport, veselă, detergenți, control medical și alte cheltuieli suplimentare. 

Or, conform caietului de sarcini și a normelor financiare pentru alimentația unui 

copil/elev/zi pentru serviciile de alimentație pentru anul 2023 a instituției date se oferă 

85209,60 lei sau 9467,73 lei/lună. În același timp, conform pct. 1 din Hotărîrea de 

Guvern Nr. 670/2022, salariul minim pe țară este de 3500 lei. Deci pentru cei 4 angajați 

un operator economic va trebui să achite lunar cel puțin 4 * 3500 lei = 14000 lei, la 

acestea se adaugă produse alimentare, transport și altele. Prin urmare, costurile 

suportate pentru deservirea acestei instituții sunt cu mult peste plata încasată de 

9467,73 lei. 

De cealaltă parte, pentru IPLT „Ion Creangă” unde se deservesc 557 copiii, sunt 

necesari 6 angajați, respectiv fiecare angajat va deservi nu 8 copii la în cazul precedent 

ci tocmai 80. Iar încasările lunare de 186595,63 lei acoperă cheltuielile de personal 

(cel puțin 21000 lei). 

Prin urmare, la instituțiile cu un număr mic de copii nu sunt rentabile pentru 

operatorii economici căci cheltuielile de personal, dar și pentru transportarea 

alimentelor sunt disproporționate față de încasări. 

Iar concluzia este că pentru o executare fezabilă și eficientă a contractelor de 

alimentație a instituțiilor de învățămînt, în loturi trebuie să fie repartizate proporțional 

instituțiile de învățămînt cu un număr mare de copii cu cele cu un număr mic. Astfel, 

operatorii economici ar compensa cu veniturile de la primele cheltuielile pentru cele 

din urmă. 

În caz contrar, ofertanții nu vor putea să-și asume să presteze deservească loturile 

în care sunt doar instituții cu un număr mic de copii. Există și riscul că pentru loturile 

respective nu vor fi depuse oferte, fiind pusă astfel în pericol alimentația copiilor. 

Însă exact această metodă de repartizare a ales autoritatea. 

În al doilea rînd, autoritatea contractantă a dispersat geografic instituțiile de 

învățămînt din fiecare lot. Astfel în fiecare lot, în mod nejustificat, sunt instituții de 

învățămînt aflate la mare distanță una față de alta. Acest lucru afectează operatorii 
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economici care vor trebui să transporte produsele alimentare pe o arie foarte mare. 

Dacă instituțiile ar fi mai aproape una de alta, transportul zilnic al produselor la toate 

instituțiile de către operatorul economic ar fi mult mai scăzute, spre deosebire de 

situația cînd ele sunt dispersate. 

Repartizarea ineficientă a instituțiilor se poate observa ușor pe harta de mai jos, 

unde sunt indicate cu instituțiile cu culori distincte în dependență de numărul lotului: 

 

O hartă mai calitativă o prezentăm ca Anexa nr. 3. 

În conformitate cu art. 39 alin. (2) din Legea nr. 131/2015, „(2) În sensul alin. (1), 

autoritatea contractantă stabilește obiectul fiecărui lot pe baze cantitative, adaptînd 

dimensiunea contractelor individuale astfel încît să corespundă mai bine capacităţii 

întreprinderilor mici şi mijlocii, sau pe baze calitative, în conformitate cu diferitele 

meserii şi specializări implicate, pentru a adapta conţinutul contractelor individuale 
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mai îndeaproape la sectoarele specializate ale întreprinderilor mici și mijlocii, sau în 

conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului.” 

Autoritatea contractantă nu a adaptat dimensiunea/conținutul 

contractelor/loturilor astfel încît să corespundă capacităților operatorilor economici, 

în special a întreprinderilor mijlocii cum este contestatorul, care nu pot să efectueze 

servicii în pierdere prin deservirea doar a instituțiilor de învățănt cu un număr redus 

de copii și/sau doar a instituțiilor de învățămînt care sunt dispersate la o distanță mare 

una de alta. 

Solicităm ca pe de o parte instituțiile cu un număr mare de copii să fie repartizate 

proporțional, iar pe de alta ca în fiecare lot instituțiile de învățămînt să fie cît mai 

aproape una de alta. Drept soluție propunem următoarea repartizare pe loturi: 

Lotul I 

- IET„Kiril și Metodiu”, str. Hajdău 72 

- Complexul educațional liceul teoretic „Kiril şi Metodiu”, str. Hajdău 72 

- Complexul Pilot de pedagogie Curativă „Orfeu”, str. Hajdău 4 

- Liceul „Natalia Gheorghiu”, str. Florilor 6 

- Liceul „Lucian Blaga”, str. A. Russo, 10 

- Liceu Tehnologic ORT „B. Z. Herțli”, str. Dimo,7 

Lotul II 

- Liceul teoretic „Alecu Russo”, str.A. Russo 10. 

- Liceul teoretic „George Călinescu”, str. Ceucari 7 

- Liceul teoretic „Mihail Sadoveanu”, str. Aerodromului 5 

- Liceul teoretic „Mihail Lomonosov”, str. G. Madan 83 

- IET „Mihail Lomonosov”, str. G. Madan 83 

- Gimnaziul nr. 8 „Taras Şevcenco”, str. M. Costin 26 

Lotul III 

- Liceul teoretic „George Meniuc”, str. Albişoara 84 

- Gimnaziul „Ion Luca Caragiale”, str. M. Costin, 19 /7 

- IPLT „Ion Creangă”, str. Studenților 10/3 

- Liceul teoretic „Vasili Levski”, str. Studenţilor 3/3 

- IET „Vasili Levski”, str. Studenţilor 3/3 

- Gimnaziul 45, com. Ciorescu, str. A. cel Bun,4 

- IPLT „N. Bălcescu”, com. Ciorescu, str. A.cel Bun,10 

Lotul IV 

- IPLT „Ștefan cel Mare”, str. Florilor, 4 

- IPLT „Matei Basarab”, str. Matei Basarab,14 

- Şcoala auxiliară nr. 6, str. Miron Costin 13/4 

- Liceul teoretic „M. Cervantes”, str. A. Iancu,36 

- IPLT „Dr. Vodă”, com. Stăuceni, str. Livezilor, 2 
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- IP CE „I. Fulga” com. Stăuceni, str. Trandafirilor, 2A 

Lotul V 

- IPLT „N. Milescu Spătarul” str. Florilor, 14/3 

- IPLT „M. Kogălniceanu”, str. M. Costin,3 

- IPLT „Academia copiilor”, str. Albișoara,16/3 

- IPLT „Grătieşti”, com. Grătiești, str. Ș.cel Mare, 17 

- Gimnaziul 77, or. Cricova, str. I. Creangă,34 

- Gimnaziul 93, sat. Hulboaca, str. Ștefan cel Mare, 116 

3. Indicarea minimului și maximului caloriilor 

Conform pct. 20 subpct. 2 din anunțul de participare, unul dintre factorii de 

evaluare este prezentarea meniului model. Conform acestuia, pentru kilocalorii 

maxime se acordă 20 puncte, iar pentru minime se acordă 10 puncte. Totuși, autoritatea 

contractantă nu a specificat care este cantitatea minimă și maximă de kilocalorii 

solicitate. Astfel, în lipsa acestor informații, nu este clar cum va fi repartizat acest 

punctaj.  

Or, în conformitate cu art. alin. (10) din Legea nr. 131/2015, autoritatea 

contractantă precizează “algoritmul de calcul sau metodologia concretă de punctare 

care se aplică pentru determinarea celei mai avantajoase oferte din punct de vedere 

economic”. În cazul de față, nu este indicat concret pentru ce valoare a kilocalorajului 

se vor acorda 20 de puncte și pentru care doar 10 puncte.  

Solicităm să fie modificat acest factor de evaluare cu indicarea minimului și 

maximului de kilocalorii solicitate în meniu. 

4. Adăugarea meniului de iarnă-primăvară și toamnă 

Același factor de evaluare la care ne-am referit mai sus prevede că se solicită și 

vor fi comparate/evaluate doar meniurile de iarnă. Iar meniurile de primăvară și 

toamnă ar urma să fie prezentate ulterior doar de ofertantul desemnat cîștigător.  

Această abordare a autorității contractante nu permite o evaluare corectă a 

ofertelor. Or, ofertantul care va cîștiga oferind un meniu de iarnă mai bogat va putea 

să reducă la minimum cantitatea de kilocalorii pentru primăvară și toamnă.  

De cealaltă parte un operator economic care ofertă un meniu echilibrat pentru 

toate sezoanele, deși per total ar oferi mai multe kilocalorii va acumula mai puține 

puncte întrucît se evaluează în mod discriminatoriu doar meniul de iarnă. 

Pe de o parte, cerința dată a autorității contractante nu asigură concurența și este 

discriminatorie. Ea încălcă art. 7 din Legea nr. 131/2015 întrucît favorizează ofertanții 

care au un meniu de iarnă cu mai multe kilocalorii și nu le oferă nici un avantaj la acei 

ofertanți care au meniuri de primăvară și toamnă mai bogate. 

Pe de altă parte ea nu asigură o evaluare eficientă a ofertelor întrucît nu asigură 

că oferta care va acumula punctaj maxim la factorul respectiv de evaluare este cu 

adevărat mai “avantajoasă” decît celelalte. Or, în conformitate cu principiul utilizării 
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eficiente a banilor publici consfințit la art. 7 din Legea nr. 131/2015 coroborat cu art. 

26 alin. (1) și (2) din aceeași lege, factorii evaluare nu se stabilesc în mod arbitrar, ci 

trebuie să asigure alegerea ofertei celei mai avantajoase pentru a utiliza eficient banii 

publici. Iar acordarea punctajului pentru meniu atunci cînd se evaluează doar meniul 

de iarnă nu și cele de primăvară și toamnă nu asigură că oferta care va acumula 

punctaj maxim la acest aspect este cu adevărat mai avantajoasă în ceea ce privește 

meniul propus. 

Un al doilea aspect ține de separarea meniurilor. În conformitate cu 

Recomandările pentru un regim alimentar sănătos şi activitate fizică adecvată în 

instituţiile de învăţămînt din Republica Moldova aprobate prin Ordinul Ministerul 

Sănătății Nr. 638 din 12.08.2016, meniurile de alimentație în instituțiile de învățămînt 

se divizează conform sezoanelor iarnă-primăvară și toamnă (sau vară-toamnă). 

Conform pct. 2 din Ordinul Nr. 638, Personalul medical şi personalul din blocurile 

alimentare din instituţiile de învăţămînt general vor aplica necondiţionat în practică 

Recomandările respective. 

Prin urmare, abordarea autorității contractante de a face meniu separat pentru 

iarnă, primăvară și toamnă contravine Ordinului Ministerului Sănătății menționat. 

Solicităm ca să fie separate meniurile pe sezoanele iarnă-primăvară și toamnă. 

Solicităm ca în criteriul de evaluare privind meniul să fie evaluate meniurile de 

iarnă-primăvară și toamnă, respectiv să fie solicitate ambele meniuri. 

5. Indicarea numărului de locuri în sălile de mese 

Conform pct. 20 subpct. 5 din anunțul de participare, unul dintre factorii de 

evaluare este asigurarea cantinelor cu ustensile. Respectiv pentru fiecare loc în sala de 

mese trebuie asigurate cîte 2 seturi de ustensile, iar în dependență de această asigurare 

se acordă și punctajul. Totuși, autoritatea contractantă nu indică care este numărul de 

locuri din fiecare sală a fiecărei instituții de învățămînt. Iar în aceste circumstanțe nu 

este previzibil cum va fi aplicat acest factor de evaluare contrar art. 26 alin. (16) din 

Legea nr. 131/2015. 

De altfel, într-o altă procedură unde s-a ivit această problemă, autoritatea 

contractantă a stabilit doar la etapa de examinare a contestației numărul de locuri din 

sala de mese - a se vedea aceeași Decizie a ANSC nr. 03D-342-22 din 27.06.2022. 

Solicităm să fie indicat numărul de locuri în sălile de mese a fiecărei instituții. 

6. Excluderea medicului de la perfectarea meniului de repartiție 

Conform pct. 18 subpct. 2 din anunțul de participare, „Meniul de repartiţie se 

perfectează de către lucrătorul medical (angajat al instituției) și tehnologul (angagat 

și salarizat de către operatorul economic), în conformitate cu legislața în vigoare.”  

Totuși, legislația în vigoare prevede că meniul de repartiție se co-perfectează de 

către lucrătorul medical doar pentru instituțiile de educație timpurie (grădiniție), care 

sunt doar o parte din instituțiile de învățămînt deservirea cărora face obiect al achiziției 
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date. 

Conform pct. 53 din Hotărîrea Guvernului Nr. 722/2018 din 18.07.2018 pentru 

aprobarea Instrucțiunii privind organizarea alimentației copiilor și elevilor în 

instituțiile de învățămînt general „În instituţiile de educaţie timpurie meniul zilnic de 

repartiție se întocmește şi se semnează de către lucrătorul medical, iar în lipsa acestuia 

– de către director, ajutat de bucătarul-șef/bucătar. În cazul prezenței șefului de 

producere în instituţiile de învăţămînt primar, gimnazial, liceal, responsabilitatea 

pentru întocmirea meniului zilnic de repartiție îi revine acestuia, în colaborare cu 

lucrătorul medical. În instituţiile care au încheiate contracte de prestare a serviciilor 

alimentare cu combinatele şcolare – meniul se întocmeşte de către tehnolog.” 

De cealaltă parte, implicarea lucrătorului medical în perfectarea meniului de 

repartiție pentru școli, gimnazii și licee este lipsită de sens și nu va face decît să 

tergiverseze acest proces. Or toate meniurile oferite de operatorii economici sunt 

coordonate cu Centrul de Sănătate Publică Chișinău care este autoritatea responsabilă 

să verifice calitatea lor (în conformitate cu Ordinul OMSMPS Nr. 910/2020). 

Solicităm excluderea medicului din perfectarea meniului de repartiție pentru școli, 

gimnazii și licee. 

7. Excluderea interzicerii de a prepara alte bucate 

Conform pct. 18 subpct. 6 din anunțul de participare, „Se interzice prepararea 

altor tipuri de bucate, decît cele prevăzute în meniu.” Prin această cerință autoritatea 

contractantă nu permite operatorilor economici să desfășoare activitate de bufet.  

La moment, în instituțiile de învățămînt operatorii economici care oferă servicii 

de alimentație pentru copii care sunt asigurați din banii publici, practică și activitate 

de bufet, care implică pe lîngă comercializarea produselor alimentare ambalate și a 

produselor de panificație pregătite pe loc, în cantina instituției de învățămînt: plăcinte, 

chifle, covrigi împletiți, învîrtită, pateuri, cornișoare, pizza, turte, pîrjoale coapte în 

aluat, chec, copturi. Acestea asigură în special copiii a căror alimentație nu este 

asigurată din banii publici. Or, din achiziția curentă se vor oferi servicii de alimentație 

pentru toți copii din clasele a I-IV și doar pentru circa 20% din copii din clasele V-XII 

(din grupele prelungite, din familii social vulnerabile).  

Iar cerința autorității contractante de a nu permite prepararea altor bucate va 

afecta în primul rînd pe copiii neasigurați cu mîncare, care nu vor putea procura 

mîncare caldă în incinta instituției de învățămînt la un preț redus ci vor trebui să 

părăsească teritoriul instituției să caute un alt loc pentru alimentație. 

Totodată, această cerință va afecta și operatorii economici mici și mijlocii, care 

prin intermediul bufetelor compensează o parte din cheltuielile de deservire a 

instituțiilor de învățămînt cu un număr redus de copii despre care ne-am referit la 

pretenția nr. 2. 

Solicităm permiterea preparării altor tipuri de bucate decît cele prevăzute în 
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meniu. 

8. Excluderea obligației de achiziție/ reparație a utilajului și reparații 

curente 

Conform pct. 18 subpct. 9 din anunțul de participare, “la necesitate agentul 

economic în perioada prestării serviciului va asigura blocul alimentar cu utilaj necesar 

pentru pregătirea bucatelor, conform prevederilor regulamentare.” 

Iar conform pct. 18 subpct. 12-13, „12. Reparațiile curente la blocul alimentar, 

sala de mese și depozite cât și reparația utilajului și a inventarului tehnologic se va 

efectua din contul operatorului economic care va presta serviciile date. 13. La 

expirarea termenului de executare a contractului Operatorul economic în baza actului 

de predare-primire transmite administrației instituției într-o stare funcțională blocul 

alimentar, sala de mese, depozitele(încăperile cu reparație curentă, utilajul și 

inventarul din blocul alimentar și depozite funcționabile).” Ultima prevedere se repetă 

și la pct. 15 subpct. 23.  

Toate aceste cerințe urmează a fi excluse din următoarele considerente: 

În primul rînd ele restricționează accesul la achiziția dată a operatorilor 

economici care nu dispun de capacitatea de achiziție, instalare și reparație a utilajelor 

pentru cantine/ reparație a blocurilor alimentare. Contestatorul este o întreprindere 

specializată pe prepararea bucatelor și servirea lor în cantine și nu dispune de personal 

specializat în construcții și reparația utilajelor. Cu asemenea servicii se ocupă 

întreprinderi specializate. Iar comasarea acestor servicii denaturează concurența în 

mod nejustificat încălcînd astfel art. 7 din Legea nr. 131/2015. 

În al doilea rînd, prețul serviciilor care urmează a fi ofertate este unul fix și este 

determinat prin Ordinul comun al Ministerului Educației și Cercetării și al Ministerului 

Finanțelor. În acest cost au fost prevăzute doar cheltuielile de preparare a bucatelor 

însă nu au fost prevăzute cheltuielile pentru reparația blocului alimentar și 

achiziția/reparația utilajelor pentru cantine. Or în conformitate cu art. 4 alin. (2) din 

Legea nr. 131/2015, valoarea estimată a achiziției trebuie să fie una valabilă la data 

achiziției. În cazul de față, valoarea estimată a achiziției include doar serviciile de 

alimentare nu și costul pentru utilaje, reparația lor și a blocului alimentar. 

În al treilea rînd, cerința dată este una vagă și nu este clar definită. Din modul în 

care este formulată nu este clar ce lucrări de reparație și în ce cantitatea vor trebui 

efectuate, care este starea actuală a utilajului respectiv ce reparații sunt necesare, ce 

utilaje trebuie procurate. Prin urmare la această etapă nu este definit obiectul acestor 

servicii/lucrări/bunuri adiționale solicitate. Asta deși achizițiile publice presupun că 

obiectul achiziției să fie bine determinat la momentul publicării documentației de 

atribuire. 

Solicităm excluderea obligației de achiziție, reparație a utilajului, reparații 

curente sau crearea unui lot separat pentru aceste servicii/bunuri cu indicarea un cost 
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suplimentar pentru aceste servicii/lucrări/bunuri. 

SOLICITAREA DE SUSPENDARE A PROCEDURII 

În temeiul art. 85 alin. (14), (15) din Legea nr. 131/2015 solicităm suspendarea 

procedurii de achiziție publică.  

După cum s-a indicat supra, documentația de atribuire atacată excede cadrul 

legislativ în domeniu, respectiv, ar putea fi de natură să producă prejudicii și ar încălca 

totodată principiul utilizării eficiente a banilor publici, asigurării concurenței, 

imparțialității, tratamentului egal și al nediscriminării prevăzute de art. 7 din legea 

prenotată. 

Totodată, având în vedere termenul de 20 de zile lucrătoare prevăzut la alin. (17) 

din articolul menționat pentru soluționarea contestației în fond, este iminent faptul că 

decizia Agenției în acest sens să fie adoptată după termenul-limită de primire al 

ofertelor stabilit de către autoritatea contractantă, acesta în speță fiind data de 

19.12.2022, ceea ce constituie a 20-a zi lucrătoare după depunerea acestei contestații. 

Astfel, într-o eventuală admitere a pretențiilor contestatorului, dispunerea 

măsurilor de remediere după termenul-limită de depunere al ofertelor va fi lipsită de 

eficiență și, drept urmare, în astfel de condiții, devine inevitabilă anularea procedurii 

de atribuire. Totodată, adoptarea unei decizii care nu poate fi executată constituie o 

încălcare a drepturilor, tuturor subiecților procedurii de atribuire litigante. 

Ca urmare a celor menționate solicităm: 

- a ne fi expediate toate înscrisurile expediate de către părți la procedura de 

contestație, de îndată ce sunt recepționate de către ANSC; 

- obligarea autorității contractante să modifice documentația de atribuire și 

anunțul de participare la procedura de achiziție publică cu Nr. MD-1668168569707 

pentru remedierea încălcărilor evidențiate în partea motivantă a contestației; 

- suspendarea procedurii de achiziție publică cu Nr. MD-1668168569707 pînă la 

emiterea unei decizii a ANSC pe fondul acestei contestații.” 

Argumentele autorității contractante: 

DETS sectorul Râşcani, prin punctul său de vedere, expus în scrisoarea nr. 01-

15/618 din 29.11.2022, în susținerea deciziei sale, comunică următoarele: 

„Prin prezenta, Vă comunicăm că grupul de lucru din cadrul DETS s.Rîşcani, a 

examinat contestația depusă de către „Întreprinderea Municipală de Alimentație 

Publică „Rîșcani-SC” pe marginea documentației de atribuire la procedura de 

achiziție publică nr. MD-1668168569707, totodată exprimăm dezacordul cu aceasta, 

considerând-o drept una neîntemeiată. 

La data de 01.11.2022 a fost încheiat şi semnat Acordul de asociere cu 11 instituţii 

la autonomie financiară în scopul organizării și desfăşurării procedurei de achiziţie 

publică pentru serviciile de alimentație a elevilor pentru perioada anului de studii 

2023. 
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Obiectivul prezentului Acord este creșterea eficienței achizițiilor publice și 

utilizarea optimă a mijloacelor financiare. 

Domeniul de aplicare al prezentei asocieri se extinde asupra relațiilor născute în 

baza acordului, începînd cu etapa de pregatire și inițiere a procedurei, evaluarii, ceea 

ce nu pot realiza intituțiile, neavînd specialiști în domeniul achizițiilor publice, fiind un 

risc de nerespectare a legislației din domeniul achizițiilor publice precum și a cadrului 

normativ conex.  

În fapt, la data de 11.11.2022, prin platforma MTender, achiziții.md, a fost inițiată 

procedura de achiziție publică nr.ocds-b3wdp1-MD-1668168569707, cu privire la 

achiziționarea „Servicii de alimentare a copiilor din cadrul instituţiilor subordonate şi 

instituţiilor la autonomie financiară pentru perioada 02.01.2023-31.12.2023”. 

La data de 23.11.2022, pe adresa de email a parvenit cererea de contestare depusă 

de către Întreprinderea Municipală de Alimentație Publică „Rîșcani-SC” cu 

umătoarele petretenții: 

1. Excluderea Facorului de evaluare -Prețul; 

2. Divizarea loturilor; 

3. Indicarea minimului și maximului caloriilor; 

4. Adăugarea meniului de iarnă-primavară și toamnă; 

5. Indicarea numărului de locuri în sălile de mese; 

6. Excluderea medicului de la perfectarea meniului de repartiție; 

7. Excluderea interzicerii de a prepara alte bucate; 

8. Excluderea obligației de achizitie/repartiție a utilajului și reparații curente. 

Excluderea Facorului de evaluare - Prețul. 

În anunțul de participare în p.20 Factorii de evaluare a ofertei celei mai 

avantajoase din punct de vedere economic, precum și ponderile lor, autoritatea 

contractantă a indicat drept un factor de evaluare a ofertelor – Prețul. 

Normele financiare pentru alimentația unui elev/zi din instituțiile de învățământ 

primar și secundar, au fost stabilit în temeiul Legii nr. 10 din 03.02.2009, privind 

supravegherea de stat a sănătății publice, HG nr. 722 din 18.07.2018 pentru aprobarea 

Instrucțiunii privind organizarea alimentației copiilor și elevilor în instituțiile de 

învățământ general, și a Deciziei CM Chișinău privind normele financiare prognozate 

pentru alimentația unui copil/elevi/zi din instituțiile de învățământ preșcolar, special și 

secundar general pe anul 2023, după cum urmează: dejun-15,85 lei; dejun + prînz, 

program prelungit - 30,20 lei; grădiniță - 34,50 lei. 

Din experiența autorității contractante, factorul de evaluare „Prețul” a fost 

utilizat find punctat pentru toti ofertanții egal, mentionăm că acest factor de evaluare 

nu afecteaza în nici-într-un mod la evaluarea oferetlor, cu atît mai mult la depunctarea 

ofertanților. 
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Cît priveste pretențiile contestatorului la acest aspect, sunt aberative lipsite de 

contrargumente. 

Divizarea loturilor; 

Potrivit art. 39 al legii 131/2015, 1) Autoritatea contractantă are dreptul de a 

recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de achiziţii publice şi a acordurilor-cadru 

şi, în acest caz, de a stabili dimensiunea şi obiectul loturilor, cu condiţia includerii 

acestor informaţii în documentația de atribuire, fapt specificat în p. 9 în anunțul de 

participare: 

1) Pentru un singur lot; 

2) Pentru mai multe loturi; 

3) Pentru toate loturile. 

Prin urmare, grupul de lucru al DETS s. Râșcani menționeaza precum că numai 

în cazul art. 39 p. 3 al legii 131/2015, la atribuirea contractului pe un singur lot, 

autoritatea contractantă are obligaţia de a justifica decizia de a nu atribui contractul 

pe loturi,  

Grupul de lucru a selectat instituțiile din subordine DETS s. Rîşcani în Lotul I, II, 

III, pentru care urmeaza a fi incheiate contractele de către DETS s. Râșcani, iar pentru 

cele la autogestiune loturile IV și V, fiecare instituție urmează să încheie contractul cu 

operatorul economic declarat cîștigator. 

Autoritatea contractantă în cele 5 loturi a repartizat proporțional instițiile de 

învățământ cu un număr mai mic cu cele cu un număr mai mare de copii, asigurind o 

echivanță de -/+ a valorii estimate per lot și s-a asigurat de riscul ca instituțiile cu un 

număr de copii mai mic (considerate de operatorii economici „neprofitabile”), să 

rămînă fără prestarea serviciilor de alimentare, deoarece  nu prezintă interes profitabil 

și respectiv devin vulnerabile în asigurarea cu hrană prin „serviciul catering” 

Menționăm că există riscul că operatorii economici să se implice în loturi atractive 

și unele instituții din suburbia cu infrastructură mai puțin dezvoltată să rămână 

neacoperită [...] așa ca să fie conectate cu instutțiile care sunt în mun.Chișinău. 

Totodată, grupul de lucru atrage atenția, la repartizarea instituțiilor s-a luat în 

calcul și aplasarea geografică, creând un traseu comod de trasnportare a produselor 

alimentare, conformînduse Legii 131/2015, art. 39 alin. 2) În sensul alin. (1), 

autoritatea contractantă stabilește obiectul fiecărui lot pe baze cantitative, adaptînd 

dimensiunea contractelor individuale astfel încît să corespundă mai bine capacităţii 

întreprinderilor mici şi mijlocii, sau pe baze calitative, în conformitate cu diferitele 

meserii şi specializări implicate, pentru a adapta conţinutul contractelor individuale 

mai îndeaproape la sectoarele specializate ale întreprinderilor mici și mijlocii, sau în 

conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului, acest fapt poate fi verificat din 

adresele instituțiilor. 
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În concluzie, specificațiile tehnice ale serviciilor solicitate de autoritatea 

contractantă, reprezentă o descriere exactă şi completă a obiectului achiziţiei, astfel 

încît fiecare cerinţă şi criteriu, stabilit de autoritatea contractantă, să fie îndeplinite.  

Conform art. 37 alin. 4) Specificațiile tehnice ale obiectului achiziţiei trebuie să 

corespundă cerinţelor autorităţii contractante privind calitatea, eficienţa, modul de 

transportare, etichetarea, procesele şi metodele de producere, precum şi procedeele de 

determinare a conformităţii lui cu cerinţele din documentația de atribuire. 

În cazul în care autoritatea contractantă a definit specificaţia tehnică din caietul 

de sarcini prin precizarea cerinţei solicitate, nici o ofertă nu poate fi respinsă dacă 

ofertantul demonstrează, prin mijloc adecvate, că serviciile oferite asigură îndeplinirea 

performanţelor sau cerinţelor solicitate, deoarece sînt conforme. 

Grupul de lucru al DETS s. Rîșcani, menționează faptul că atribuirea pe 5 loturi 

a achiziției, nu poate fi considerat ilegal din cadrul documentației de atribuire și nu 

generează sau blochează executarea efectivă a contractului.  

Este benevenită dorința contestatorului de a participa în cadrul procedurii pentru 

prestarea serviciilor de alimentare a elevilor/copiilor, însă intenția sa de a impune 

repartizarea instituțiilor dorința operatorului economic, ne obliga de a-l favoriza 

încălcînd principiile de reglementare a relaţiilor privind achiziţiile publice și anume: 

- transparenţa achiziţiilor publice; 

- asigurarea concurenţei şi combaterea practicilor anticoncurențiale în domeniul 

achiziţiilor publice. 

Autoritatea contractantă condamna intenția contestatorului ca un act indirect de 

corupere, fapt ce poate fi sancționat prin atragere la răspundere penală. 

Grupul de lucru al DETS s. Rîșcani consideră că a respectat principiul 

proporţionalităţii atunci când a stabilt criteriile de calificare şi selecţie, ținând cont de 

dreptul elevilor la o alimentație sigură pe zi, pe care e obligată să o garanteze 

Autoritatea contractantă și interesul operatorilor economici de a încheia un contract 

cu o valoare ridicată în cadrul unei proceduri transparente.  

Subsecvent menționam, că alimentarea corectă și la timp a tuturor copiilor, are 

prioritate față de beneficiile pe care le urmăresc unii operatori economici, făcând 

abstracție de la responsabilitățile civice față de generația în creștere. 

Indicarea minimului și maximului caloriilor. 

Un alt factor de evaluare a ofertei, Autoritatea contractantă a indicat în anunțul 

de participare - Prezentarea meniului – Se va ține cont de caloriile stabilite conform 

actelor normative aprobate prin Ordinul nr. 638 din 12.08.2016 și Ordin nr. 910 din 

02.10.2020 compatibilitatea produselor la formarea meniului. Meniul obligatoriu va 

conține elementele și produsele folosite la prepararea bucatelor pentru fiecare zi, 

conținutul de protiene, grăsimi, carboxidrați, valoarea energiei, cantitatea de sare, 

cantitatea de lichid. Raportul dintre proteine, lipide și glucide trebuie să fie de 1:1:4. 
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În ceea ce privește meniul - autoritatea contractantă nu vede necesitatea indicării 

maximului kilokaloriilor și nici a minimului, deoarece odată ce (meniul) este coordonat 

- aprobat cu organul compentent CSP, întrucît la elaborarea meniurilor, operatorii 

ecoconomici vor respecta procentul energetic pentru fiecare masă, conform anexei 

Ordinului nr. 910/2020 „Distribuția aportului energetic al meselor individuale”, iar 

acesta este aprobat doar în cazul corespunderei cu recomandările Ordinului Nr. 638 

din 12-08-2016 și a modificarilor din Ordinul nr. 910 din 02.10.2020 cu privire la 

implementarea Recomandărilor pentru un regim alimentar sănătos şi activitate fizică 

adecvată în instituţiile de învăţămînt din Republica Moldova, și nu este indicat  

maximul/minimul kaloriilor, la evaluarea acestora se va calcula suma totală a 

kaloriilor, astfel se va acorda: 

Maxim kilocalorii – 20 pct. 

Minim kilocalorii – 10 pct. 

Adăugarea meniului de iarnă-primavară și toamnă; 

Avînd în vedere precum că toate meniurile sunt coordonate și aprobate de CSP, 

autoritatea contractantă va evalua meniul iarnă-primăvară, pe motiv că acesta va fi 

utilizat  în perioada rece a anului, întrucît acestă perioadă este influențată de scăderi 

a inumității elevilor, iar pentru susținerea imunității se va tine cont de aportului 

energetic al meselor respectând norma fiziologică necesară creșterii și dezvoltării 

armonioase a acestora. 

Suplimentar comunicăm că autoritatea contractantă în anuntul de participare a 

indicat - Operatorii economici la momentul procedurii vor prezenta meniul-model 

pentru iarnă, ulterior vor prezenta meniurile pentru primăvară, toamnă. 

Indicarea numărului de locuri în sălile de mese; 

În anunțul de participare, punctul 17, autoritatea contractantă a solicitat 

Demonstrarea numărului de tacâmuri, care va corespunde normelor de asigurare 

per/copil,  dar nu mai puţin de 2 seturi pentru un loc în sala de mese, per/instituție (cu 

specificaţia noi sau folosite). Nu se admite veselă emailată cu emailul ştirbit. Vesela 

din aluminiu şi duraluminiu se va folosi numai la prepararea bucatelor şi păstrarea lor 

pentru un timp scurt. 

Dat fiind faptul că pînă în prezent Serviciile de alimentație a elevilor a fost prestat 

de însuși contestator –„Întreprinderea Municipală de Alimentație Publică „Rîșcani-

SC”, pentru autoritatea contractntă este suspicios pretenția dată, deoare ar fi oportun 

ca în perioada clarificărilor să fie specificate aceste neclaritați, la care autoritatea 

contractantă imediat concretiza acest subiect. 

Autoritatea contractantă se obligă să specifice numărul de locuri în sălile de mese. 

Excluderea medicului de la perfectarea meniului de repartiție. 

Cu referire la pretențiile contestatorului privind Excluderea medicului de la 

perfectarea meniului de repartiție, grupul de lucru vă comunică: 
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Conform HG. nr. 722/2018, p. 53 - În instituţiile care au încheiate contracte de 

prestare a serviciilor alimentare cu combinatele şcolare – meniul se întocmeşte de către 

tehnolog, este vorba de meniul pentru aprobarea la CSP. 

Astfel, conform aceeași HG. p. 58, se menționează precum că - în baza meniului 

zilnic de repartiție se perfectează meniul cu indicarea meselor, vizat de către director 

și lucrătorul medical prin aplicarea semnăturilor şi ștampilei instituției, și se acroșează 

pe avizierele pentru părinți și pe avizierul de la blocul alimentar. 

Totodată, fiecare instituție înstituie prin ordin - Comisia de triere, fiind alcătuită 

din 3-4 membri în conformitate cu p.62, al HG. nr.722/2018: 

1) reprezentantul administrației instituției; 

2) lucrătorul medical; 

3) bucătarul-șef/bucătarul, după caz. 

Prin urmare, conform aceleași HG nr.722/2018, p.66 prevede: Comisia de triere 

are următoarele responsabilități: 

1) să asiste la recepționarea produselor alimentare și a materiei prime la blocul 

alimentar; 

2) să monitorizeze și să evalueze corespunderea sortimentului și a cantității 

produselor cu meniul zilnic de repartiție; 

3) să monitorizeze corespunderea normei fiziologice de consum pentru fiecare 

copil/elev cu indicațiile meniului; 

4) să aprecieze calitatea bucatelor finite după indicatorii organoleptici: culoare, 

stare exterioară, precum formă, transparență, consistență, miros și gust, cu 30 minute 

înainte de a fi repartizate copiilor/elevilor. 

Se interzice distribuirea bucatelor finite fără aprecierea lor de către comisia de 

triere şi fără nota respectivă în registrul de triaj al produselor culinare finite pentru 

fiecare fel de bucate. 

În concluzie la cele relatate mai sus, rezultă precum că nu ține de competența 

autorității contractante și nici a operatorilor economici de a exclude lucrătorul medical 

la perfectarea meniului de repartiție, întrucît lucrătorul medical joacă un rol important, 

asigurând condiţii optime pentru organizarea alimentaţiei echilibrate și sănătoase. 

Excluderea interzicerii de a prepara alte bucate. 

Conform pct. 18 subpct. 6, Autoritatea contractantă a specificat următoarele: 

- Prepararea şi prelucrarea culinară a produselor alimentare se efectuează în 

corespundere cu cerinţele tehnologice de pregătire a bucatelor în blocul alimentar al 

instituției (obligatoriu). Se interzice prepararea altor tipuri de bucate, decît cele 

prevăzute în meniu. 

În caietul de sarcini este foarte clar reglementat ce prestari de servicii solicită 

autoritatea contractantă - Serviciile de alimentație a elevilor pentru perioada anului de 
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studii 2023, iar activitataea de bufet reprezintă o unitate de comercializare a 

produselor. 

Deci, solicitarea contestatorului poate fi satisfăcută numai în cazul conformării 

prevederilor Codului Fiscal, prin care rezultă că pentru fiercare cantina unde se vor 

realiza comercializarea produselor șă fie obligatoriu maşină de casă. 

 Conform art. 8 alin. (2) lit. c) din Codul fiscal (în continuare – CF), contribuabilul 

este obligat să efectueze încasările băneşti în numerar prin intermediul dispozitivelor 

şi sistemelor pentru înregistrarea operaţiunilor cu numerar, respectînd reglementările 

aprobate de Guvern. 

Astfel , prevederile Codului Fiscal - reglementează utilizarea maşinilor de casă şi 

control cu memorie fiscală este Hotărîrea Guvernului „Cu privire la aplicarea 

maşinilor de casă şi control cu memorie fiscală pentru efectuarea decontărilor în 

numerar” nr. 474 din 28 aprilie 1998. Astfel, punctul 1 al hotărîrii menţionate, obligă 

contribuabilii care, potrivit legislaţiei în vigoare, au obligativitatea ţinerii contabilităţii 

să efectueze decontările băneşti în numerar cu utilizarea maşinilor de casă şi de control 

cu memorie fiscală. 

Este de menţionat că CF stabileşte reguli și condiții precum - Efectuarea 

încasărilor băneşti în numerar în lipsa maşinii de casă şi de control, în cazul în care 

actele normative în vigoare prevăd folosirea ei, se sancţionează cu amendă. 

Suplimentar menționăm că Întreprinderile municipal care prestează servicii de 

cantina sunt scutite de achitarea serviciilor de energie electrică și servicii comunale, 

iar solicitarea contestatorului nu este una admisibilă, având în vedere că suntem în 

perioadă de criză energetică, financiară, instituțiile nu vor face față chetuielilor.  

Astfel vă comunicăm, că autoritatea contractantă este obligată să efectueaze 

achiziţiile publice în baza principiului de utilizare eficientă a banilor publici şi 

minimizarea riscurilor. 

Excluderea obligației de achizitie/repartiție a utilajului și reparații curente. 

Conform pct. 18 subpct. 9, 12, 13 din anunțului de participare grupul de lucru al 

DETS s.Rîşcani, a solicitat următoarele: 

(9) Asigurarea condițiilor optime pentru funcționarea cantinelor în conformitate 

cu cerințele sanitaro – igienice în vigoare, cu păstrarea și explotarea utilajului, 

mobilierului din cantine(existent) și la necesitate agentul economic în perioada 

prestării serviciului va asigura blocul alimentar cu utilaj necesar pentru pregătirea 

bucatelor, conform prevederilor regulamentare. 

(10). Reparațiile curente la blocul alimentar, sala de mese și depozite cât și 

reparația utilajului și a inventarului tehnologic se va efectua din contul operatorului 

economic care va presta serviciile date. 

(11) La expirarea termenului de executare a contractului Operatorul economic în 

baza actului de predare-primire transmite administrației instituției intr-o stare 
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funcțională blocul alimentar, sala de mese, depozitele(încăperile cu reparație curentă, 

utilajul și inventarul din blocul alimentar și depozite funcționabile). 

Cu privire la cele menționate mai sus, grupul de lucru precizează umătoarele: 

Potrivit HG nr. 722/2018 pct. 109 - Toate încăperile, utilajele, instalaţiile, inclusiv 

canalele de scurgere, ustensilele sînt întreţinute permanent în stare de curăţenie şi bună 

funcţionare. Încăperile sînt întreţinute libere de condensat, vapori şi surplus de apă, 

iar periodic sînt curăţate şi reparate. 

pct. 110 - Zilnic, imediat după încheierea activităţii sau în altă perioadă potrivită, 

pavimentul, inclusiv canalele de scurgere, structurile auxiliare şi pereţii în zonele de 

manipulare a produselor alimentare sînt minuţios curăţate și dezinfectate. 

Astfel, rezultă că nemijlocit Opereratorul economic este responsabil de 

funcționarea cantinei, respectiv este obligat să asigure cu mijloace materiale pentru 

buna executarea a serviciilor.  

De asemenea, este de menționat că odată ce există perioada de clarificări potrivit 

Legii 131/2015, art. 35 - (1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita 

clarificări privind documentaţia de atribuire. 

Prin urmare,  alin (2) al aceleași legi - Autoritatea contractantă are obligaţia de 

a răspunde, în mod clar, complet şi fără ambiguităţi, cît mai repede posibil, la orice 

clarificare solicitată, într-o perioadă care nu trebuie să depăşească, termenul potrivit 

tipului de procedura. 

În cele din urmă, grupul de lucru, considera că pretențiile constestatorului nu sunt 

fondate deoarece în cadrul procedurii de achiziţie publică  contestatorul nu i-a fost 

vătămat un drept al său recunoscut de lege, nu a avut de suportat sau poate suporta 

prejudicii, în urma unui un act al autorităţii contractante.  

Expres putem afirma că este un motiv de a tergiversa derularea procedurii, 

evaluarea acesteia, avînd un scop determinat unul din ei fiind - Reoganizarea 

contestatorul „Î.M.A.P.„Rîșcani-SC” prin fuziune, conform deciziei nr. 15/7 din 

12.10.2022, Consiliului Municipal Chișinău. 

Drept urmare, în considerarea circumstanțelor de fapt și de drept menționate 

supra, Autoritatea contracatntă apreciază neîntemeiate pretențiile contestatorilor pe 

marginea documentației de atribuire, la care solicitam respingerea contestatiilor 

depuse.” 

Ca urmare a ședinței deschise pentru examinarea contestației ÎMAP „Rîșcani-SC”, 

autoritatea contractantă prin scrisoarea nr. 01-15/629 din 08.12.2022 prezintă 

suplimentar următoarea informație: 

„Prin prezenta, DETS s. Rîşcani, suplimentar completează punctul de vedere pe 

marginea documentației de atribuire la procedura de achiziție publică nr. MD-

1668168569707, totodată exprimăm dezacordul la pretențiile inaintate în cadrul 
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sedinței din data 07.12.2022, considerându-le drept neîntemeiate și urmează a fi 

respinsă din următoarele considerente. 

În drept, urmează de reținut următoarele prevederi normative care au stat la baza 

deciziei grupului de lucru: 

- art. 37 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, dispune că conform cărora specificațiile 

tehnice ale bunurilor, lucrărilor şi serviciilor solicitate de autoritatea contractantă vor 

reprezenta o descriere exactă şi completă a obiectului achiziției, astfel încât fiecare 

cerință și criteriu, stabilite de autoritatea contractantă, să fie îndeplinite, cât și 

dispozițiile pct. 27 subpct. 1), pct. 28 subpct. 1) și subpct. 5), pct. 29 subpct. 1) și subpct. 

3) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achiziții, aprobat 

prin Hotărârea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, conform cărora grupul de lucru 

examinează şi concretizează necesităţile autorităţii contractante de bunuri, lucrări şi 

servicii, coordonându-le în limitele mijloacelor financiare repartizate în acest sens, 

precum și elaborează de atribuire şi alte documente aplicabile în cadrul procedurilor 

de achiziţie publică în conformitate cu documentațiile standard aprobate. 

Autoritatea contractantă este abilitată direct prin efectul legii să stabileasca 

cerințe, care să-i protejeze interesele ce rezultă din necesitățile obiective și să 

determine buna gestiune a banilor publici, fiind împotriva logicii ca necesitățile 

instituției să fie stabilite de operatorii economici impunînd cerințele sale. 

Cu privire la Servicii alimentare a elevilor din instituțiile preuniversitare, 

menționăm că nu s-a înregistrat deficit begetar, dat fiind faptul că banii sunt alocați 

conform normativelor, iar calculele efectuate de contestator precum că instituțiile mici 

nu sunt profitabile, acesta nu se atribuie la necesitatea autoritații contractante, or 

autoritatea contractantă trebuie să estimeze și cheltuielile suportate de operatorii 

economici participanți. 

Menționăm că operatorii economici care intenționează să participe la procedurile 

de achiziție, potrivit legii depun oferta pentru loturile la care sunt cointeresați. 

Cu privire la pretențiile contestatorului și anume :  

1. Factorii de evaluare– Prețul.  

(5) În sensul alin. (3) lit. c), criteriul de atribuire cel mai bun raport calitate-preţ 

include, de regulă, un element de preţ sau de cost. În situaţia în care autoritatea 

contractantă iniţiază o procedură de achiziție publică cu buget fix, în care elementul 

de preţ sau de cost este un preţ sau cost fix, factorii de evaluare se referă numai la 

aspecte calitative ale bunurilor, lucrărilor sau serviciilor care fac obiectul achiziţiei.  

Astfel, în ultimii doi ani, acest criteriu a fost utilizat find punctat pentru toti 

ofertanții egal, întrucît operatorul economic contestator în anii precedenți nu a 

prezentat nici o obiecție la acest factor deci din articolul specificat mai sus rezultă că 

acest criteriu este aplicat egal pentru toți ofertanții, iar ceilalți factori se referă la 

aspecte calitative ale serviciilor care fac obiectul achiziţiei. 
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2. Divizarea loturilor 

Autoritatea contractantă la împărțirea  pe loturi a asigurat un cadru concurențial 

cît mai larg, adaptînd achiziția astfel încît să permită participarea la procedură a unui 

număr mai mare de operatori economici, asigurînd oportunitatea de a încuraja 

participarea întreprinderilor mici și mijlocii la procesele de achiziție publică. 

Grupul de lucru consideră că au fost selectate instituțiile și repartizate pe loturi, 

astfel încît să fie asigurate toate instituțiile cu alimentație, comasînd cele mari cu cele 

mici și printre acestea cele din suburbii.  

Totodată, grupul de lucru atrage atenția, la repartizarea instituțiilor s-a luat în 

calcul și aplasarea geografică, creând un traseu comod de trasnportare a produselor 

alimentare, conformînduse Legii 131/2015, art. 39 alin. 2) În sensul alin. (1), 

autoritatea contractantă stabilește obiectul fiecărui lot pe baze cantitative, adaptînd 

dimensiunea contractelor individuale astfel încît să corespundă mai bine capacităţii 

întreprinderilor mici şi mijlocii, sau pe baze calitative, în conformitate cu diferitele 

meserii şi specializări implicate, pentru a adapta conţinutul contractelor individuale 

mai îndeaproape la sectoarele specializate ale întreprinderilor mici și mijlocii, sau în 

conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului, acest fapt poate fi verificat  

din adresele instituțiilor. 

Grupul de lucru al DETS s. Rîșcani, menționează faptul că atribuirea pe 5 loturi 

a achiziției, nu poate fi considerat ilegal din cadrul documentației de atribuire și nu 

generează sau blochează executarea efectivă a contractului.  

Mai jos gasiți atașat un table, la care grupul de lucru  a evaluat propunerea de a 

atribui loturile în modul cum a solicitat contestatorul și respective în urma analizei 

rezultă că instituțiile selectate și repartizate pe loturile propuse geografic nu sunt 

proporțional, iar nr de copii nu s-a modificat substanțial.   

Intenția contestatorului de a impune repartizarea instituțiilor după dorință, ne 

obliga de a-l favoriza încălcînd principiile de reglementare a relaţiilor privind 

achiziţiile publice și anume: 

- transparenţa achiziţiilor publice; 

- asigurarea concurenţei şi combaterea practicilor anticoncurențiale în domeniul 

achiziţiilor publice. 

Autoritatea contractantă condamna intenția contestatorului ca un act indirect de 

corupere, fapt ce poate fi sancționat prin atragere la răspundere penală. 

Grupul de lucru al DETS s.Rîșcani consideră că a respectat principiul 

proporţionalităţii atunci când a stabilt criteriile de calificare şi selecţie, ținând cont de 

dreptul elevilor la o alimentație sigură pe zi, pe care e obligată să o garanteze 

Autoritatea contractantă și interesul operatorilor economici de a încheia un contract 

cu o valoare ridicată în cadrul unei proceduri transparente.  

3. Indicarea minimului și maximului caloriilor. 
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În ceea ce privește meniul - autoritatea contractantă nu vede necesitatea indicării 

maximului kilokaloriilor și nici a minimului, deoarece odată ce (meniul) este coordonat 

- aprobat cu organul compentent CSP, întrucît la elaborarea meniurilor, operatorii 

ecoconomici vor respecta procentul energetic pentru fiecare masă, conform anexei 

Ordinului nr. 910/2020 „Distribuția aportului energetic al meselor individuale”, iar 

acesta este aprobat doar în cazul corespunderei cu recomandările Ordinului Nr. 638 

din 12-08-2016 și a modificarilor din Ordinul nr.910 din 02.10.2020 cu privire la 

implementarea Recomandărilor pentru un regim alimentar sănătos şi activitate fizică 

adecvată în instituţiile de învăţămînt din Republica Moldova, și nu este indicat  

maximul/minimul kaloriilor, la evaluarea acestora se va calcula suma totală a 

kaloriilor, astfel se va acorda: 

Maxim kilocalorii – 20 pct. 

Minim kilocalorii – 10 pct. 

4. Adăugarea meniului de iarnă-primavară și toamnă; 

Suplimentar comunicăm că autoritatea contractantă în anuntul de participare a 

indicat - Operatorii economici la momentul procedurii vor prezenta meniul-model 

pentru iarnă, ulterior vor prezenta meniurile pentru primăvară, toamnă. 

5. Indicarea numărului de locuri în sălile de mese; 

Autoritatea contractantă anexează informația și se obligă să specifice numărul de 

locuri în sălile de mese în documentația de atribuire. 

6. Excluderea medicului de la perfectarea meniului de repartiție. 

1) Cu referire la pretențiile contestatorului privind Excluderea medicului de 

la perfectarea meniului de repartiție, grupul de lucru vă comunică: 

Conform HG nr. 722/2018, p.53 - În instituţiile care au încheiate contracte de 

prestare a serviciilor alimentare cu combinatele şcolare – meniul se întocmeşte de către 

tehnolog, este vorba de meniul pentru aprobarea la CSP. 

Astfel, conform aceeași HG. p.58, se menționează precum că - în baza meniului 

zilnic de repartiție se perfectează meniul cu indicarea meselor, vizat de către director 

și lucrătorul medical prin aplicarea semnăturilor şi ștampilei instituției, și se acroșează 

pe avizierele pentru părinți și pe avizierul de la blocul alimentar. 

Totodată, fiecare instituție înstituie prin ordin - Comisia de triere, fiind alcătuită 

din 3-4 membri în conformitate cu p. 62, al HG. nr. 722/2018 : 

1) reprezentantul administrației instituției; 

2) lucrătorul medical; 

3) bucătarul-șef/bucătarul, după caz. 

Prin urmare, conform aceleași HG nr. 722/2018, p.66 prevede: Comisia de triere 

are următoarele responsabilități: 

1) să asiste la recepționarea produselor alimentare și a materiei prime la blocul 

alimentar; 
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2) să monitorizeze și să evalueze corespunderea sortimentului și a cantității 

produselor cu meniul zilnic de repartiție; 

3) să monitorizeze corespunderea normei fiziologice de consum pentru fiecare 

copil/elev cu indicațiile meniului; 

4) să aprecieze calitatea bucatelor finite după indicatorii organoleptici: culoare, 

stare exterioară, precum formă, transparență, consistență, miros și gust, cu 30 minute 

înainte de a fi repartizate copiilor/elevilor. 

Se interzice distribuirea bucatelor finite fără aprecierea lor de către comisia de 

triere şi fără nota respectivă în registrul de triaj al produselor culinare finite pentru 

fiecare fel de bucate. 

În concluzie la cele relatate mai sus, rezultă precum că nu ține de competența 

autorității contractante și nici a operatorilor economici de a exclude lucrătorul medical 

la perfectarea meniului de repartiție, întrucît lucrătorul medical joacă un rol important, 

asigurând condiţii optime pentru organizarea alimentaţiei echilibrate și sănătoase. 

7. Excluderea interzicerii de a prepara alte bucate. 

Autoritatea contractantă va admite activitataea de bufet cu condiția respectării 

prevederilor legale ce ține de această activitatea (bufet). 

8. Excluderea obligației de achizitie/repartiție a utilajului și reparații curente. 

Potrivit HG nr. 722/2018 pct.109 - Toate încăperile, utilajele, instalaţiile, inclusiv 

canalele de scurgere, ustensilele sînt întreţinute permanent în stare de curăţenie şi bună 

funcţionare. Încăperile sînt întreţinute libere de condensat, vapori şi surplus de apă, 

iar periodic sînt curăţate şi reparate. 

pct. 110 - Zilnic, imediat după încheierea activităţii sau în altă perioadă potrivită, 

pavimentul, inclusiv canalele de scurgere, structurile auxiliare şi pereţii în zonele de 

manipulare a produselor alimentare sînt minuţios curăţate și dezinfectate. 

Astfel, rezultă că nemijlocit Opereratorul economic este responsabil de 

funcționarea cantinei, respectiv este obligat să asigure cu mijloace materiale pentru 

buna executarea a serviciilor.  

De asemenea, este de menționat că odată ce există perioada de clarificări potrivit 

Legii 131/2015, art. 35- (1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita 

clarificări privind documentaţia de atribuire. 

Prin urmare, alin. (2) al aceleași legi - Autoritatea contractantă are obligaţia de 

a răspunde, în mod clar, complet şi fără ambiguităţi, cît mai repede posibil, la orice 

clarificare solicitată, într-o perioadă care nu trebuie să depăşească, termenul potrivit 

tipului de procedura. 

În cele din urmă, grupul de lucru, considera că pretențiile constestatorului sunt 

nefondate deoarece în cadrul procedurii de achiziţie publică  contestatoruliu nu i-a fost 

vătămat un drept al său recunoscut de lege, nu a avut de suportat sau poate suporta 

prejudicii, în urma unui un act al autorităţii contractante.  
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Expres putem afirma că este un motiv de a tergiversa derularea procedurii, astfel 

nici în cadrul sedinței contestatorul nu și-a argumentat pretențiile avind la baza un 

cadrul legal atribuit. 

Drept urmare, în considerarea circumstanțelor de fapt și de drept menționate 

supra, Autoritatea contracatntă apreciază neîntemeiate pretențiile contestatorilor pe 

marginea documentației de atribuire, la care solicitam respingerea contestatiilor 

depuse.” 

Aprecierea Agenției Naționale pentru Soluționarea Contestațiilor: 

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoană care are sau a avut 

un interes în obținerea unui contract de achiziție publică și care consideră că în cadrul 

procedurilor de achiziție publică un act al autorității contractante a vătămat un drept al 

său recunoscut de lege, în urma cărui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este 

în drept să conteste actul respectiv în modul stabilit de lege. 

Analizând pretențiile formulate de către contestator, Agenția atestă că 

Întreprinderea Municipală de Alimentație Publică „Rîșcani-SC” își exprimă dezacordul 

în raport cu documentația de atribuire/anunțul de participare a procedurii de achiziție 

publică nr. MD-1668168569707, invocând faptul că factorii de evaluare stabiliți la sub-

pct. 1, sub-pct. 2, sub-pct. 5  din cadrul pct. 20 „Factorii de evaluare a ofertei celei mai 

avantajoase din punct de vedere economic, precum și ponderile lor”, și cerințele 

solicitate la sub-pct. 2 „sub-pct. 6, sub-pct., sub-pct. 12, sub-pct. 13  din cadrul pct. 18 

„Condiții speciale de care depinde îndeplinirea contractului” din anunțul de 

participare, limitează posibilitatea de participare la licitație a operatorilor economici 

interesați. Totodată, contestatorul solicită modificarea modului de împărțire a loturilor 

și pozițiilor ce constituie loturile din cadrul procedurii de achiziție publică în litigiu. 

Procedând la examinarea în fond a contestației, Agenția reține că DETS s. Rîşcani 

a publicat în Buletinul achizițiilor publice pe portalul guvernamental de acces online: 

www.mtender.gov.md, la data de 11.11.2022, anunțul de participare, la procedura de 

achiziție publică nr. MD-1668168569707, privind achiziția „Servicii de alimentare a 

copiilor din cadrul instituțiilor de învățămînt subordonate DETS s. Rîşcani și 

instituțiilor de învățămînt care se află la autonomie financiară, pentru perioada 

02.01.2023-31.12.2023”, publicând concomitent documentația de atribuire. 

Astfel, la soluționarea contestației referitor la pretențiile contestatorului privind 

factorii de evaluare stabiliți la pct. 20 din anunțul de participare, Agenția va avea în 

vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, conform cărora, fără a aduce 

atingere dispozițiilor legale sau administrative privind prețul anumitor bunuri ori 

remunerarea anumitor servicii, autoritatea contractantă atribuie contractul de achiziții 

publice/acordul-cadru ofertantului care a depus oferta cea mai avantajoasă din punct de 

vedere economic, iar potrivit alin. (2) de la același articol, în sensul prevederilor alin. 

(1), autoritatea contractantă stabilește oferta cea mai avantajoasă din punct de vedere 
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economic pe baza criteriului de atribuire și a factorilor de evaluare prevăzuți în 

documentația de atribuire. 

Respectiv, potrivit alin. (3) din articolul nominalizat supra pentru determinarea 

celei mai avantajoase oferte din punct de vedere economic în conformitate cu 

prevederile alin. (2), autoritatea contractantă are dreptul de a aplica unul dintre 

următoarele criterii de atribuire: 

a) preţul cel mai scăzut; 

b) costul cel mai scăzut; 

c) cel mai bun raport calitate-preţ; 

d) cel mai bun raport calitate-cost. 

Totodată, conform alin. (5) din același articol, în sensul alin. (3) lit. c), criteriul de 

atribuire cel mai bun raport calitate-preţ include, de regulă, un element de preţ sau de 

cost. În situaţia în care autoritatea contractantă iniţiază o procedură de achiziție publică 

cu buget fix, în care elementul de preţ sau de cost este un preţ sau cost fix, factorii de 

evaluare se referă numai la aspecte calitative ale bunurilor, lucrărilor sau serviciilor care 

fac obiectul achiziţiei, iar potrivit alin. (10) din articolul prenotat autoritatea 

contractantă precizează în documentația de atribuire ponderea relativă pe care o acordă 

fiecărui factor de evaluare, precum și algoritmul de calcul sau metodologia concretă de 

punctare care se aplică pentru determinarea celei mai avantajoase oferte din punct de 

vedere economic, cu excepția cazului în care oferta cea mai avantajoasă din punct de 

vedere economic este determinată prin aplicarea criteriului cel mai scăzut preț. 

Analizând anunțul de participare, autoritatea contractantă la pct. 19 a stabilit 

criteriul de evaluare aplicat pentru adjudecarea contractului „cel mai bun raport 

calitate-preț”, iar la pct. 20 „Factorii de evaluare a ofertei celei mai avantajoase din 

punct de vedere economic, precum și ponderea lor”, a prevăzut ca factor de evaluare la 

sub-pct. 1 „Preț per/copil”, menționând că „Normele financiare stabilite pentru 

alimentația unui elev/zi din instituțiile de învățământ primar și secundar, au fost 

stabilite în temeiul Legii nr. 10 din 03.02.2009, privind supravegherea de stat a 

sănătății publice, HG nr. 722 din 18.07.2018 pentru aprobarea Instrucțiunii privind 

organizarea alimentației copiilor și elevilor în instituțiile de învățământ general și a 

Deciziei CMC Chișinău privind normele financiare prognozate pentru alimentația unui 

copil/elevi/zi din instituțiile de învățământ preșcolar, special și secundar general pe 

anul 2023, după cum urmează:  dejun-15,85 lei;   dejun + prînz, program prelungit - 

30,20 lei; grădiniță - 34,50 lei, școală auxiliară – 28,10 lei, școala de tip internat – 

50,50 lei, clase sportive – 36,30 lei”. 

În această ordine de idei, Agenția atestă că autoritatea contractantă a stabilit 

criteriul de evaluare pentru adjudecarea contractului „cel mai bun raport calitate preț”, 

iar ca factor de evaluare a indicat „prețul ofertei” având ponderea de 40 % cu mențiunea 

unui buget fix.  
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Prin urmare, Agenția va admite pretenția contestatorului pe margine acestui aspect, 

în măsura în care, autoritatea contractantă la elaborarea anunțului de participare a nu a 

ținut cont de prevederile art. 26 alin. (5) din Legea nr. 131/2015 privind achizițiile 

publice, iar pe cale de consecință, această urmează să modifice pct. 20 sub-pct. 1 din 

anunțul de participare, la caz, să excludă elementul de „preț” ca factor de evaluare, și 

să identifice factorii de evaluare care se referă numai la aspecte calitative ale bunurilor 

care fac obiectul achiziției, or având un buget fix destinat achiziției nu este argumentată 

includerea prețului ca factor de evaluare în cadrul criteriului de atribuire ales. 

Cât privește pretenția contestatorului în raport cu pct. 20 sub-pct. 2 „Meniul și 

structura nutritivă”, analizând anunțul de participare, autoritatea contractantă a stabilit 

următoarea descrie a factorului de evaluare contestat: „Meniul și structura nutritivă: Se 

va ține cont de caloriile stabilite conform actelor normative aprobate prin Ordinul 

nr.638 din 12.08.2016 și Ordin nr.910 din 02.10.2020 compatibilitatea produselor la 

formarea meniului. Meniul obligatoriu va conține elementele și produsele folosite la 

prepararea bucatelor pentru fiecare zi, conținutul de protiene, grăsimi, carboxidrați, 

valoarea energiei, cantitatea de sare, cantitatea de lichid. Raportul dintre proteine, 

lipide și glucide trebuie să fie de 1:1:4. Maxim kilocalorii – 20 pct. Minim kilocalorii 

– 10 pct. Operatorii economici vor prezenta meniul-model (clasic și suedez) pentru 

iarnă, ulterior vor prezenta meniurile pentru primăvară, toamnă.” 

Astfel, se atestă că, autoritatea contractantă a omis să indice clar/cert care ar fi 

algoritmul de calcul sau metodologia concretă de punctare care se aplică pentru 

determinarea punctajului, or potrivit art. 26 alin. (10) din Legea nr. 131/2015 autoritatea 

contractantă precizează în documentația de atribuire ponderea relativă pe care o acordă 

fiecărui factor de evaluare, precum şi algoritmul de calcul sau metodologia concretă de 

punctare care se aplică pentru determinarea celei mai avantajoase oferte din punct de 

vedere economic. Tot aici, este de menționat că autoritatea contractantă a solicitat doar 

meniul pentru „iarnă”, precizând că „ulterior vor prezenta meniurile pentru 

„primăvară” și „toamnă””, însă potrivit anunțului de participare, atribuirea 

contractului de achiziție publică pentru serviciile de alimentare a copiilor din cadrul 

instituțiilor de învățămînt subordonate DETS s. Rîşcani și instituțiilor de învățămînt 

care se află la autonomie financiară este pentru perioada 02.01.2023-31.12.2023. În 

aceste condiții cerința autorității contractante, după cum este formulată în documentația 

de atribuire, nu asigură un nivel acceptabil de transparență în condițiile în care meniul 

de pentru  primăvară toamnă ar putea influența necorespunzător, pe de o parte 

rezultatele procedurii de achiziție, iar pe de altă parte, executarea contractului de 

achiziție  în acest sens fiind reținute argumentele contestatorului. 

Prin urmare, Agenția va admite pretențiile contestatorului pe marginea acestui 

aspect, autoritatea contractantă urmând să indice un algoritm de calcul sau metodologia 

concretă de punctare a structurii nutritive, inclusiv să țină cont și de meniurile de 
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„primăvară” și „toamnă” în condițiile în care acestea vor face obiectul viitorului 

contract de achiziție, aceasta urmând să modifice corespunzător documentația de 

atribuire. 

Referitor la pretenția contestatorului în raport cu pct. 20 sub-pct. 5 „Asigurarea 

cantinei cu ustensilele necesare, reieșind din numărul de copii.”, Agenția o va admite, 

în măsura în care, autoritatea contractantă atât în punctul de vedere cât și în cadrul 

ședinței de examinare a contestației a comunicat că „Autoritatea contractantă se obligă 

să specifice numărul de locuri în sălile de mese.”, această angajându-se să specifice 

numărul de locuri în sălile de mese în documentația de atribuire. 

În partea ce ține de pretențiile contestatorului în raport cu sub-pct. 2, sub-pct. 6, 

sub-pct. 9, sub-pct. 12, sub-pct. 13  din cadrul pct. 18 „Condiții speciale de care depinde 

îndeplinirea contractului”, Agenția va lua în considerare prevederile pct. 27 sub-pct. 1), 

pct. 28 sub-pct. 1) și sub-pct. 5), pct. 29 sub-pct. 1) și sub-pct. 3) din Regulamentul cu 

privire la activitatea grupului de lucru pentru achiziții, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, conform cărora grupul de lucru examinează și 

concretizează necesitățile autorității contractante de bunuri, lucrări și servicii, 

coordonându-le în limitele mijloacelor financiare repartizate în acest sens, precum și 

elaborează documentația de atribuire și alte documente aplicabile în cadrul procedurilor 

de achiziție publică în conformitate cu documentațiile standard aprobate.  

Totodată, la caz, sunt relevante și prevederile art. 37 alin. (1) din Legea nr. 

131/2015, care stabilește că specificațiile tehnice ale bunurilor, lucrărilor și serviciilor 

solicitate de autoritatea contractantă vor reprezenta o descriere exactă și completă a 

obiectului achiziției, astfel încât fiecare cerință și criteriu, stabilite de autoritatea 

contractantă, să fie îndeplinite. 

Referitor la pretenția contestatorului în raport cu pct. 18 sub-pct. 2 „Meniul de 

repartiție se perfectează de către lucrătorul medical (angajat al instituției) și 

tehnologul (angagat și salarizat de către operatorul economic), în conformitate cu 

legislața în vigoare.”, Agenția apreciază că oportunitatea achiziționării de servicii de o 

anumită performanță și calitate, precum și specificațiile tehnice impuse pentru acestea, 

sunt stabilite de fiecare autoritate contractantă în parte în funcție de necesitățile 

obiective ale acesteia, însă această oportunitate pentru care a optat autoritatea 

contractantă nu trebuie să creeze obstacole nejustificate de natură să limiteze concurența 

în cadrul procedurii de achiziție publică, or, potrivit dispozițiilor art. 37 alin. (9) din 

Legea nr. 131/2015, specificațiile tehnice trebuie să permită oricărui ofertant accesul 

egal la procedura de atribuire și nu trebuie să aibă ca efect introducerea unor obstacole 

nejustificate de natură să restrângă concurența între operatorii economici.  

În acest context, Agenția nu va reține argumentele aduse de către contestator pe 

marginea acestui aspect că: „legislația în vigoare prevede că meniul de repartiție se co-

perfectează de către lucrătorul medical doar pentru instituțiile de educație timpurie 
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(grădiniței), care sunt doar o parte din instituțiile de învățămînt deservirea cărora face 

obiect al achiziției date. […] Conform pct. 53 din Hotărîrea Guvernului Nr. 722/2018 

din 18.07.2018”, în contextul în care, cerința/condiția contestată, în pofida faptului că 

nu este reglementată de legislație, reprezintă cerința autorității contractante care 

urmează a fii respectata de către potențialii operatorii economici participanții la 

procedura de achiziției publică în cauză. Mai mult ca atât, contestatorul nu a adus 

probe/înscrisuri întru susținerea poziției sale pe marginea acestui aspect, la caz, 

tergiversarea procesului de repartiție a meniurilor nu poate fi reținut, argumentul adus 

având caracter declarativ nu poate fi reținut de către Agenție în vederea obligării 

autorității contractante de a modifica documentația de atribuire în acest sens.  

Prin urmare, Agenția va respinge pretenția contestatorului în raport cu pct. 18 sub-

pct. 2 din anunțul de participare, în măsura în care, contestatorul nu a justificat 

solicitarea de modificarea a documentației de atribuire pe marginea acestui aspect, or, 

potrivit prevederile art. 93 alin. (1) și (2) din Codul administrativ al Republicii Moldova 

nr. 116 din 19.07.2018, care dispune că fiecare participant probează faptele pe care își 

întemeiază pretenția, iar prin derogare de la prevederile alin. (1), fiecare participant 

probează faptele atribuite exclusiv sferei sale, motivarea și prezentarea probelor, în 

sensul aprecierii de mai sus, în limitarea participării la procedura de achiziție contestată, 

revenindu-i exclusiv operatorului economic contestator.  

Referitor la pretenția contestatorului în raport cu pct. 18 sub-pct. 6 „Se interzice 

prepararea altor tipuri de bucate, decît cele prevăzute în meniu”, autoritatea 

contractantă a atât în punctul de vedre remis în adresa Agenției pe marginea acestui 

aspect, cât și cadrul ședinței deschise de examinare a contestației a comunicat 

următoarele: „În caietul de sarcini este foarte clar reglementat ce prestari de servicii 

solicită autoritatea contractantă - Serviciile de alimentație a elevilor pentru perioada 

anului de studii 2023, iar activitataea de bufet reprezintă o unitate de comercializare a 

produselor. Suplimentar menționăm că Întreprinderile municipal care prestează 

servicii de cantina sunt scutite de achitarea serviciilor de energie electrică și servicii 

comunale, iar solicitarea contestatorului nu este una admisibilă, având în vedere că 

suntem în perioadă de criză energetică, financiară, instituțiile nu vor face față 

chetuielilor.” 

Astfel, Agenția va reține argumentele autorității contractante la acest aspect, în 

măsura în care, eventuala modificare a documentației de atribuire, așa cum solicită 

contestatorul, ar fi în detrimentul autoritatății contractante, care urmează să suporte 

cheltuieli suplimentare, iar în acest sens stabilirea unor condiții, vădit dezavantajoase, 

pentru autoritatea contractantă însă în avantajul contestatorului contravine noțiunii de 

achiziție publică care potrivit art. 1 din Legea nr. 131/2015 reprezintă procurarea, prin 

intermediul unui contract de achiziţii publice, de bunuri, de lucrări sau servicii de către 

una sau mai multe autorităţi contractante de la operatorii economici selectaţi de acestea. 
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Mai mult, se atestă că obiectul achiziției în litigiu reprezintă prestarea de servicii de 

alimentare a copiilor din cadrul instituțiilor de învățămînt subordonate DETS s. Rîşcani 

și instituțiilor de învățămînt care se află la autonomie financiară, însă, contestatorul 

solicită includerea posibilității de a desfășura activitate de bufet precum și 

comercializarea produselor alimentare ambalate și a produselor de panificație pregătite 

pe loc în cantina instituției, posibilități ce depășesc obiectul contractului de achiziție. 

În acest context, Agenția apreciază că este împotriva logicii, literei și spiritului 

întregii legislații a achizițiilor publice să se stabilească cerințe vizibil permisive pentru 

potențialii ofertanți, dar dezavantajoase pentru autoritatea contractantă, iar în cazul din 

speță, numai în scopul de a face procedura de achiziție publică accesibilă pentru 

operatorul economic Întreprinderea Municipală de Alimentație Publică „Rîșcani-SC.  

De asemenea, Agenția remarcă că stabilirea unor cerințe/condiții în documentația 

de atribuire permisive pentru potențialii ofertanți, dar defavorabile pentru autoritatea 

contractantă, contravine atât principiului privind utilizarea eficientă a banilor publici și 

minimizarea riscurilor autorităților contractante, consfințit la art. 7 lit. a) din Legea nr. 

131/2015, cât și conceptului achizițiilor publice, care constă, de fapt, în satisfacerea 

necesităților obiective ale autorităților contractante și în consecință a interesului public. 

Referitor la pretenția contestatorului în raport cu pct. 18 sub-pct. 9 „Asigurarea 

condițiilor optime pentru funcționarea cantinelor în conformitate cu cerințele sanitaro 

– igienice în vigoare, cu păstrarea și explotarea utilajului, mobilierului din 

cantine(existent) și la necesitate agentul economic în perioada prestării serviciului va 

asigura blocul alimentar cu utilaj necesar pentru pregătirea bucatelor, conform 

prevederilor regulamentare.”, sub-pct. 12 „Reparațiile curente la blocul alimentar, 

sala de mese și depozite cât și reparația utilajului și a inventarului tehnologic se va 

efectua din contul operatorului economic care va presta serviciile date.”, sub-pct. 13 

„La expirarea termenului de executare a contractului Operatorul economic în baza 

actului de predare-primire transmite administrației instituției intr-o stare funcțională 

blocul alimentar, sala de mese, depozitele(încăperile cu reparație curentă, utilajul și 

inventarul din blocul alimentar și depozite funcționabile).” Agenția reține că, 

autoritatea contractantă este în drept să solicite cerințe/condiții corespunzătoare 

necesităților acesteia, în funcție de specificul serviciilor solicitate cu respectarea 

principiilor stipulate la art. 7 din Legea nr. 131/2015. 

În aceiași ordine de idei, Agenția nu va reține argumentele aduse de către 

contestator pe marginea acestui aspect: „Contestatorul este o întreprindere specializată 

pe prepararea bucatelor și servirea lor în cantine și nu dispune de personal specializat 

în construcții și reparația utilajelor. Cu asemenea servicii se ocupă întreprinderi 

specializate. Iar comasarea acestor servicii denaturează concurența în mod nejustificat 

încălcînd astfel art. 7 din Legea nr. 131/2015”, în măsura în care, cerința litigantă, 

asigură/protejează autoritatea contractantă împotriva unui comportament vicios și 
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atitudine neglijentă față bunurile puse la dispoziție de către autoritateqa contractantă în 

vederea executării contractului din partea operatorului economic căruia i se va atribui 

viitorul contract și care, totodată, nu reprezintă în sine o îngrădire de a participa în cadrul 

procedurii de achiziție publică. 

În acest sens, este de menționat că autoritatea contractantă este abilitată direct prin 

efectul legii să impună cerințe, care în esență, să îi protejeze interesele care rezultă din 

necesitățile obiective și să determine buna gestiune a banilor publici.  

Totodată, Agenția atestă că argumentele contestatorului nu au fost convingătoare, 

acesta eșuând în probarea restricționării accesului de a participa în cadrul procedurii de 

achiziție publică în litigiu, inclusiv acesta nu a adus probe/înscrisuri care să demonstreze 

faptul denaturării concurenței prin solicitarea obligației de reparație a utilajului precum 

și efectuarea reparațiilor curente. 

În concluzie, Agenția reține că aprecierea expusă mai sus, se întemeiază pe lipsa 

unor argumente/probe concludente și pertinente din partea contestatorului care ar 

demonstra cu certitudine că cerințele menționate i-ar îngrădi accesul la procedura de 

achiziție publică din speță, ceea ce ar justifica în consecință dispunerea modificării 

documentației de atribuire a procedurii de achiziție publică, așa cum solicită 

contestatorul. 

Cu privire la pretenția contestatorului în raport cu modul de divizare pe loturi a 

procedurii de achiziție publică în litigiu, Agenția va învedera art. 39 alin. (1) din Legea 

nr. 131/2015, care prevede că, autoritatea contractantă are dreptul de a recurge la 

atribuirea pe loturi a contractelor de achiziții publice și a acordurilor-cadru și, în acest 

caz, de a stabili dimensiunea și obiectul loturilor, cu condiția includerii acestor 

informații în documentația de atribuire.  

Totodată, conform prevederilor art. 39 alin. (2) din legea nominalizată, autoritatea 

contractantă stabilește obiectul fiecărui lot pe baze cantitative, adaptând dimensiunea 

contractelor individuale astfel încât să corespundă mai bine capacității întreprinderilor 

mici și mijlocii, sau pe baze calitative, în conformitate cu diferitele meserii și 

specializări implicate, pentru a adapta conținutul contractelor individuale mai 

îndeaproape la sectoarele specializate ale întreprinderilor mici și mijlocii, sau în 

conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului, iar potrivit alin. 3) din același 

articol, dacă nu recurge la atribuirea contractului pe loturi, autoritatea contractantă are 

obligația de a justifica decizia de a nu atribui contractul pe loturi.  

În context, Agenția reține că prevederile art. 1 din Legea nr. 131/2015 

reglementează noțiunea de „lot”, care reprezintă fiecare parte în care a fost separat 

obiectul achiziției publice pentru a adapta dimensiunea obiectului contractelor 

individuale rezultate, astfel încât să corespundă mai bine necesităților autorității 

contractante, precum și capacității întreprinderilor mici și mijlocii, sau pe baze 

calitative, în conformitate cu diferitele meserii și specializări implicate, pentru a adapta 
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conținutul contractelor individuale mai îndeaproape la sectoarele specializate ale 

întreprinderilor mici și mijlocii sau în conformitate cu diferitele faze ulterioare ale 

proiectului.  

Subsecvent, Agenția va lua în considerare atât prevederile pct. 30 sub-pct. 2) din 

Hotărârea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, pentru aprobarea Regulamentului cu 

privire la activitatea grupului de lucru în domeniul achizițiilor publice, conform căruia 

grupul de lucru este obligat să asigure participarea pe scară largă a operatorilor 

economici la procedurile de achiziție publică în scopul asigurării concurenței cât și 

dispozițiile art. 7 lit. c) din Legea nr. 131/2015, care prevede expres că unul dintre 

principiile fundamentale a relațiilor privind achizițiile publice este principiul asigurării 

concurenței și combaterii practicilor anticoncurențiale care, presupune asigurarea 

condițiilor de manifestare a concurenței în așa fel încât orice operator economic, cu 

calificare și ofertă corespunzătoare necesității reale a autorității, să poată participa la 

procedura de atribuire și să dispună de posibilitatea egală de a fi desemnat câștigător. 

Analizând anunțul de participare, se constată că autoritatea contractantă a împărțit 

obiectul procedurii din litigiu pe cinci loturi după cum urmează:  

Lotul nr. 1 - Complexul educațional liceul teoretic „Kiril şi Metodiu”, str. Hajdău 

72, IET „Kiril și Metodiu”, str. Hajdău 72, Liceul teoretic „Vasili Levski”, str. 

Studenţilor 3/3, IET „Vasili Levski”,  str. Studenţilor 3/3, Liceul teoretic „George 

Călinescu”, str. Ceucari 7, Complexul Pilot de pedagogie Curativă „Orfeu”, str. 

Hajdău 4 

Lotul nr. 2 - Liceul teoretic  „Alecu Russo”, str. A. Russo 10, Liceul teoretic  

„Mihail Sadoveanu”, str. Aerodromului 5, Liceul „Natalia Gheorghiu”,  str. Florilor 

6, Liceul teoretic  „Mihail Lomonosov”, str. G. Madan 83, IET „Mihail Lomonosov”, 

str. G. Madan 83, Gimnaziul  nr.8 „Taras Şevcenco” , str. M. Costin 26, Liceul „Lucian 

Blaga”, str. A. Russo, 10. 

Lotul nr. 3 - Liceul  teoretic  „George Meniuc”, str. Albişoara 84, Gimnaziul „Ion 

Luca Caragiale”, str. M. Costin, 19 /7, Şcoala auxiliară nr. 6, str. Miron Costin 13/4, 

Gimnaziul 45, com. Ciorescu, str. A. cel Bun,4, Gimnaziul 77, or. Cricova, str. I. 

Creangă,34, Gimnaziul 93, sat. Hulboaca, str. Ștefan cel Mare, 116, Liceul  teoretic 

„M. Cervantes”, str. A. Iancu,36 

Lotul nr. 4 - IPLT „Ion Creangă”, str. Studenților 10/3, IPLT „Matei Basarab”, 

str. Matei Basarab,14, IPLT „Dr. Vodă”, com. Stăuceni, str. Livezilor, 2, IP CE „I. 

Fulga” com. Stăuceni, str. Trandafirilor, 2A, IPLT ”Ștefan cel Mare”, str. Florilor, 4, 

Liceu Tehnologic ORT ”B. Z. Herțli”, str.Dimo,7. 

Lotul nr. 5 - IPLT „Grătieşti”, com. Grătiești ,str. Ș. cel Mare,17, IPLT „N. 

Milescu Spătarul” str. Florilor, 14/3, IPLT „Academia copiilor”, str.Albișoara,16/3, 

IPLT „M. Kogălniceanu”, str. M.Costin,3, IPLT ”N. Bălcescu”, com. Ciorescu, str. A. 

cel Bun,10. 
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În acest context, autoritatea contractantă în punctul său de vedere remis în adresa 

Agenției, cât și în ședința deschisă de examinare a contestației pe marginea acestui 

aspect a adus următoarele argumente: „Grupul de lucru a selectat instituțiile din 

subordine DETS s. Rîşcani în Lotul I, II, III, pentru care urmeaza a fi incheiate 

contractele de către DETS s. Râșcani, iar pentru cele la autogestiune loturile IV și V, 

fiecare instituție urmează să încheie contractul cu operatorul economic declarat 

cîștigator. [...] a repartizat proporțional instițiile de învățământ cu un număr mai mic 

cu cele cu un număr mai mare de copii, asigurind o echivanță de -/+ a valorii estimate 

per lot și s-a asigurat de riscul ca instituțiile cu un număr de copii mai mic (considerate 

de operatorii economici „neprofitabile”), să rămînă fără prestarea serviciilor de 

alimentare, deoarece  nu prezintă interes profitabil și respectiv devin vulnerabile în 

asigurarea cu hrană prin „serviciul catering”. Menționăm că există riscul că operatorii 

economici să se implice în loturi atractive și unele instituții din suburbia cu 

infrastructură mai puțin dezvoltată să rămână neacoperită [...] așa ca să fie conectate 

cu instituțiile care sunt în mun. Chișinău. Totodată, grupul de lucru atrage atenția, la 

repartizarea instituțiilor s-a luat în calcul și amplasarea geografică, creând un traseu 

comod de transportare a produselor alimentare. […]” Subsecvent, urmarea a ședinței 

deschise de examinare a contestației, autoritatea contractantă a comunicat că: „grupul 

de lucru a evaluat propunerea de a atribui loturile în modul cum a solicitat 

contestatorul și respectiv în urma analizei rezultă că instituțiile selectate și repartizate 

pe loturile propuse geografic nu sunt proporțional, iar nr de copii nu s-a modificat 

substanțial.”. 

La caz, Agenția atestă că contestatorul, reieșind și din contraargumentele aduse de 

către autoritatea contractantă, nu a demonstrat faptul că aceasta a acționat contrar 

prevederilor art. 39 alin. (2) din Legea nr. 131/2015 privind achizițiile publice care 

prevede că, în sensul alin. (1) autoritatea contractantă stabilește obiectul fiecărui lot pe 

baze cantitative, adaptînd dimensiunea contractelor individuale astfel încît să 

corespundă mai bine capacităţii întreprinderilor mici şi mijlocii, sau pe baze calitative, 

în conformitate cu diferitele meserii şi specializări implicate, pentru a adapta conținutul 

contractelor individuale mai îndeaproape la sectoarele specializate ale întreprinderilor 

mici și mijlocii, sau în conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului.  

Reieșind din cele expuse, în conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82 

alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) și alin. (9) din Legea nr. 131/2015, 

Agenția Națională pentru Soluționarea Contestațiilor, 

d e c i d e: 

 1. Se admite parțial contestația nr. 02/994/22 din 22.11.2022, depusă de către 

Întreprinderea Municipală de Alimentație Publică „Rîșcani-SC”, pe marginea 

rezultatului procedurii de achiziție publică nr. MD-1668168569707, privind achiziția 
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„Servicii de alimentarea copiilor din cadrul instituțiilor de învățămînt subordonate 

DETS s. Rîşcani și instituțiilor de învățămînt care se află la autonomie financiară, pentru 

perioada 02.01.2023-31.12.2023”, inițiată de către DETS sectorul Râşcani;  

2. Se obligă DETS sectorul Râşcani, în termen de pînă la 10 zile de la primirea 

prezentei decizii, să modifice documentația de atribuire a procedurii de achiziție publică 

nr. MD-1668168569707, cu luarea în considerare a constatărilor din partea motivată a 

prezentei decizii;  

3. Se obligă DETS sectorul Râşcani, în termen de 3 zile din data aplicării măsurilor 

de remediere impuse prin prezenta decizie să raporteze Agenției Naționale pentru 

Soluționarea Contestațiilor cu privire la realizarea acestora, cu prezentarea 

documentelor confirmative în acest sens. 

 

Decizia este obligatorie pentru părți. Decizia poate fi atacată în ordinea 

contenciosului administrativ la Judecătoria Chișinău, sediul Râșcani (mun. Chișinău, 

str. Kiev 3) în termen de 30 de zile de la data comunicării. 

 

Președintele completului     Gheorghe GHIDORA 

 

Membru       Steluța VINTILĂ 

 

Membru       Aliona OBOROCEANU 


