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AGENŢIA NAȚIONALĂ PENTRU 

SOLUȚIONAREA CONTESTAȚIILOR 

 

NATIONAL AGENCY FOR 

SOLVING COMPLAINTS 

MD-2001, mun. Chișinău, bd. Ștefan cel Mare și Sfânt 124, et. 4, 

tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md 

 

D E C I Z I E 
Nr. 03D-877-22  Data:24.12.2022 

privind soluționarea contestației formulată de către „Casa de Comerț Vita” SRL, înregistrată la  

Agenția Națională pentru Soluționarea Contestațiilor cu nr. 02/1005/22 la data de 23.11.2022, 

pe marginea procedurii de achiziție publică nr. MD-1666257971444 din 09.11.2022 

Agenția Națională pentru Soluționarea Contestațiilor a examinat contestația nr. 

02/1005/22 din 23.11.2022, depusă de către „Casa de Comerț Vita” SRL, adresa: mun., 

număr de identificare (IDNO):, e-mail:, pe marginea rezultatului procedurii de 

achiziție publică nr. MD-1666257971444 din 10.11.2022, privind achiziția „Apă 

potabilă”, inițiată de către Direcția Educație, Tineret și Sport sectorul Botanica, adresa: 

mun. Chișinău, bd. Traian 21/2, număr de identificare (IDNO): 1007601010448, tel.: 

022776711, e-mail: achizitiidetsbotanica@gmail.com. 

În scopul examinării contestației, Agenția a organizat și desfășurat la data de 

08.12.2022, ora 11:00, ședință deschisă la care au participat reprezentantul 

contestatorului, ai autorității contractante și ai operatorului economic desemnat 

câștigător. 

Pretențiile contestatorului:  

În calitatea sa de persoană interesată în cadrul procedurii de achiziție publică nr. 

MD-1666257971444 din 09.11.2022, „Casa de Comerț Vita” SRL formulează 

următoarele pretenții: 

„La data de 18.11.2020 ora 16.02 prin email am primit scrisoarea de înștiințare 

cu nr.01-15/548 din 18.11.2022 despre rezultatele evaluării procedurii de achiziție 

publică privind „Achiziționarea apei potabilă necesară instituțiilor de educație 

timpurie subordonate DETS sectorul Botanica pentru anul 2023”. 

Subiectul scrisorii este următorul: 

1) respingerea ofertei „Casei de Comerț Vita” SRL, deoarece prețul propus este 

mai mare decât oferta operatorului desemnat câștigător; 

2) câștigătoare se declară oferta ,,Beermaster Group” SRL. 

Având în vedere procedura sus menționată, considerăm că decizia luată nu este 

una corectă și legală, deoarece DETS Botanica, autoritatea care a desfășurat licitația, 

conform anunțului de participare, și anume în Specificația tehnică deplină solicitată, 

a indicat: „Apă potabilă purificată” (ne carbogazificată) îmbuteliată în butelii de 19 

litre cu capac termic admise la utilizare ca ambalaj pentru lichide alimentare și 
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sticherul igienic, cu pompe mecanice conform HG nr. 308 din 29.04.2011, cu rezidiul 

sec solubil total până la 500 mg/L; Sigilarea buteliilor cu capac termic; Capacul 

buteliei (conform HG nr. 308 din 29.04.2011); Ph 6,0-9,5 în conformitate cu legea 182 

din 19.12.2019; parametrii strict necesare pentru calitatea apei potabile, în 

conformitate cu Hotărârea Guvernului nr. 934 din 15.08.2007, anexa nr. 2. (valoarea 

admisibilă de nitraţi va constitui 5 mg/l, iar de nitriţi - 0,02 mg/l; fluor va constitui 1,0 

mg/l.)” 

Pentru demonstrarea îndeplinirii cerințelor/parametrilor, autoritatea DETS 

Botanica a solicitat conform anunțului de participare cum este indicat mai jos: (screen 

din anunțul de participare) 

 

„Beermaster Group” SRL, oferta căruia a fost acceptată și declarată 

câștigătoare pentru produsul solicitat de autoritate contractantă DETS Botanica, a 

oferit (valoarea admisibilă de nitraţi va constitui 5,2 mg/l, iar de nitriţi - 0,005 mg/l; 

fluor va constitui 0,60 mg/l.) fapt ce este indicat în Specificarea tehnică deplină 

propusă de către ofertant, după cum este indicat mai jos. (screen din specificația 

tefnică a „Beermaster Group SRL”) 

 

Deci, valoarea nitraților de 5,2 mg/l propusă de „Beermaster Group” SRL, are 

depășire de 0,2 mg/l și nu se încadrează în valoarea admisibilă a nitraților de 5,0 mg/l 

cum a solicitat DETS Botanica autoritatea care a inițiat procedura de licitație publică. 

Așadar, se atestă necorespunderea Specificației tehnice deplină propusă de către 

oferta declarată câștigătoare cu Specificația tehnică deplină solicitată de către 

autoritatea contractantă din anunţul de participare a valorilor admisibile de nitrați. 

Pentru clarificare prin mail la data de 21.11.22 ora 11:17 și la data de 22.11.22 

ora 11:55 a fost solicitat de la autoritatea DETS Botanica să prezinte Avizul sanitar 

cu raportul de încercări al ofertantului și ca răspuns autoritatea a încărcat toate actele 

operatorului economic „Beermaster Group” SRL primite în urma solicitării de către 

DETS Botanica. Ca urmare, în urma examinării actelor prezentate, am constatat 



3 

prezența următoarelor acte care atestă parametrii bunurilor oferiți de către 

operatorul economic „Beermaster Group” SRL. 

1) Aviz sanitar cu nr.3173 din 22.09.2020 (SP 10 XVI- 09 / 0003496),dar 

fără raportul de încercări eliberat de Agenția Națională pentru Sănătate Publică, în 

baza cărui a fost eliberat Avizul sanitar, care trebuie să fie parte componentă și anexă 

a acestuia. 

2) Raport de încercări cu nr. 34 din 09.09.2020 eliberat de LABORATORUL 

DE ÎNCERCĂRI „ILAS” ALIP „INSTITUTUL DE CHIMIE” MEC AL RM, care are 

indicat termenul de valabilitate - 19.02.2021 

3) Raport de încercări cu nr. 65 din 20.10.2022 eliberat de LABORATORUL 

DE ÎNCERCĂRI „ILAS” ALIP „INSTITUTUL DE CHIMIE” MEC AL RM în care 

este clar stipulată valoarea nitraților de 5,2 mg/l propusă de „Beermaster Group 

SRL” în cadrul procedurii de licitație deschisă cu nr. ocds-b3wdp1-MD-

1666257971444 din data de 09.11.2022. 

În cele din urmă am constatat următorul fapt, că autoritatea DETS Botanica, la 

evaluarea ofertelor nu a luat în considerație faptul că operatorul economic 

„Beermaster Group” SRL nu a prezentat în primul rând Raportul de încercări cu nr. 

34 din 09.09.2020 eliberat de către Agenția Națională pentru Sănătate Publică, parte 

componentă a Avizului sanitar cu nr. 3173 din 22.09.2020 (SP 10 XVI- 09 / 0003496). 

În al doilea rând a fost prezentat un Raport de încercări cu același număr și dată, 

eliberat de LABORATORUL DE ÎNCERCĂRI „ILAS” ALIP „INSTITUTUL DE 

CHIMIE” MEC AL RM, dar în care este indicat termenul de valabilitate - 19.02.2021, 

deci  acesta nu este valabil pentru bunurile (apă potabilă) livrate în anul 2022. 

În al treilea rând, cel mai  recent Raport de încercări cu nr. 65 din 20.10.2022 

eliberat de LABORATORUL DE ÎNCERCĂRI „ILAS” ALIP „INSTITUTUL DE 

CHIMIE” MEC AL RM atestă că apa potabilă livrată de „Beermaster Group” SRL 

are depășire la indicii nitraților de 0,2 mg/l. 

Țin să atenționez faptul că procedura dată este pentru „Achiziționarea apei 

potabilă necesară instituțiilor de educație timpurie subordonate DETS sectorul 

Botanica”, ceea ce înseamnă că apa achiziționată va fi destinată copiilor din grădinițe 

și conform Anexa nr. 1 la Normelor sanitare privind calitatea apei potabile, ce 

constituie Anexa nr. 2 la HG nr. 934 din 15.08.2007, în pct. 5 și 9 din Note este expres 

indicat „pentru apele îmbuteliate, destinate copiilor, valoarea admisibilă de fluor va 

constitui 1,0 mg/l, iar valoarea admisibilă de nitraţi va constitui 5 mg/l, iar de nitriţi 

- 0,02 mg/l.” 

În consecință, este evident că, sub aspectul actelor confirmative anexate, oferta 

prezentată de către „Beermaster Group” SRL nu întrunește condițiile, indicate în 

Anunțul de participare, pentru valorile admisibile solicitate de către autoritatea 

contractantă DETS Botanica și potrivit prevederile legislației în vigoare, nu poate fi 

destinată copiilor. 
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Având în vedere cele expuse, este cert că prin declararea ca fiind câștigătoare 

Oferta propusă de „Beermaster Group” SRL, au fost încălcate prevederile legislației 

în vigoare, deoarece bunurile propuse nu se încadrează în Specificația tehnică 

stabilită de DETS Botanica și nu sunt conforme Anexei nr. 2 la HG nr. 934 din 

15.08.2007, precum și drepturile și interesele legitime ale „Casei de Comerț Vita” 

SRL, în calitate de participant la licitația publică a cărei ofertă corespunde integral 

Specificației tehnică deplină solicitată.  

Ca urmare a celor menționate solicităm: 

1) Reevaluarea actelor și respingerea ofertei prezentate de „Beermaster 

Group” SRL ca neconformă Specificației tehnice deplină solicitată de autoritatea 

contractantă DETS Botanica și prevederilor HG nr. 934 din 15.08.2007. 

2) Anularea deciziei nr. 01-15/548 din 18.11.2022 

3) Desemnarea câștigătorului ofertantului „Casa de Comerț Vita” SRL.” 

Argumentele autorității contractante: 

Direcția Educație, Tineret și Sport sectorul Botanica, prin punctul său de vedere, 

expus în Scrisoarea nr. 01-15/564 din 01.12.2022, în susținerea deciziei sale, comunică 

următoarele: 

„Direcția Educație Tineret și Sport sectorul Botanica, vă informează că la data 

de 20.10.2022 de către direcție a fost anunțat concurs privind achiziționarea „Apă 

potabilă necesară instituţiilor de educație timpurie subordonate DETS sectorul 

BOTANICA pentru anul 2023” la data de 10.11.2022 a avut loc licitația la concurs au 

participat următorii operatori economici 

Denumirea operatorului economic 
Prețul ofertei  

(fără TVA)* 

„Casa de Comerț” Vita 630 000 

CC „Aquatrade” SRL 749 650 

„Beermaster Group” SRL 600 300 

Direcția Educație Tineret și Sport sectorul Botanica a examinat contestația 

depusă de către operatorul economic „Casa de Comerț Vita” SRL și consideră 

aceasta ca una neîntemeiată. 

  Art. 37 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, potrivit cărora specificațiile tehnice ale 

bunurilor, lucrărilor și serviciilor solicitate de autoritatea contractantă vor reprezenta 

o descriere exactă și completă a obiectului achiziției, astfel încât fiecare cerință și 

criteriu, stabilite de autoritatea contractantă, să fie îndeplinite. La fel, alin. (4) din 

articolul menționat stipulează că specificațiile tehnice ale obiectului achiziției trebuie 

să corespundă cerințelor autorității contractante privind calitatea, eficiența, testarea, 

securitatea, dimensiunile, simbolurile, terminologia, ambalajul, modul de 

transportare, marcarea, etichetarea, procesele și metodele de producere, precum și 

procedeele de determinare a conformității lui cu cerințele documentației de atribuire, 

iar potrivit alin. (7), specificațiile tehnice se vor baza pe standardele naționale și 

internaționale, pe reglementările tehnice și normativele naționale, după caz. 
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Concomitent, alin. (10) din articolul prenotat, prevede că fără a aduce atingere 

normelor tehnice obligatorii la nivel național, în măsura în care sunt compatibile cu 

reglementările internaționale, specificațiile tehnice se formulează în unul din 

următoarele moduri: a) în termeni de performanță sau de cerințe funcționale, 

incluzând caracteristici de mediu, cu condiția ca parametrii să fie suficient de exacți 

pentru ca ofertanții să poată stabili obiectul contractului și pentru ca autoritățile 

contractante să poată atribui contractul; b) făcând trimitere la specificații tehnice și, 

în ordinea preferinței, la standardele naționale care transpun standarde europene, la 

evaluări tehnice naționale/europene, specificații tehnice comune, standarde 

internaționale, alte sisteme de referință tehnice instituite de către organismele de 

standardizare naționale/europene sau – în lipsa oricăror dintre acestea – la standarde 

naționale, la agremente tehnice naționale sau specificații tehnice naționale referitoare 

la proiectarea, calcularea și execuția lucrărilor și la utilizarea bunurilor; fiecare 

trimitere este însoțită de mențiunea „sau echivalent”; c) în termeni de performanță 

sau de cerințe funcționale prevăzute la lit. a), făcând trimitere la specificațiile tehnice 

menționate la lit. b) ca mijloc de prezumție a conformității cu respectivele performanțe 

sau cerințe funcționale; 10 d) făcând trimitere la specificațiile tehnice menționate la 

lit. b) pentru unele caracteristici și făcând trimitere la performanțele sau cerințele 

funcționale menționate la lit. a) pentru alte caracteristici. Totodată, potrivit art. 40 

alin. (1) din Legea nr. 131/2015, autoritatea contractantă are obligația de a stabili în 

documentația de atribuire orice cerință, criteriu, regulă și alte informații necesare 

pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completă, corectă și explicită 

cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire. 

Prevederile citate mai sus reglementează anumite modalități de 

elaborare/descriere a specificațiilor tehnice și anume: în termeni de performanță sau 

de cerințe funcționale, specificații tehnice bazate pe standarde, cât și prin combinarea 

acestor două modalități. 

Conform anunțului de participare a fost solicitat 

Specificarea tehnică deplină solicitată, Standarde de referință 

Apă potabilă 

Apă potabilă purificată (ne carbogazificată) îmbuteliată în butelii de 19 litre cu capac termic admise la utilizare ca ambalaj 

pentru lichide alimentare și sticherul igienic, cu pompe mecanice conform H.G. nr.308 din 29.04.2011, cu rezidiul sec 

solubil total până la 500 mg/L; Sigilarea buteliilor cu capac termic; Capacul buteliei (conform HG nr.308 din 29.04.2011); 

Ph 6,0-9,5 în conformitate cu legea 182 din 19.12.2019;  parametrii strict necesare pentru calitatea apei potabile, în 

conformitate cu Hotărârea Guvernului nr.934 din 15.08.2007, anexa nr.2.( valoarea admisibilă de nitraţi va constitui 5 

mg/l, iar de nitriţi - 0,02 mg/l; fluor va constitui 1,0 mg/l.) 

Deținerea laboratorului pentru efectuarea analizelor chimice și microbiologice pentru evidența zilnică a calității 

produsului, sau prezentarea contractului cu laboratorul. 

Livrarea: conform comenzilor la necesitatea instituțiilor, de la ora 8.00 până la 17.00, livrarea la depozitul instituției.  

HG nr.1211 din 04.11.2016 (M.O. Nr.388-398 art.1310 din 11.11.2016, Ordinul MS nr.638 din 12.08.2016 (M.O.nr.293-

305, art.1435 din 09.09.2016) se recomandă asigurarea accesului copiilor/ elevilor la apă potabilă îmbuteliată/sau filtrate în 
instituții/grupe/clase.  

Oferirea în folosință gratuită a buteliilor pe perioada valabilității contractului. Prelucrarea termică a buteliilor refolosibile. 
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Acordarea pompelor în număr de 355 bucăți, fără plată pe parcursul contractului. Obligativitatea de a igieniza pompele 

manuale, una data la trimestru, cu reparația lor din contul agentului economic.  

Operatorul economic va executa livrarea cu instalarea pompei pe butelie. Operatorul economic va executa livrarea și 

descărcarea la depozitele instituțiilor.  

Operatorul economic desemnat ca câștigător a prezentat ultimul raport de 

încercare nr. 65 din 20.10.2022 la apă cu următorii parametri 

 

Examinând oferta operatorului economic SRL „Beermaster Brewery”, grup de 

lucru a constatat că parametre de nitriți, fluor sunt mai joase, Ph al apei la fel este un 

foarte bun ceia ce este un beneficiu al apei prepuse de către operator economic 

desemnat ca câștigător.  

Grup de lucru la momentul evaluării ofertei prezentate de către SRL „Beermaster 

Brewery” a constatat și faptul că parametrul nitrați cu 0,2 mg/l depășește indiciu 

indicat de către autoritatea contractantă în anunț de participare dar având în vedere 

raport de încercare prezentat de către SRL Beermaster Brewery nr. 65 din 20.10.2022 

și Hotărârea Guvernului nr.934 din 15.08.2007, anexa nr.2. Tabelul 2. Parametrii 

chimici care prevede că norma admisibilă de nitrați în apă este 50 mg/l constatăm că 

depășirea cu 0,2 mg/l indiciu indicat de către autoritatea contractantă în anunț de 

participare se încadrează în normele de calitate a apei potabile admisibile spre 

consum uman și nu o să aducă daune sănătății consumatorului. 

Astfel în conformitate cu art. 65 alin. (5) legii achizițiilor publice grup de lucru 

al DETS Botanica a considerat oferta ca una conformă și posibilă de a fi admisă. 

Referitor la raportul de încercare aducem la cunoștință că de către operator 

economic SRL „Beermaster Brewery” a fost prezentat raport de încercare nr. 34 din 

09.09.2020 eliberat de către Laborator de încercări „ILAS” al IP „Institutului de 

Chimie” MECC AL RM, conform declarațiilor operatorului economic SRL 

„Beermaster Brewery” Aviz sanitar nr. 3173 din 22.09.2020 care este valabil până 

30.09.2023 a fost eliberat în baza anume acestui raport de încercare.  

Autoritatea Contractantă neavând careva probe că există un alt raport de 

încercare cu același număr din aceiași dată în baza cărui anume a fost eliberat aviz 

sanitar pentru apă potabilă nr. 3173 din 22.09.2020 nu poate să descalifică operatorul 

economic cu prețul cel mai mic. 

Având în vedere celea menționate mai sus considerăm contestația înaintată de 

către „Casa de Comerț Vita” SRL ca una neîntemeiată și solicităm respingerea 

acestei.” 
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Punctul de vedere al operatorului economic desemnat câștigător: 

„Beermaster Group” SRL prin punctul său de vedere, înregistrat la Agenția 

Națională pentru Soluționarea Contestațiilor cu nr. 01/2516/22 din 29.11.2022, în 

susținerea poziției sale relatează următoarele: 

„Prin prezenta, SRL „BEERMASTER Group”, formulează punctul de vedere pe 

marginea contestației SRL „Casa de Comerț Vita” împotriva deciziei DETS sect. 

Botanica de achiziție de la SRL „Beermaster Group” a apei potabile pentru instituțiile 

de educație timpurie subordonate DETS sect. Botanica pe parcursul anului 2023, cod 

de referință a procedurii ocds-b3wdp1-MD-1666257971444. 

I. Alegațiile contestatarului 

Potrivit contestației formulate de SRL „Casa de Comerț Vita” la data de 

23/11/2022, nr. de înregistrare: 02/1005/22, se invocă necorespunderea obiectului 

achiziție, în speță „apa potabilă” standardului de calitate a apei potabile destinată 

copiilor. 

Neconformitatea invocată de contestatar se referă la valoarea admisibilă de 

nitrați ca fiind depășită cu 0,2 mg/l, standardul admisibil fiind de 5,0 mg/l, stabilită 

prin hotărârea Guvernului nr. 934 din 15/08/2007. 

În calitate de dovadă a necorespunderii obiectului licitației standardului de 

calitate, se indică „raportul de încercări nr. 65 din 20/10/2022 eliberat de Laboratorul 

de încercări „ILAS” ALIP „institutul de Chimie al RM” în care este stipulată valoarea 

de nitrați de 5,2 mg/l. Raportul se pretinde a fi prezentat de SRL „Beermaster 

Group”în format electronic, încărcat pe pagina web. 

Contestatarul mai indică că DETS sectorul Botanica, la evaluarea ofertelor nu a 

„luat în calcul” că ofertantul nu a prezentat raportul de încercare nr. 34 din 

09/09/2020 eliberat de către ANSP, parte componentă a avizului sanitar nr. 3173 din 

22/09/2020 (SP 10 XVI-09/0003496). 

Raportul de încercare prezentat este valabil până în data de 19/02/2021, iar 

raportul cel mai recent nr. 65 din 20/10/2022, atestă o depășire a concentrației de 

nitrați cu 0,2 mg/l. 

Din motivele invocate, contestatarul solicită anularea deciziei nr. 01/15/548 din 

18/11/2022 privind atribuirea contractului de achiziție a apei potabile SRL 

„Beermaster Group”, reevaluarea actelor prezentate de SRL „Beermaster Group”, 

sub aspectul îndeplinirii condițiilor tehnice și atribuirea contractului SRL „Casei de 

Comerț Vita” SRL. 

În susținerea acuzațiilor de ilegalitate, contestatarul invocă actele publicate în 

format electronic pe pagina web. 

II. Standardul de calitate a apei potabile 

Standardul național de calitate a apei potabile este determinat de Legea privind 

calitatea apei potabile, nr. 182 din 19/12/2019.  
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Potrivit prevederilor art. 1 alin. (2), din Legea menționat, „scopul prezentei legi 

constă în asigurarea durabilă a conformității calității apei potabile prin crearea unui 

cadru legal flexibil şi transparent, precum şi prin promovarea unui management 

adecvat al riscurilor. 

Exigențele de calitate a apei potabile, potrivit art. 5, din Legea nr. 182, sunt 

definite în anexa nr. 3, valori pentru parametrii suplimentari, urmând a fi aprobate 

prin hotărâre de Guvern. Or, în speță, caracterul suplimentar, presupune instituirea 

altor parametri decât cei stabiliți de lege. 

În speță, potrivit anexei nr. 3, sunt stabiliți parametrii de calitate a apei potabile, 

pentru categoria „copii”, Tabelul 2 din anexa nr. 3. 

Deci, prin Lege se instituie standard special de calitate a apei potabile 

îmbuteliate, destinate pentru copii, Fluor – 1,0 mg/l, nitrați – 20 mg/l iar pentru nitriți 

– 0,2 mg/l. Or, parametrii de calitatea instituți prin lege, nu pot fi modificați prin 

hotărâre de Guvern, Guvernul fiind autorizat de a institui doar parametrii 

suplimentari și valorile acestora. 

Potrivit prevederilor art. 6, alin. (1) din Legea nr. 182, se instituie prezumția 

conformității apei potabile, standardului național de calitate, în cazul în care 

parametrii de calitate corespund celor indicați în anexă, motiv din care instituirea 

altor standarde de calitate pentru obiectul achizițiilor publice este inadmisibilă în 

condițiile unui stat de drept. 

Potrivit prevederilor art. 7 din Legea nr. 182, Agenţia Naţională pentru Sănătate 

Publică, inclusiv prin subdiviziunile sale teritoriale, asigură monitorizarea de audit a 

calității apei potabile la orice etapă de producere a apei (extragere, tratare, 

înmagazinare, distribuire) şi a calităţii surselor de apă destinate îmbutelierii, precum 

şi a calităţii apelor potabile îmbuteliate înainte de plasarea lor pe piaţă, cu scopul de 

a verifica conformitatea apei care urmează a fi distribuită consumatorului cu cerințele 

de calitate şi de a preveni riscurile pentru sănătatea publică, motiv din care eliberarea 

avizului sanitar de către ANSP implică prezumția conformității apei potabile 

standardului națională de calitate, până la proba contrară. Or, calitatea apei potabile 

stabilită de către ANSP, în procedura administrativă de avizare a calității, nu poate fi 

contestată în cadrul prezentei proceduri, avizul sanitar fiind opozabil în cadrul 

prezentei proceduri administrative, cu titlu de probă admisibilă, până la revocarea în 

modul stabilit de lege a avizului sanitar eliberat de ANSP. 

Potrivit prevederilor art. 6 lit.„b”, „d”, art. 14 alin. (1) lit. „a” din Legea nr. 100 

privind actele normative, Guvernului îi este atribuită inter alia competența de a adopta 

acte normative în vederea organizării exercutării legilor, motiv din care hotărârea de 

Guvern nr. 934 din 15/08/2007 invocată de către contestatar, de principiu nu poate fi 

reținută în calitate de reglementare normativă a modului de punere în aplicare a Legii 

nr. 182 și/sau temei de instituire a excepțiilor sau derogărilor de la reglementările 

legislative întrucât a fost adoptată cu 12 ani înainte de adoptarea Legii nr. 182. 
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Mai mult decât atât, potrivit prevederilor art. 7 din Legea nr. 100: 

(1) Forţa juridică a actelor normative se stabileşte în funcţie de competenţa şi 

statutul autorităţii publice emitente, precum şi de categoria actului. Limitele de 

competenţă privind adoptarea, aprobarea sau emiterea actelor normative sînt stabilite 

de Constituţia Republicii Moldova, de Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern şi de 

alte acte normative. 

(2) Actul normativ cu forţă juridică superioară poate modifica sau abroga un act 

normativ cu forţă juridică inferioară al aceluiaşi emitent. În cazul modificării exprese 

a actului inferior, modificarea are aceeaşi forţă juridică ca şi actul modificat. 

(3) În cazul în care între două acte normative cu aceeaşi forţă juridică apare un 

conflict de norme, se aplică prevederile ultimului act normativ adoptat, aprobat sau 

emis, cu excepţia situaţiilor prevăzute la art. 5 alin. (3) şi (4). 

Reieșind din reglementările normative aplicabile speței, standardul de calitate a 

apei potabile destinată copiilor invocat de către contestar în susținerea alegațiilor de 

ilegalitate este întemeiat pe înțelegerea greșită a reglementărilor legale aplicabile în 

domeniul reglementării calității apei potabile. 

III. Cerințe 

În cadrul prezentei proceduri, SRL „BEERMASTER Group” pledează pentru 

respingerea contestației formulate de către SRL „Casa de Comerț Vita” împotriva 

deciziei de licitare a achiziției apei potabile a DETS sect. Botanica pentru anul 2023 

ca fiind neîntemeiată.  

Corespunderea apei potabile, în calitate de obiect al achiziției publice 

standardului național de calitate este atestată de avizul sanitar nr. 3173 din 

22/09/2020 emis de autoritatea competentă în domeniul atestării corespunderi apei 

potabile standardului național de calitate și monitorizare a calității apei potabile – 

ANSP. Or, ANSP este autoritatea competentă de a impune restricții și întreprinde 

măsuri speciale de siguranță în cazul plasării pe piață a unor produse – „apă potabile 

pentru copii” neconformă standardului național de calitate, vezi art. 7, art. 8 din 

Legea nr. 182 

În acest sens, prezumția calității apei potabile atestată în cadrul procedurii 

administrative de evaluare a corespunderii apei potabile îmbuteliată de SRL 

„BEERMASTER Group” în scopuri de comercializare de către autoritatea 

competentă – ANSP, nu poate deturnată în cadrul prezentei proceduri de exercitare a 

controlului de legalitate a procedurii de acuzației publice, în care calitatea apei 

potabile, nu constituie obiect de evaluare. 

Alegațiile de ilegalitate a procedurii de achiziție publică a apei potabile de către 

DETS sect. Botanica fiind întemeiate pe înțelegerea greșită a aplicabilității 

reglementărilor legale precum și interpretarea eronată a standardelor de calitate a 

apei potabile pentru copii, urmează a fi respinse ca fiind neîntemeiate. 
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Considerăm că procedura de achiziție publică analizată este în conformitate cu 

reglementările legale în vigoare, expuse cu o suficientă claritatea și accesibilitate, 

motiv din care decizia DETS sect. Botanica de atribuire a contractului pentru achiziția 

apei potabile destinate instituțiilor de educație timpurie pe parcursul anului 2023, SRL 

„BEERMASTER Group” este conformă exigențelor de legalitate, motiv din care 

intervenția administrativă solicitată de contestatar în sensul desființării raportului 

juridic contractual este inadmisibilă, motiv din care contestația urmează a fi 

respinsă.” 

Aprecierea Agenției Naționale pentru Soluționarea Contestațiilor: 

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoană care are sau a avut 

un interes în obținerea unui contract de achiziție publică și care consideră că în cadrul 

procedurilor de achiziție publică un act al autorității contractante a vătămat un drept al 

său recunoscut de lege, în urma cărui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este 

în drept să conteste actul respectiv în modul stabilit de lege. 

Analizând pretențiile formulate de către contestator, Agenția reține că „Casa de 

Comerț Vita” SRL își exprimă dezacordul în raport cu decizia autorității contractante 

de a desemna câștigătoare oferta depusă de către „Beermaster Group” SRL, care în 

viziunea acestuia, nu întrunește cerințele din documentația de atribuire, în partea ce 

ține de parametrii necesari pentru calitatea apei potabile, la caz, valoarea admisibilă de 

nitrați și de nitriți stabilite în conformitate cu Hotărârea Guvernului nr. 934 din 

15.08.2007, Anexa nr.2.  

Totodată contestatorul susține că, „Beermaster Group” SRL nu a prezentat 

Raportul de încercări cu nr. 34 din 09.09.2020 eliberat de către Agenția Națională 

pentru Sănătate Publică, parte componentă a Avizului sanitar cu nr. 3173 din 

22.09.2020 (SP 10 XVI- 09 / 0003496), iar Raportul de încercări cu același număr și 

dată, eliberat de laboratorul de încercări „ILAS” ALIP „Institutul de chimie” MEC AL 

RM, cu termen de valabilitate – 19.02.2021, astfel nefiind valabil pentru bunurile (apă 

potabilă) livrate în anul 2022. Concomitent, contestatorul susține că, Raportul de 

încercări cu nr. 65 din 20.10.2022 eliberat de laboratorul de încercări „ILAS” ALIP 

„Institutul de chimie” MEC AL RM atestă că apa potabilă livrată de „Beermaster 

Group” SRL are depășire la indicii nitraților de 0,02 mg/l, care potrivit acestuia, nu 

corespunde cu specificația tehnică solicitată în documentația de atribuire. 

Procedând la examinarea în fond a contestației, Agenția reține că Direcția 

Educație, Tineret și Sport sectorul Botanica, la data de 20.10.2022 a publicat anunțul 

de participare la procedura de achiziție publică nr. MD-1666257971444 din 

09.11.2022, privind achiziția „Apă potabilă”, publicând concomitent documentația de 

atribuire. 

Astfel, la soluționarea contestației, Agenția va lua în considerare atât prevederile 

art. 37 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 conform cărora specificațiile tehnice ale 

bunurilor, lucrărilor și serviciilor solicitate de autoritatea contractantă vor reprezenta 
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o descriere exactă și completă a obiectului achiziției, astfel încât fiecare cerință și 

criteriu, stabilite de autoritatea contractantă, să fie îndeplinite, cât și dispozițiile pct. 

27 sub-pct. 1), pct. 28 sub-pct. 1) și sub-pct. 5), pct. 29 sub-pct. 1) și sub-pct. 3) din 

Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achiziții, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, potrivit cărora grupul de lucru 

examinează și concretizează necesitățile autorității contractante de bunuri, lucrări și 

servicii, coordonându-le în limitele mijloacelor financiare repartizate în acest sens, 

precum și elaborează documentația de atribuire și alte documente aplicabile în cadrul 

procedurilor de achiziție publică în conformitate cu documentațiile standard aprobate.  

Având în vedere dispozițiile legale menționate, Agenția apreciază că, 

oportunitatea achiziționării de bunuri de o anumită calitate, precum și specificațiile 

tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractantă în parte 

în funcție de necesitățile obiective ale acesteia.  

Totodată, art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 prevede că, ofertantul are 

obligația de a elabora oferta în conformitate cu prevederile din documentația de 

atribuire, iar potrivit art. 69 alin. (6) lit. b) din legea prenotată, autoritatea contractantă 

nu acceptă oferta în cazul în care aceasta nu corespunde cerințelor expuse în 

documentația de atribuire.  

Prin urmare, din aceste prevederi rezultă clar că autoritatea contractantă este 

obligată să evalueze oferta în strictă conformitate cu cerințele expuse în documentația 

de atribuire și nu pot exista abateri în acest sens.  

În acest context, Agenția reține că documentația de atribuire, așa cum aceasta este 

întocmită de autoritatea contractantă, este obligatorie, atât pentru operatorii economici 

participanți la procedură, care au obligația de a-și elabora ofertele în conformitate cu 

prevederile acesteia, cât și pentru autoritatea contractantă, aceasta fiind ținută ca în 

desfășurarea procedurii de achiziție publică să respecte prevederile propriei 

documentații de atribuire, care stabilește regulile ce trebuie respectate de ambele părți 

în derularea procesului competitiv, iar prin depunerea ofertelor, operatorii economici 

și-au însușit conținutul întregii documentații de atribuire, deci implicit și cerințele 

expres detaliate în aceasta. 

Subsecvent, potrivit art. 65 alin. (4) din Legea nr. 131/2015 privind achizițiile 

publice, prezentarea ofertei presupune depunerea într-un set comun a propunerii 

tehnice, a propunerii financiare, a DUAE și, după caz, a garanției pentru ofertă.  

Totodată, Agenția va lua în considerare prevederile pct. 48 din Documentația 

standard pentru realizarea achizițiilor publice de bunuri și servicii, aprobată prin 

Ordinul Ministrului Finanțelor nr. 115 din 15.09.2021, la caz documentația de 

atribuire, care stipulează că oferta cuprinde următoarele formulare: 

1) Propunerea tehnică – ofertantul elaborează propunerea tehnică, astfel încât 

aceasta să respecte în totalitate cerințele de calificare, precum și cerințele prevăzute în 

caietul de sarcini. Propunerea tehnică conține – Specificații tehnice (anexa nr. 22); 
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2) Propunerea financiară – ofertantul elaborează propunerea financiară, astfel 

încât aceasta să furnizeze toate informațiile solicitate cu privire la prețuri, tarife, 

precum și la alte condiții financiare și comerciale legate de obiectul contractului de 

achiziție publică de bunuri și servicii. Propunerea financiară conține – Specificații de 

preț (anexa nr. 23); 

3) DUAE; 

4) Garanția pentru ofertă, după caz (anexa nr. 9). 

Referitor la pretenția contestatorului aferentă ofertei desemnate câștigătoare 

privind valoarea de nitrați indicată în Anexa nr. 22 „Specificația tehnică”, Agenția 

reține că potrivit anunțului de participare, la rubrica „Specificarea tehnică deplină 

solicitată, Standarde de referință”, autoritatea contractantă a stabilit următoarea 

specificație tehnică relevantă speței – „valoarea admisibilă de nitrați va constitui 5 

mg/l.” 

În această ordine de idei, ca urmare a examinării documentelor atașate la oferta 

operatorului economic „Beermaster Group” SRL depuse prin intermediul SIA 

„RSAP”, prin prisma pretențiilor înaintate, Agenția constată că acesta a prezentat 

Anexa nr. 22 „Specificați tehnice” conform căreia valoarea admisibilă de nitrați „va 

constitui 5,02 mg/l”. Respectiv, se atestă că, bunul ofertat, la caz, apă potabilă 

purificată, depășește valoarea admisibilă de nitrați, solicitată de către autoritatea 

contractantă în documentația de atribuire cu 0,02 mg/l. 

În acest context, Agenția nu va reține argumentele aduse de către operatorul 

economic desemnat câștigător pe marginea acestui aspect precum că „Exigențele de 

calitate a apei potabile, potrivit art. 5, din Legea nr. 182, sunt definite în anexa nr. 3, 

valori pentru parametrii suplimentari, urmând a fi aprobate prin hotărâre de Guvern. 

Or, în speță, caracterul suplimentar, presupune instituirea altor parametri decât cei 

stabiliți de lege. În speță, potrivit anexei nr. 3, sunt stabiliți parametrii de calitate a 

apei potabile, pentru categoria „copii”, Tabelul 2 din anexa nr. 3. Deci, prin Lege se 

instituie standard special de calitate a apei potabile îmbuteliate, destinate pentru 

copii, Fluor – 1,0 mg/l, nitrați – 20 mg/l iar pentru nitriți – 0,2 mg/l. Or, parametrii 

de calitatea instituți prin lege, nu pot fi modificați prin hotărâre de Guvern, Guvernul 

fiind autorizat de a institui doar parametrii suplimentari și valorile acestora. Potrivit 

prevederilor art. 6, alin. (1) din Legea nr. 182, se instituie prezumția conformității 

apei potabile, standardului național de calitate, în cazul în care parametrii de calitate 

corespund celor indicați în anexă, motiv din care instituirea altor standarde de calitate 

pentru obiectul achizițiilor publice este inadmisibilă în condițiile unui stat de drept.”, 

în măsura în care, potrivit cadrului normativ învederat supra, operatorii economici 

participanți la procedură au obligația de a-și elabora ofertele în conformitate cu 

cerințele documentației de atribuire, iar prin necontestarea cu succes a cerințelor 

stabilite, operatorii economici și-au însușit conținutul întregii documentații de 

atribuire, deci implicit și cerințele expres detaliate în aceasta.  
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În aceeași ordine de idei, Agenția nu va reține motivele aduse de către autoritatea 

contractată pe marginea acestui aspect privind aplicarea prevederilor art. 69 alin. (5) 

din Legea nr. 131/2015 „Autoritatea contractantă are dreptul să considere oferta 

conformă dacă aceasta conține abateri neînsemnate de la prevederile documentației de 

atribuire, erori sau omiteri ce pot fi înlăturate fără a afecta esența ei. Orice deviere de 

acest fel se exprimă cantitativ, în măsura în care este posibil, și se ia în considerare la 

evaluarea și compararea ofertelor”, în măsura în care pentru a fi înlăturată abaterea în 

cauză ofertantul urmează să propună alt bun/produs, care să corespundă valorilor de 

referință solicitate de către aceasta, la caz, apă potabilă cu valoarea admisibilă de nitrați 

până la 5 mg/l. 

În concluzie, Agenția critică acțiunea grupului de lucru din cadrul Direcției 

Educație, Tineret și Sport sectorul Botanica de a accepta oferta operatorului economic 

„Beermaster Group” SRL, or potrivit art. 69 alin. (6) lit. b) din legea prenotată, 

autoritatea contractantă nu acceptă oferta dacă aceasta nu corespunde cerințelor expuse 

în documentația de atribuire. 

Suplimentar, Agenția nu va mai analiza celelalte pretenții formulate de către 

„Casa de Comerț Vita” SRL în raport cu decizia autorității contractante de a desemna 

câștigătoare oferta depusă de către „Beermaster Group” SRL, pe motiv că orice rezultat 

al respectivei analize ar fi lipsit de eficiență. Or, reieșind din faptul că cerințele 

stipulate în documentația de atribuire sunt obligatorii și cumulative, iar acțiunea 

grupului de lucru de acceptare a ofertei nominalizate a fost apreciată de către Agenție 

ca fiind neîntemeiată, o eventuală admitere sau respingere a următoarelor pretenții nu 

ar fi de natură să schimbe soluția pronunțată. 

Reieșind din cele expuse, în conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82 

alin. (1), art. 84 alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, Agenția 

Națională pentru Soluționarea Contestațiilor, 

 

d e c i d e: 

 

1. Se admite contestația nr. 02/1005/22 din 23.11.2022, depusă de către „Casa de 

Comerț Vita” SRL, pe marginea rezultatelor procedurii de achiziție publică nr. MD-

1666257971444 din 09.11.2022, privind achiziția „Apă potabilă”, inițiată de către 

Direcția Educație, Tineret și Sport sectorul Botanica;  

2. Se anulează Decizia nr. 21065859 din 18.11.2022 de atribuire a contractului 

aprobată în rezultatul desfășurării procedurii de achiziție publică nr. MD-

1666257971444 din 09.11.2022, privind achiziția „Apă potabilă”, inițiată de către 

Direcția Educație, Tineret și Sport sectorul Botanica, inclusiv toate actele subsecvente 

acesteia;  

3. Se obligă Direcția Educație, Tineret și Sport sectorul Botanica, ca măsură de 

remediere, în termen de până la 10 zile de la recepționarea prezentei decizii, să 

reevalueze oferta operatorului economic „Beermaster Group” SRL primită în cadrul 
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procedurii de achiziție publică nr. MD-1666257971444 din 09.11.2022, cu luarea în 

considerare a constatărilor din partea motivată a prezentei decizii;  

4. Se obligă Direcția Educație, Tineret și Sport sectorul Botanica, în termen de 3 

zile din data adoptării măsurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, să 

raporteze Agenției Naționale pentru Soluționarea Contestațiilor cu privire la realizarea 

acestora, cu anexarea actelor confirmative în acest sens. 

 

Decizia este obligatorie pentru părți. Decizia poate fi atacată în ordinea 

contenciosului administrativ la Judecătoria Chișinău, sediul Râșcani (mun. Chișinău, 

str. Kiev 3) în termen de 30 de zile de la data comunicării. 

 

Președintele completului     Gheorghe GHIDORA 

Membru       Steluța VINTILĂ 

Membru       Aliona OBOROCEANU 


