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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE
Nr. 03D-877-22 Data:24.12.2022

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,, Casa de Comert Vita” SRL, inregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/1005/22 la data de 23.11.2022,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1666257971444 din 09.11.2022

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/1005/22 din 23.11.2022, depusa de catre ,,Casa de Comert Vita” SRL, adresa: mun.,
numar de identificare (IDNO):, e-mail:, pe marginea rezultatului procedurii de
achizitie publica nr. MD-1666257971444 din 10.11.2022, privind achizitia ,,Apa
potabila”, initiata de catre Directia Educatie, Tineret si Sport sectorul Botanica, adresa:
mun. Chiginau, bd. Traian 21/2, numar de identificare (IDNO): 1007601010448, tel.:
022776711, e-mail: achizitiidetsbotanica@gmail.com.

In scopul examinirii contestatiei, Agentia a organizat si desfisurat la data de
08.12.2022, ora 11:00, sedinta deschisa la care au participat reprezentantul
contestatorului, ai autoritatii contractante si ai operatorului economic desemnat
castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesata in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1666257971444 din 09.11.2022, ,,Casa de Comert Vita” SRL formuleaza
urmatoarele pretentii:

La data de 18.11.2020 ora 16.02 prin email am primit scrisoarea de instiintare
cu nr.01-15/548 din 18.11.2022 despre rezultatele evaluarii procedurii de achizitie
publica privind ,,Achizitionarea apei potabila necesara institutiilor de educatie
timpurie subordonate DETS sectorul Botanica pentru anul 2023 ”.

Subiectul scrisorii este urmatorul:

1) respingerea ofertei ,, Casei de Comert Vita” SRL, deoarece pretul propus este
mai mare decdt oferta operatorului desemnat cdstigator;
2) cdstigatoare se declara oferta ,,Beermaster Group ” SRL.

Avdnd in vedere procedura sus mentionata, consideram ca decizia luata nu este
una corecta si legala, deoarece DETS Botanica, autoritatea care a desfasurat licitatia,
conform anuntului de participare, si anume in Specificatia tehnica deplina solicitata,
a indicat: ,, Apa potabila purificata” (ne carbogazificata) imbuteliata in butelii de 19
litre cu capac termic admise la utilizare ca ambalaj pentru lichide alimentare si



sticherul igienic, cu pompe mecanice conform HG nr. 308 din 29.04.2011, cu rezidiul
sec solubil total pana la 500 mg/L; Sigilarea buteliilor cu capac termic; Capacul
buteliei (conform HG nr. 308 din 29.04.2011); Ph 6,0-9,5 in conformitate cu legea 182
din 19.12.2019; parametrii strict necesare pentru calitatea apei potabile, in
conformitate cu Hotardarea Guvernului nr. 934 din 15.08.2007, anexa nr. 2. (valoarea
admisibila de nitrati va constitui 5 mg/l, iar de nitriti - 0,02 mg/l; fluor va constitui 1,0
mg/l.)”

Pentru demonstrarea indeplinirii cerintelor/parametrilor, autoritatea DETS
Botanica a solicitat conform anuntului de participare cum este indicat mai jos: (screen
din anuntul de participare)

LASOLICITARE AC de catre operator economic vor fi prezentate obligatorin wmatoarele documente:
Aviz sanitar apd Copie- confinmat prin aplicarea semnaturii .

8 electronice: valabil la ziua petreceni proceduni ()bhgmorzu o
prezintela
solicitarea AC

Aviz sanitar pentru (burelii Copie- confirmat prin aplicarea semnaturii Obligatoriu se

9 ponipe si dopuri/capace) electronice: valabil la ziua petrecenii procedurii prezintela

I8 - solicitarea AC
Laborator sau contract cu copie— confirmat prin aplicarea semmnéturii Obligatoriu se
10 Iaborator acreditat pentru clectronice; prezintela
efectuarea analizii calitatii apei solicitarea AC
(cu prezentarea la solicitare a la solicitare AC . operatorul economic va prezenta
raportului de incercar). raportul de incercdrn in baza cini au fost eliberate
avizele sanitare

,,Beermaster Group” SRL, oferta caruia a fost acceptata si declaratd
cdstigatoare pentru produsul solicitat de autoritate contractanta DETS Botanica, a
oferit (valoarea admisibila de nitrati va constitui 5,2 mg/l, iar de nitriti - 0,005 mg/I;
fluor va constitui 0,60 mg/l.) fapt ce este indicat in Specificarea tehnica deplina
propusd de cdtre ofertant, dupa cum este indicat mai J0S. (screen din specificatia
tefnica a ,, Beermaster Group SRL”)

CGuvernului NMr.o934 din 15.08.2007.,
ancxa nr.2.( valoarca admiasibila de
nitragi va constitui 5,02 mg/l, iar de
nitriti - 0,005 mg/l: fluor va constitui
O. 60 mg/1.)

Deci, valoarea nitratilor de 5,2 mg/l propusa de ,,Beermaster Group” SRL, are
depasire de 0,2 mg/l si nu se incadreaza in valoarea admisibila a nitratilor de 5,0 mg/|
cum a solicitat DETS Botanica autoritatea care a initiat procedura de licitatie publica.

Asadar, se atesta necorespunderea Specificatiei tehnice deplina propusa de catre
oferta declarata castigatoare cu Specificatia tehnica deplina solicitata de catre
autoritatea contractanta din anuntul de participare a valorilor admisibile de nitrati.

Pentru clarificare prin mail la data de 21.11.22 ora 11:17 si la data de 22.11.22
ora 11:55 a fost solicitat de la autoritatea DETS Botanica sa prezinte Avizul sanitar
cu raportul de incercari al ofertantului si ca raspuns autoritatea a incarcat toate actele
operatorului economic ,, Beermaster Group ” SRL primite in urma solicitarii de catre
DETS Botanica. Ca urmare, in urma examinarii actelor prezentate, am constatat

2



prezenta urmatoarelor acte care atesta parametrii bunurilor oferiti de catre
operatorul economic ,, Beermaster Group ” SRL.

1) Aviz sanitar cu nr.3173 din 22.09.2020 (SP 10 XVI- 09 / 0003496),dar
fara raportul de incercari eliberat de Agentia Nationala pentru Sanatate Publica, in
baza carui a fost eliberat Avizul sanitar, care trebuie sa fie parte componenta si anexa
a acestuia.

2) Raport de incercari cu nr. 34 din 09.09.2020 eliberat de LABORATORUL
DE INCERCARI ,,ILAS” ALIP ,,INSTITUTUL DE CHIMIE” MEC AL RM, care are
indicat termenul de valabilitate - 19.02.2021

3) Raport de incercari cu nr. 65 din 20.10.2022 eliberat de LABORATORUL
DE INCERCARI ,,ILAS” ALIP ,,INSTITUTUL DE CHIMIE” MEC AL RM in care
este clar stipulata valoarea nitratilor de 5,2 mg/l propusa de ,,Beermaster Group
SRL” in cadrul procedurii de licitatie deschisa cu nr. ocds-b3wdpl-MD-
1666257971444 din data de 09.11.2022.

In cele din urma am constatat urmdatorul fapt, cd autoritatea DETS Botanica, la
evaluarea ofertelor nu a luat in consideratie faptul ca operatorul economic
., Beermaster Group” SRL nu a prezentat in primul rand Raportul de incercari cu nr.
34 din 09.09.2020 eliberat de catre Agentia Nationala pentru Sandatate Publica, parte
componenta a Avizului sanitar cu nr. 3173 din 22.09.2020 (SP 10 XVI- 09 / 0003496).

In al doilea rand a fost prezentat un Raport de incercdri cu acelasi numdr si datd,
eliberat de LABORATORUL DE INCERCARI ,ILAS” ALIP ,,INSTITUTUL DE
CHIMIE” MEC AL RM, dar in care este indicat termenul de valabilitate - 19.02.2021,
deci acesta nu este valabil pentru bunurile (apa potabila) livrate in anul 2022.

In al treilea rdnd, cel mai recent Raport de incercari cu nr. 65 din 20.10.2022
eliberat de LABORATORUL DE INCERCARI ,,ILAS” ALIP , INSTITUTUL DE
CHIMIE” MEC AL RM atesta ca apa potabila livrata de ,, Beermaster Group” SRL
are depasire la indicii nitratilor de 0,2 mg/I.

Tin sa atentionez faptul ca procedura data este pentru ,,Achizitionarea apei
potabila necesara institutiilor de educatie timpurie subordonate DETS sectorul
Botanica”, ceea ce inseamna ca apa achizitionatd va fi destinata copiilor din gradinite
si conform Anexa nr. 1 la Normelor sanitare privind calitatea apei potabile, ce
constituie Anexa nr. 2 la HG nr. 934 din 15.08.2007, in pct. 5 si 9 din Note este expres
indicat ,, pentru apele imbuteliate, destinate copiilor, valoarea admisibila de fluor va
constitui 1,0 mg/l, iar valoarea admisibila de nitrati va constitui 5 mg/l, iar de nitrifi
- 0,02 mg/l.”

In consecintd, este evident cd, sub aspectul actelor confirmative anexate, oferta
prezentata de catre ,,Beermaster Group” SRL nu intruneste conditiile, indicate in
Anuntul de participare, pentru valorile admisibile solicitate de catre autoritatea
contractanta DETS Botanica si potrivit prevederile legislatiei in vigoare, nu poate fi
destinata copiilor.



Avdnd in vedere cele expuse, este cert ca prin declararea ca fiind castigatoare
Oferta propusa de ,,Beermaster Group” SRL, au fost incalcate prevederile legislatiei
in vigoare, deoarece bunurile propuse nu se incadreaza in Specificatia tehnica
stabilita de DETS Botanica si nu sunt conforme Anexei nr. 2 la HG nr. 934 din
15.08.2007, precum si drepturile si interesele legitime ale ,,Casei de Comert Vita”
SRL, in calitate de participant la licitatia publica a carei oferta corespunde integral
Specificatiei tehnica deplina solicitata.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

1) Reevaluarea actelor si respingerea ofertei prezentate de ,,Beermaster
Group” SRL ca neconforma Specificatiei tehnice deplina solicitata de autoritatea
contractanta DETS Botanica si prevederilor HG nr. 934 din 15.08.2007.

2) Anularea deciziei nr. 01-15/548 din 18.11.2022

3) Desemnarea castigatorului ofertantului ,, Casa de Comert Vita” SRL.”

Argumentele autoritatii contractante:

Directia Educatie, Tineret si Sport sectorul Botanica, prin punctul sdu de vedere,
expus in Scrisoarea nr. 01-15/564 din 01.12.2022, in sustinerea deciziei sale, comunica
urmatoarele:

»Directia Educatie Tineret si Sport sectorul Botanica, va informeaza ca la data
de 20.10.2022 de catre directie a fost anuntat concurs privind achizitionarea ,,Apa
potabila necesara institutiilor de educatie timpurie subordonate DETS sectorul
BOTANICA pentru anul 2023 la data de 10.11.2022 a avut loc licitatia la concurs au
participat urmatorii operatori eConomici

Pretul ofertei

Denumirea operatorului economic (fird TVA)*

,Casa de Comert” Vita 630 000
CC ,,Aquatrade” SRL 749 650
wBeermaster Group” SRL 600 300

Directia Educatie Tineret si Sport sectorul Botanica a examinat contestatia
depusa de catre operatorul economic ,,Casa de Comert Vita” SRL si considera
aceasta ca una neintemeiatd.

Art. 37 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, potrivit carora specificatiile tehnice ale
bunurilor, lucrarilor si serviciilor solicitate de autoritatea contractanta vor reprezenta
o descriere exacta si completa a obiectului achizitiei, astfel incdt fiecare cerinta si
criteriu, stabilite de autoritatea contractantd, sa fie indeplinite. La fel, alin. (4) din
articolul mentionat stipuleaza ca specificatiile tehnice ale obiectului achizitiei trebuie
sa corespunda cerintelor autoritatii contractante privind calitatea, eficienta, testarea,
securitatea, dimensiunile, simbolurile, terminologia, ambalajul, modul de
transportare, marcarea, etichetarea, procesele si metodele de producere, precum si
procedeele de determinare a conformitatii lui cu cerintele documentatiei de atribuire,
iar potrivit alin. (7), specificatiile tehnice se vor baza pe standardele nationale si
internationale, pe reglementarile tehnice si normativele nationale, dupa caz.



Concomitent, alin. (10) din articolul prenotat, prevede ca fara a aduce atingere
normelor tehnice obligatorii la nivel national, in masura in care sunt compatibile cu
reglementarile internationale, specificatiile tehnice se formuleaza in unul din
urmatoarele moduri: a) in termeni de performanta sau de cerinte functionale,
incluzdnd caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de exacti
pentru ca ofertantii sa poata stabili obiectul contractului si pentru ca autoritdatile
contractante sa poata atribui contractul; b) facdnd trimitere la specificatii tehnice si,
in ordinea preferintei, la standardele nationale care transpun standarde europene, la
evaluari tehnice nationale/europene, specificatii tehnice comune, standarde
internationale, alte sisteme de referinta tehnice instituite de catre organismele de
standardizare nationale/europene sau — in lipsa oricaror dintre acestea — la standarde
nationale, la agremente tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale referitoare
la proiectarea, calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea bunurilor, fiecare
trimitere este insotita de mentiunea ,,sau echivalent”; c) in termeni de performanta
sau de cerinte functionale prevazute la lit. a), facand trimitere la specificatiile tehnice
mentionate la lit. b) ca mijloc de prezumtie a conformitatii cu respectivele performante
sau cerinte functionale; 10 d) facand trimitere la specificatiile tehnice mentionate la
lit. b) pentru unele caracteristici si facand trimitere la performantele sau cerintele
functionale mentionate la lit. a) pentru alte caracteristici. Totodata, potrivit art. 40
alin. (1) din Legea nr. 131/2015, autoritatea contractanta are obligatia de a stabili in
documentatia de atribuire orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare
pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita
cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Prevederile citate mai sus reglementeaza anumite modalitati de
elaborare/descriere a specificatiilor tehnice si anume: in termeni de performanta sau
de cerinte functionale, specificatii tehnice bazate pe standarde, cat si prin combinarea
acestor doua modalitati.

Conform anuntului de participare a fost solicitat

Specificarea tehnica deplina solicitata, Standarde de referinti

Apa potabila

Apd potabila purificata (ne carbogazificata) imbuteliata in butelii de 19 litre cu capac termic admise la utilizare ca ambalaj
pentru lichide alimentare si sticherul igienic, cu pompe mecanice conform H.G. nr.308 din 29.04.2011, cu rezidiul sec
solubil total pana la 500 mg/L; Sigilarea buteliilor cu capac termic; Capacul buteliei (conform HG nr.308 din 29.04.2011);
Ph 6,0-9,5 in conformitate cu legea 182 din 19.12.2019; parametrii strict necesare pentru calitatea apei potabile, in
conformitate cu Hotararea Guvernului nr.934 din 15.08.2007, anexa nr.2.( valoarea admisibila de nitrati va constitui 5
mg/l, iar de nitriti - 0,02 mg/I; fluor va constitui 1,0 mg/l.)

Detinerea laboratorului pentru efectuarea analizelor chimice si microbiologice pentru evidenta zilnica a calitatii
produsului, sau prezentarea contractului cu laboratorul.

Livrarea: conform comenzilor la necesitatea institutiilor, de la ora 8.00 pana la 17.00, livrarea la depozitul institutiei.

HG nr.1211 din 04.11.2016 (M.O. Nr.388-398 art.1310 din 11.11.2016, Ordinul MS nr.638 din 12.08.2016 (M.O.nr.293-
305, art.1435 din 09.09.2016) se recomanda asigurarea accesului copiilor/ elevilor la apa potabild imbuteliatd/sau filtrate in
institutii/grupe/clase.

Oferirea in folosinta gratuita a buteliilor pe perioada valabilitatii contractului. Prelucrarea termica a buteliilor refolosibile.




Acordarea pompelor in numar de 355 buciti, fara plata pe parcursul contractului. Obligativitatea de a igieniza pompele
manuale, una data la trimestru, cu reparatia lor din contul agentului economic.

Operatorul economic va executa livrarea cu instalarea pompei pe butelie. Operatorul economic va executa livrarea si
descdrcarea la depozitele institutiilor.

Operatorul economic desemnat ca cdstigator a prezentat ultimul raport de
incercare nr. 65 din 20.10.2022 la apa cu urmatorii parametri

mires paramed:

\
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Examinand oferta operatorului economic SRL ,, Beermaster Brewery”, grup de
lucru a constatat ca parametre de nitriti, fluor sunt mai joase, Ph al apei la fel este un
foarte bun ceia ce este un beneficiu al apei prepuse de cdtre operator economic
desemnat ca castigator.

Grup de lucru la momentul evaluarii ofertei prezentate de catre SRL ,,Beermaster
Brewery” a constatat si faptul ca parametrul nitrati cu 0,2 mg/l depaseste indiciu
indicat de catre autoritatea contractantd in anunt de participare dar avand in vedere
raport de incercare prezentat de catre SRL Beermaster Brewery nr. 65 din 20.10.2022
si Hotararea Guvernului nr.934 din 15.08.2007, anexa nr.2. Tabelul 2. Parametrii
chimici care prevede ca norma admisibila de nitrati in apa este 50 mg/l constatam ca
depasirea cu 0,2 mg/l indiciu indicat de cdtre autoritatea contractanta in anunt de
participare se incadreaza in normele de calitate a apei potabile admisibile spre
consum uman §i nu o sa aduca daune sanatatii consumatorului.

Astfel in conformitate cu art. 65 alin. (5) legii achizitiilor publice grup de lucru
al DETS Botanica a considerat oferta ca una conforma si posibila de a fi admisa.

Referitor la raportul de incercare aducem la cunostinta ca de catre operator
economic SRL ,, Beermaster Brewery ” a fost prezentat raport de incercare nr. 34 din
09.09.2020 eliberat de catre Laborator de incercari ,,ILAS” al IP , Institutului de
Chimie” MECC AL RM, conform declaratiilor operatorului economic SRL
,,Beermaster Brewery” Aviz sanitar nr. 3173 din 22.09.2020 care este valabil pana
30.09.2023 a fost eliberat in baza anume acestui raport de incercare.

Autoritatea Contractanta neavand careva probe ca exista un alt raport de
incercare cu acelasi numar din aceiasi data in baza carui anume a fost eliberat aviz
sanitar pentru apa potabila nr. 3173 din 22.09.2020 nu poate sa descalifica operatorul
economic cu pretul cel mai mic.

Avdnd in vedere celea mentionate mai sus consideram contestatia inaintata de
catre ,,Casa de Comert Vita” SRL ca una neintemeiata si solicitam respingerea
acestei.”




Punctul de vedere al operatorului economic desemnat castigitor:

,Beermaster Group” SRL prin punctul sau de vedere, inregistrat la Agentia
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 01/2516/22 din 29.11.2022, in
sustinerea pozitiei sale relateaza urmatoarele:

»Prin prezenta, SRL ,, BEERMASTER Group”, formuleaza punctul de vedere pe
marginea contestatiei SRL ,,Casa de Comert Vita” impotriva deciziei DETS sect.
Botanica de achizitie de la SRL ,, Beermaster Group” a apei potabile pentru institutiile
de educatie timpurie subordonate DETS sect. Botanica pe parcursul anului 2023, cod
de referinta a procedurii ocds-b3wdpl-MD-1666257971444.

|.  Alegatiile contestatarului

Potrivit contestatiei formulate de SRL ,,Casa de Comert Vita” la data de
23/11/2022, nr. de inregistrare: 02/1005/22, se invoca necorespunderea obiectului
achizitie, in speta ,,apa potabila” standardului de calitate a apei potabile destinata
copiilor.

Neconformitatea invocata de contestatar se refera la valoarea admisibila de
nitrati ca fiind depasita cu 0,2 mg/l, standardul admisibil fiind de 5,0 mg/l, stabilita
prin hotararea Guvernului nr. 934 din 15/08/2007.

In calitate de dovadi a necorespunderii obiectului licitatiei standardului de
calitate, se indica ,, raportul de incercari nr. 65 din 20/10/2022 eliberat de Laboratorul
de incercari,, ILAS” ALIP ,,institutul de Chimie al RM” in care este stipulata valoarea
de nitrati de 5,2 mg/l. Raportul se pretinde a fi prezentat de SRL ,, Beermaster
Group ”’in format electronic, incarcat pe pagina web.

Contestatarul mai indica ca DETS sectorul Botanica, la evaluarea ofertelor nu a
oluat in calcul” ca ofertantul nu a prezentat raportul de incercare nr. 34 din
09/09/2020 eliberat de catre ANSP, parte componenta a avizului sanitar nr. 3173 din
22/09/2020 (SP 10 XV1-09/0003496).

Raportul de incercare prezentat este valabil pana in data de 19/02/2021, iar
raportul cel mai recent nr. 65 din 20/10/2022, atesta o depasire a concentratiei de
nitrati cu 0,2 mg/l.

Din motivele invocate, contestatarul solicita anularea deciziei nr. 01/15/548 din
18/11/2022 privind atribuirea contractului de achizitie a apei potabile SRL
,,Beermaster Group”, reevaluarea actelor prezentate de SRL ,, Beermaster Group”,
sub aspectul indeplinirii conditiilor tehnice si atribuirea contractului SRL ,, Casei de
Comert Vita” SRL.

In sustinerea acuzatiilor de ilegalitate, contestatarul invocd actele publicate in
format electronic pe pagina web.

Il. Standardul de calitate a apei potabile

Standardul national de calitate a apei potabile este determinat de Legea privind
calitatea apei potabile, nr. 182 din 19/12/2019.



Potrivit prevederilor art. 1 alin. (2), din Legea mentionat, ,,scopul prezentei legi
consta in asigurarea durabila a conformitatii calitatii apei potabile prin crearea unui
cadru legal flexibil §i transparent, precum §i prin promovarea unui management
adecvat al riscurilor.

Exigentele de calitate a apei potabile, potrivit art. 5, din Legea nr. 182, sunt
definite Tn anexa nr. 3, valori pentru parametrii suplimentari, urmand a fi aprobate
prin hotardre de Guvern. Or, in speta, caracterul suplimentar, presupune instituirea
altor parametri decdt cei stabiliti de lege.

In spetd, potrivit anexei nr. 3, sunt stabiliti parametrii de calitate a apei potabile,
pentru categoria ,,copii”’, Tabelul 2 din anexa nr. 3.

Deci, prin Lege se instituie standard special de calitate a apei potabile
Tmbuteliate, destinate pentru copii, Fluor — 1,0 mg/I, nitrati — 20 mg/l iar pentru nitriti
— 0,2 mg/l. Or, parametrii de calitatea instituti prin lege, nu pot fi modificati prin
hotardre de Guvern, Guvernul fiind autorizat de a institui doar parametrii
suplimentari si valorile acestora.

Potrivit prevederilor art. 6, alin. (1) din Legea nr. 182, se instituie prezumtia
conformitatii apei potabile, standardului national de calitate, in cazul in care
parametrii de calitate corespund celor indicati in anexa, motiv din care instituirea
altor standarde de calitate pentru obiectul achizitiilor publice este inadmisibila in
conditiile unui stat de drept.

Potrivit prevederilor art. 7 din Legea nr. 182, Agentia Nationala pentru Sanatate
Publica, inclusiv prin subdiviziunile sale teritoriale, asigura monitorizarea de audit a
calitatii apei potabile la orice etapa de producere a apei (extragere, tratare,
inmagazinare, distribuire) si a calitatii surselor de apa destinate Tmbutelierii, precum
si a calitatii apelor potabile imbuteliate inainte de plasarea lor pe piata, cu scopul de
a verifica conformitatea apei care urmeaza a fi distribuita consumatorului cu cerintele
de calitate §i de a preveni riscurile pentru sanatatea publica, motiv din care eliberarea
avizului sanitar de catre ANSP implica prezumtia conformitdatii apei potabile
standardului nationala de calitate, pana la proba contrara. Or, calitatea apei potabile
stabilita de catre ANSP, in procedura administrativa de avizare a calitatii, nu poate fi
contestata in cadrul prezentei proceduri, avizul sanitar fiind opozabil in cadrul
prezentei proceduri administrative, cu titlu de proba admisibila, pana la revocarea in
modul stabilit de lege a avizului sanitar eliberat de ANSP.

Potrivit prevederilor art. 6 lit.,,b ", ,,d”, art. 14 alin. (1) lit. ,,a” din Legea nr. 100
privind actele normative, Guvernului ii este atribuita inter alia competenta de a adopta
acte normative in vederea organizarii exercutarii legilor, motiv din care hotardrea de
Guvern nr. 934 din 15/08/2007 invocata de catre contestatar, de principiu nu poate fi
retinuta in calitate de reglementare normativa a modului de punere in aplicare a Legii
nr. 182 si/sau temei de instituire a exceptiilor sau derogarilor de la reglementarile
legislative intrucat a fost adoptata cu 12 ani inainte de adoptarea Legii nr. 182.



Mai mult decét atat, potrivit prevederilor art. 7 din Legea nr. 100:

(1) Forta juridica a actelor normative se stabileste in functie de competenta si
statutul autoritatii publice emitente, precum si de categoria actului. Limitele de
competentd privind adoptarea, aprobarea sau emiterea actelor normative sint stabilite
de Constitutia Republicii Moldova, de Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern §i de
alte acte normative.

(2) Actul normativ cu forta juridica superioara poate modifica sau abroga un act
normativ cu fortd juridicd inferioard al aceluiasi emitent. In cazul modificarii exprese
a actului inferior, modificarea are aceeasi forta juridica ca si actul modificat.

(3) In cazul in care intre doud acte normative cu aceeasi fortd juridicd apare un
conflict de norme, se aplica prevederile ultimului act normativ adoptat, aprobat sau
emis, cu exceptia situatiilor prevazute la art. 5 alin. (3) si (4).

Reiesind din reglementarile normative aplicabile spetei, standardul de calitate a
apei potabile destinata copiilor invocat de catre contestar in sustinerea alegatiilor de
ilegalitate este intemeiat pe intelegerea gresita a reglementarilor legale aplicabile in
domeniul reglementarii calitatii apei potabile.

.  Cerinte

In cadrul prezentei proceduri, SRL ,, BEERMASTER Group” pledeazd pentru
respingerea contestatiei formulate de catre SRL ,,Casa de Comert Vita” impotriva
deciziei de licitare a achizitiei apei potabile a DETS sect. Botanica pentru anul 2023
ca fiind neintemeiata.

Corespunderea apei potabile, in calitate de obiect al achizitiei publice
standardului national de calitate este atestata de avizul sanitar nr. 3173 din
22/09/2020 emis de autoritatea competenta in domeniul atestarii corespunderi apei
potabile standardului national de calitate si monitorizare a calitatii apei potabile —
ANSP. Or, ANSP este autoritatea competentd de a impune restrictii §i intreprinde
masuri speciale de siguranta in cazul plasarii pe piata a unor produse — ,, apa potabile

)

pentru copii” neconforma standardului national de calitate, vezi art. 7, art. 8 din
Legea nr. 182

In acest sens, prezumtia calitdtii apei potabile atestatd in cadrul procedurii
administrative de evaluare a corespunderii apei potabile imbuteliata de SRL
wBEERMASTER Group” in scopuri de comercializare de catre autoritatea
competenta — ANSP, nu poate deturnata in cadrul prezentei proceduri de exercitare a
controlului de legalitate a procedurii de acuzatiei publice, in care calitatea apei
potabile, nu constituie obiect de evaluare.

Alegatiile de ilegalitate a procedurii de achizitie publica a apei potabile de catre
DETS sect. Botanica fiind Tntemeiate pe intelegerea gresita a aplicabilitatii
reglementarilor legale precum si interpretarea eronata a standardelor de calitate a

apei potabile pentru copii, urmeaza a fi respinse ca fiind neintemeiate.



Consideram ca procedura de achizitie publica analizata este in conformitate cu
reglementarile legale in vigoare, expuse cu o suficienta claritatea si accesibilitate,
motiv din care decizia DETS sect. Botanica de atribuire a contractului pentru achizitia
apei potabile destinate institutiilor de educatie timpurie pe parcursul anului 2023, SRL
BEERMASTER Group” este conforma exigentelor de legalitate, motiv din care
interventia administrativa solicitata de contestatar in sensul desfiintarii raportului
juridic contractual este inadmisibila, motiv din care contestatia urmeaza a fi
respinsa.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatdmat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de cétre contestator, Agentia retine cd ,,Casa de
Comert Vita” SRL is1 exprima dezacordul in raport cu decizia autoritatii contractante
de a desemna castigatoare oferta depusd de catre ,,Beermaster Group” SRL, care in
Vviziunea acestuia, nu intruneste cerintele din documentatia de atribuire, in partea ce
tine de parametrii necesari pentru calitatea apei potabile, la caz, valoarea admisibila de
nitrati si de nitriti stabilite in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 934 din
15.08.2007, Anexa nr.2.

Totodata contestatorul sustine ca, ,,Beermaster Group” SRL nu a prezentat
Raportul de incercari cu nr. 34 din 09.09.2020 eliberat de catre Agentia Nationala
pentru Sanatate Publicd, parte componenta a Avizului sanitar cu nr. 3173 din
22.09.2020 (SP 10 XVI- 09 / 0003496), iar Raportul de incercari cu acelasi numar si
data, eliberat de laboratorul de incercari ,,JLAS” ALIP ,,Institutul de chimie” MEC AL
RM, cu termen de valabilitate — 19.02.2021, astfel nefiind valabil pentru bunurile (apa
potabild) livrate in anul 2022. Concomitent, contestatorul sustine ca, Raportul de
incercari cu nr. 65 din 20.10.2022 eliberat de laboratorul de incercari ,, JLAS” ALIP
,Institutul de chimie” MEC AL RM atesta ca apa potabila livrata de ,,Beermaster
Group” SRL are depasire la indicii nitratilor de 0,02 mg/l, care potrivit acestuia, nu
corespunde cu specificatia tehnica solicitatd in documentatia de atribuire.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine cd Directia
Educatie, Tineret si Sport sectorul Botanica, la data de 20.10.2022 a publicat anuntul
de participare la procedura de achizitie publica nr. MD-1666257971444 din
09.11.2022, privind achizitia ,,Apa potabila”, publicand concomitent documentatia de
atribuire.

Astfel, la solutionarea contestatiei, Agentia va lua in considerare atat prevederile
art. 37 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 conform carora specificatiile tehnice ale
bunurilor, lucrarilor si serviciilor solicitate de autoritatea contractantd vor reprezenta
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o descriere exactd si completd a obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerintd si
criteriu, stabilite de autoritatea contractanta, sa fie indeplinite, cat si dispozitiile pct.
27 sub-pct. 1), pct. 28 sub-pct. 1) si sub-pct. 5), pct. 29 sub-pct. 1) si sub-pct. 3) din
Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, potrivit cdrora grupul de lucru
examineaza $i concretizeaza necesitdtile autoritatii contractante de bunuri, lucrari si
servicii, coordonandu-le in limitele mijloacelor financiare repartizate in acest sens,
precum si elaboreaza documentatia de atribuire si alte documente aplicabile in cadrul
procedurilor de achizitie publica in conformitate cu documentatiile standard aprobate.

Avand in vedere dispozitille legale mentionate, Agentia apreciazd ca,
oportunitatea achizitionarii de bunuri de o anumita calitate, precum si specificatiile
tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte
in functie de necesitdtile obiective ale acesteia.

Totodata, art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 prevede ca, ofertantul are
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire, iar potrivit art. 69 alin. (6) lit. b) din legea prenotata, autoritatea contractanta
nu acceptd oferta in cazul in care aceasta nu corespunde cerintelor expuse in
documentatia de atribuire.

Prin urmare, din aceste prevederi rezulta clar cd autoritatea contractantd este
obligata sa evalueze oferta in stricta conformitate cu cerintele expuse in documentatia
de atribuire si nu pot exista abateri in acest sens.

In acest context, Agentia retine ci documentatia de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatorie, atat pentru operatorii economici
participanti la procedura, care au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu
prevederile acesteia, cat si pentru autoritatea contractantd, aceasta fiind tinuta ca in
desfasurarea procedurii de achizitie publicd sd respecte prevederile propriei
documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti
in derularea procesului competitiv, iar prin depunerea ofertelor, operatorii economici
si-au insusit continutul Intregii documentatii de atribuire, deci implicit si cerintele
expres detaliate n aceasta.

Subsecvent, potrivit art. 65 alin. (4) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, prezentarea ofertei presupune depunerea intr-un set comun a propunerii
tehnice, a propunerii financiare, a DUAE si, dupa caz, a garantiei pentru oferta.

Totodata, Agentia va lua in considerare prevederile pct. 48 din Documentatia
standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri si servicii, aprobatda prin
Ordinul Ministrului Finantelor nr. 115 din 15.09.2021, la caz documentatia de
atribuire, care stipuleaza ca oferta cuprinde urmatoarele formulare:

1) Propunerea tehnica — ofertantul elaboreaza propunerea tehnica, astfel incat
aceasta sa respecte in totalitate cerintele de calificare, precum si cerintele prevazute in
caietul de sarcini. Propunerea tehnica contine — Specificatii tehnice (anexa nr. 22);
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2) Propunerea financiara — ofertantul elaboreaza propunerea financiara, astfel
incat aceasta sd furnizeze toate informatiile solicitate cu privire la preturi, tarife,
precum si la alte conditii financiare si comerciale legate de obiectul contractului de
achizitie publicd de bunuri si servicii. Propunerea financiara contine — Specificatii de
pret (anexa nr. 23);

3) DUAE;

4) Garantia pentru ofertd, dupa caz (anexa nr. 9).

Referitor la pretentia contestatorului aferentd ofertei desemnate castigatoare
privind valoarea de nitrati indicatd in Anexa nr. 22 ,,Specificatia tehnica”, Agentia
retine ca potrivit anuntului de participare, la rubrica ,,Specificarea tehnica deplina
solicitata, Standarde de referintd”, autoritatea contractantd a stabilit urmatoarea
specificatie tehnica relevantd spetei — ,,valoarea admisibila de nitrati va constitui 5
mg/l.”

In aceasti ordine de idei, ca urmare a examinirii documentelor atasate la oferta
operatorului economic ,,Beermaster Group” SRL depuse prin intermediul SIA
»RSAP”, prin prisma pretentiilor inaintate, Agentia constatd cd acesta a prezentat
Anexa nr. 22 , Specificati tehnice” conform céareia valoarea admisibila de nitrati ,,va
constitui 5,02 mg/lI”. Respectiv, se atesta cad, bunul ofertat, la caz, apa potabila
purificatd, depaseste valoarea admisibila de nitrati, solicitata de catre autoritatea
contractantd in documentatia de atribuire cu 0,02 mg/I.

In acest context, Agentia nu va retine argumentele aduse de citre operatorul
economic desemnat castigator pe marginea acestui aspect precum ca ,,Exigentele de
calitate a apei potabile, potrivit art. 5, din Legea nr. 182, sunt definite Tn anexa nr. 3,
valori pentru parametrii suplimentari, urmadnd a fi aprobate prin hotarare de Guvern.
Or, in spetd, caracterul suplimentar, presupune instituirea altor parametri decdt cei
stabiliti de lege. In spetd, potrivit anexei nr. 3, sunt stabiliti parametrii de calitate a
apei potabile, pentru categoria ,,copii”, Tabelul 2 din anexa nr. 3. Deci, prin Lege se
instituie standard special de calitate a apei potabile Tmbuteliate, destinate pentru
copii, Fluor — 1,0 mg/l, nitrati — 20 mg/l iar pentru nitriti — 0,2 mg/l. Or, parametrii
de calitatea instituti prin lege, nu pot fi modificati prin hotarare de Guvern, Guvernul
fiind autorizat de a institui doar parametrii suplimentari si valorile acestora. Potrivit
prevederilor art. 6, alin. (1) din Legea nr. 182, se instituie prezumtia conformitatii
apei potabile, standardului national de calitate, in cazul In care parametrii de calitate
corespund celor indicati in anexa, motiv din care instituirea altor standarde de calitate
pentru obiectul achizitiilor publice este inadmisibila in conditiile unui stat de drept.”,
in masura in care, potrivit cadrului normativ invederat supra, operatorii economici
participanti la procedura au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu
cerintele documentatiei de atribuire, iar prin necontestarea cu succes a cerintelor
stabilite, operatorii economici si-au insusit continutul intregii documentatii de
atribuire, deci implicit si cerintele expres detaliate in aceasta.
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Tn aceeasi ordine de idei, Agentia nu va retine motivele aduse de citre autoritatea
contractata pe marginea acestui aspect privind aplicarea prevederilor art. 69 alin. (5)
din Legea nr. 131/2015 ,,Autoritatea contractantd are dreptul sd considere oferta
conformd daca aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de
atribuire, erori sau omiteri ce pot fi Inlaturate fara a afecta esenta ei. Orice deviere de
acest fel se exprima cantitativ, in mdsura in care este posibil, si se ia In considerare la
evaluarea si compararea ofertelor”, in masura in care pentru a fi inldturatd abaterea in
cauza ofertantul urmeaza sa propuna alt bun/produs, care sa corespunda valorilor de
referinta solicitate de catre aceasta, la caz, apa potabila cu valoarea admisibila de nitrati
pana la 5 mg/I.

In concluzie, Agentia critici actiunea grupului de lucru din cadrul Directiei
Educatie, Tineret si Sport sectorul Botanica de a accepta oferta operatorului economic
,Beermaster Group” SRL, or potrivit art. 69 alin. (6) lit. b) din legea prenotata,
autoritatea contractantd nu accepta oferta daca aceasta nu corespunde cerintelor expuse
in documentatia de atribuire.

Suplimentar, Agentia nu va mai analiza celelalte pretentii formulate de catre
,Casa de Comert Vita” SRL in raport cu decizia autoritdtii contractante de a desemna
castigatoare oferta depusa de catre ,,Beermaster Group” SRL, pe motiv cd orice rezultat
al respectivei analize ar fi lipsit de eficientd. Or, reiesind din faptul cd cerintele
stipulate in documentatia de atribuire sunt obligatorii $i cumulative, iar actiunea
grupului de lucru de acceptare a ofertei nominalizate a fost apreciata de catre Agentie
ca fiind neintemeiatd, o eventuald admitere sau respingere a urmatoarelor pretentii nu
ar fi de natura sa schimbe solutia pronuntata.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 84 alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, Agentia
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/1005/22 din 23.11.2022, depusa de catre ,,Casa de
Comert Vita” SRL, pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie publicad nr. MD-
1666257971444 din 09.11.2022, privind achizitia ,,Apa potabila”, initiatd de catre
Directia Educatie, Tineret si Sport sectorul Botanica;

2. Se anuleaza Decizia nr. 21065859 din 18.11.2022 de atribuire a contractului
aprobatd 1n rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie publicd nr. MD-
1666257971444 din 09.11.2022, privind achizitia ,,Apa potabila”, initiata de catre
Directia Educatie, Tineret si Sport sectorul Botanica, inclusiv toate actele subsecvente
acesteia;

3. Se obligd Directia Educatie, Tineret si Sport sectorul Botanica, ca masura de
remediere, in termen de pana la 10 zile de la receptionarea prezentei decizii, sa
reevalueze oferta operatorului economic ,,Beermaster Group” SRL primita in cadrul
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procedurii de achizitie publica nr. MD-1666257971444 din 09.11.2022, cu luarea in
considerare a constatarilor din partea motivata a prezentei decizii;

4. Se obliga Directia Educatie, Tineret si Sport sectorul Botanica, in termen de 3
zile din data adoptarii masurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, sa
raporteze Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea
acestora, cu anexarea actelor confirmative in acest sens.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rdscani (mun. Chisinau,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completului Gheorghe GHIDORA
Membru Steluta VINTILA
Membru Aliona OBOROCEANU
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