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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-876-22 Data: 24.12.2022
privind solutionarea contestatiei formulate de catre ,,Magda” SRL, inregistrata la Agentia Nationala

pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/1020/22 la data de 28.11.2022,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1663582515996

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/1020/22 din 28.11.2022, depusa de catre ,,Magda” SRL, adresa: mun. Chisinau, bd.,
numar de identificare (IDNO):, e-mail:, pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie
publica nr. MD-1663582515996, privind achizitia ,Mobilier pentru dotarea
constructiilor modulare si edificiilor reparate, conform necesitatilor Armatei Nationale”,
initiatd de catre Agentia Asigurare Resurse si Administrare Patrimoniu a Ministerului
Apararii, adresa: mun. Chisinau, sos. Hincesti 84, numar de identificare (IDNO):
1006601001229, tel.: 079632128, e-mail: vitalie.rohac@army.md.

In scopul examinirii contestatiei, Agentia a organizat si desfisurat la data de
13.12.2022, ora 11:00, sedinta deschisda la care au participat reprezentantii
contestatorului, autoritatii contractante si ai operatorului economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoana interesati, in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1663582515996, ,,Magda” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

,,Prin prezenta, contestatara ,, Magda” SRL, in temeiul art. 82 si 83 al Legii nr. 131
din 03.07.2015 privind achizitiile publice, solicita:

1. A admite prezenta contestatie depusa de catre "Magda” SRL pe marginea
rezultatelor procedurii de achizitie publica nr. ocds-b3wdpl-MD-1663582515996,
aferent Lotului 1 ,,Dulapuri” si Lotului 9 ,,Dulapuri pentru blocul 35”;

2. A anula Decizia de atribuire a contractului de achizitii publice din cadrul
procedurii de achizitie publica nr. ocds-b3wdpl-MD-1663582515996 aferent Lotului 1
wDulapuri” si Lotului 9 ,,Dulapuri pentru blocul 35 ;

3. A obliga autoritatea contractanta a reevalua oferta "Lamacces" SRL primita in
cadrul procedurii de achizitie publica nr. ocds-b3wdpl-MD-1663582515996 aferent
Lotului 1 ,,Dulapuri” si Lotului 9 ,,Dulapuri pentru blocul 35”

4. A obliga autoritatea contractanta a reevalua oferta ,,Magda’S.R.L. primita in
cadrul procedurii de achizitie publica nr. ocds-b3wdpl-MD-1663582515996, aferent
Lotului 1 ,,Dulapuri” si Lotului 9 ,,Dulapuri pentru blocul 35"

l. CIRCUMSTANTE DE FAPT ALE CONTESTATIEI
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In fapt, in cadrul procedurii de achizitie publicd indicate, "Magda” SRL a avut
calitatea de ofertant, si corespunzditor persoand interesatd. In data de 22 noiembrie
2022 am primit scrisoarea de instiintare Nr.70/ 1857 din 22.11.2022 in care a fost
comunicat ca in urma reevaluarii, s-a decis atribuirea Loturilor nr.1 si nr.9 companiei
,,Lamacces” SRL. Nefiind de acord cu rezultatele reevaluarii procedurii de achizitie
publica nr. ocds-b3wdpl-MD-1663582515996aferent loturilor nr.1 si nr.9, considerind
ca oferta ,,Lamacces” SRL desemnata cistigatoare nu satisface conditiile regasite
documentatia de atribuire §i contine erori, astfel ofertantul "MAGDA” SRL formuleaza
prezenta contestatie din considerentele ce urmeaza.

TEMEIURILE DE DREPT ALE CONTESTATIEI

Conform p.16 din anuntul de participare, autoritaea contractantd a solicitat
prezentarea Specificatii tehnice (anexa nr. 22), conform documentatiei standard) —
original, cu aplicarea semnaturii electronice a ofertantului.

Mentionam ca in Anexa 22 ,,Specificatii tennice”, lotul nr.1 si lotul nr.9 rubrica
,,Denumirea modelului bunului”’, compania ,,Lamacces” nu a indicat nici o denumire
al bunurilor ofertate, dar doar a indicat ,,Mobilier ’pentru toate bunurile ofertate.
Mentionam ca bunurile solicitate de catre autoritatea contractanta difera ca
caracteristici (dimensiuni, forma etc) si ca destinatie de utilizare ( dulap, noptiera,
tejghea,raft, etc), respectiv sunt modele diferite, care nu pot fi identificate ca un singur
model ,,mobilier”.

Deasemenea 1n Anexa 22, Specificatii tennice”, lotul nr.9 , autoritatea
contractanta a solicitat ,,Dulapuri modulare pentru pastrare cu blat pentru bucatarie
2900x900x550 / 2900x700x300” cu urmdatoarea caracteristica tehnica.

Fatada - PAL memelaminat llm ga
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bordurate cu cant PVC - 0,4.0,6 man, v fagad
bordurate pe perimetru cu cant PVC gre
2 mun
Setul compus din 3 dulapun S00x500xS
dulapun 800x350x800, 1 dulap cud
500x500x900, 1 dulap cu o ugd 500;
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CrOmat sau Mmox
4 picioruge metalice reglable /
Chiuveta pentru butam;edmmq e ¢
nox cu alimentare dubld ot f ,'
Culoare: stejar sonoma .-' /
Montarea va fi efectuatd direct la ad e [

lar compania ,,Lamacces” a oferit ,,Dulapuri modulare pentru pastrare cu blat
pentru bucatarie 2900x900x550 / 2900x700x300"" avind o specificare tehnica ce difera
de specificarea tehnica solicitata de catre autoritatea contractanta

Sfecificarea tehnica oferita de catre ,,Lamacces”SRL



Dulapuri modulare pentru pistrare cu s
g amacee
blat pentru bucitirie 2900x9001550 Mobilier R. Moldova SRL § 3
29005700300 ile vizi bordurate cu
pe

s din 3 dulapuri £00x500x900, 3 dulapuri

Conform documentatiei standard, p.48 Oferta cuprinde urmatoarele formulare:

1) Propunerea tehnica-ofertantul elaboreaza propunerea tehnicad, astfel incat
aceasta sa respecte in totalitate cerintele de calificare, precum si ceringele prevazute in
caietul de sarcini. Propunerea tehnica contine -Specificatii tehnice (anexa nr.22);

Astfel ofertantii sunt obligati sa indice in Anexa 22 ,,Specificatii tehnice”, modelul
articolului, pentru a facilita evaluarea ofertelor de cdtre autoritatea contractantd, in
special prin identificarea bunului ofertat.

Conform documentatiei standard, p.49 ,,Toate documentele mentionate la pct.
48secompleteaza fara nici o modificare sau abatere de la formulare, spatiile goale fiind
completate cu informatia solicitata. Completarea defectuoasa a formularelor atrage
respingerea ofertei.”

Conform documentatiei standard, p.78.,,Daca oferta, inclusiv formularele care o
insotesc, nu corespunde cerintelor prestabilite in invitatia/anuntul de participare,
inclusiv in documentatia de atribuire sau aceasta nu este completata, semnata electronic
si dupa caz,semnata si stampilata in modul corespunzator, ea se respinge de catre
autoritatea contractanta, si nu poate fi rectificata cu scopul de a corespunde cerintelor,
prin corectarea sau extragerea devierilor sau rezervelor necorespunzatoare, exceptie
constituind doar corectarea greselilor aritmetice sau abaterilor neinsemnate.”

Conform Legii nr.131 din2015 privind achizitiile publice, Articolul 37 alin.l

(1) Specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor solicitate de
autoritatea contractanta vor reprezenta o descriere exacta §i completa a obiectului
achizitiei, astfel incit fiecare cerinta §i criteriu, stabilite de autoritatea contractanta, sa
fie indeplinite.

Conform Legii nr.131 din2015 privind achizitiile publice art 44,alin 1 ,,Ofertantul
are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire.”

Conform Legii nr.131 din2015 privind achizitiile publice,art.69.alin 4

Autoritatea contractanta nu va admite modificari ale ofertei, inclusiv ale pretului
ei, ce ar face ca oferta sa corespunda unor cerinte carora initial nu le corespundea.



In urma celor expuse mai sus, consideram ca oferta ,,Lamacces "SRL urma a fi
respinsa”.

Argumentele autorititii contractante:

Agentia Asigurare Resurse si Administrare Patrimoniu a Ministerului Apararii, prin
punctul sau de vedere, expus in Scrisoarea nr. 70/1907 din 02.12.2022, in sustinerea
deciziei sale, comunica urmatoarele:

,Prin prezenta, Agentia Asigurare Resurse si Administrare Patrimoniu a
Ministerului Apararii a examinat contestatia nr. 02/1020/22 din 28.11.2022, depusa de
catre operatorul economic Magda SRL.

La data de 05.10.2022 prin intermediul platformei electronice de achizitii
achizitii.md, aavut loc deschiderea ofertelor prezentate in cadrul procedurii de achizitie
LD nr.ocds-b3wdpl-MD-1663582515996 privind achizitionarea mobilierului pentru
dotarea constructiilor modulare §i edificiilor reparate, conform necesitatilor Armatei
Nationale.

Cu luare in considerare a constatarilor din partea Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor nr.03D-752-22 din 17.11.2022, autoritatea contractantd a
reevaluat oferta operatorului economic Lamacces SRL.

In ceea ce priveste pretentia contestatorului Magda SRL in partea ce tine de oferta
operatorului economic Lamacces SRL pentru lotul nr.1 5i 9,Va comunicam urmatoarele.

La momentul reevaluarii, examinand oferta operatorului economic Lamacces SRL,
S-a constat cd aceasta contine erori nesemnificative si respectand prevederile art.17,
alin.4 si art.69, alin.3, Legea 131/2015, privind achizitiile publice, prin scrisoarea
nr.70/1854 din 21.11.2022, s-a solicitat suplimentarea, clarificarea si completarea
documentului obligatoriu — Specificatii tehnice (anexa nr.22). La randul sau, operatorul
economica prezentat clarificari si completari asupra documentului dat. Mai mult ca
atdt, completarile anexei nr.22, nu face ca oferta sa corespunda unor cerinfe carora
initial nu le corespundea,iar potrivit art.69 alin.5 din Legea prenotata, autoritatea
contractanta are dreptul sa considere oferta conforma daca aceasta contine abateri
neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori sau omiteri ce pot fi
inlaturate fara a afecta esenta ei.

Cu referire la mentiunile contestatarului referitor la denumirea modelului bunului
“"Mobilier” completat de catre operatorul economic Lamacces SRL, mentionam ca
insusi obiectul procedurii de achizitie este mobilier pentru dotarea constructiilor
modulare si edificiilor reparate, conform necesitatilor Armatei Nationale, fapt care nu
afecteaza esenta achizitiei, iar bunurile date nu este obligatoriu sa aiba o denumire a
modelului.

Prin urmare, neacceptarea ofertei operatorului economic Lamacces SRL, doar din
motivul ca Specificatiile tehnice prezentate (anexa nr.22), au fost completate diferit fata
de cele solicitate de autoritatea contractatd, mentiune care este una disproportionatad,
or principiul proportionalitatii reglementat la art. 7 lit. i) din Legea nr.131/2015,
Impune ca actele institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat i necesar
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in scopul realizarii obiectivelor urmarite, intelegandu-se cad, in cazul in care este
posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurgd la cea mai
putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in
raport cu scopul urmarit. Respectiv, principiul proportionalitatii urmeaza a fi aplicat de
cdtre autoritatea contractantd atdt in ceea ce priveste raportul dintre obiectul
contractului de achizitie publica si cerintele solicitate a fi indeplinite de catre operatorii
economici interesati, cdt si in ceea ce priveste evaluarea ofertelor depuse in cadrul
procedurii, iar aplicarea dispozitiei legale doar in litera legii nu si in spiritul ei poate
avea drept consecinta distorsionarea rezultatului unei proceduri de achizitie publica.

Astfel, remarcam faptul ca, Autoritatea contractantd a respectat in totalitate
principiile de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice stipulate in art.7, lit.h
Legii  131/2015 privind achizitiile publice tratament egal, impartialitate,
nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor i operatorilor economici”, fapt prin care
se confirma prin solicitarea pentru suplimentari, clarificari si completari asupra
documentului obligatoriu — Specificatii tehnice (anexa nr.22) inclusiv de la operatorul
economic Magda SRL prin scrisoarea nr.70/1684 din 11.10.2022.

Reiesind din cele relatate mai sus, Agentia Asigurare Resurse §i Administrare
Patrimoniu a Ministerului Apararii, in calitate de Autoritate contractanta, respectand
prevederile actelor normative in vigoare, considera contestatia operatorului economic
Magda SRL ca neintemeiata si pasibila de a fi respinsa’.

Punctul de vedere al operatorului economic desemnat castigitor:

,Lamacces” SRL, prin punctul sau de vedere, inregistrat la Agentie cu nr.
01/2545/22 din 02.12.2022, in sustinerea pozitiei sale relateaza urmatoarele:

,,Prin prezenta, compania ,,Lammaces” S.R.L. cu referire la contestatia depusa
de catre ,,Magda’ SRL comunica urmatoarele.

La rubrica ,, Denumirea modelului bunului” a fost indicat cuvantul ,, Mobilier”,
deoarece acesta este termenul generic care arata bunul care urmeaza a fi achizitionat,
lista pieselor de mobilier, dimensiunile si caracteristicile fiecarui lot sunt in detaliu
specificate la p.6 (specificatii tehnice anexa nr. 22).

Conform art. 69 p.3 din legea nr. 131 din 2015 privind achizitiile publice,
autoritatea contractanta in scrisoarea nr. 70/1854 din 21.11.2022 a solicitat completari
la punctul nr. 6 ,,specificatii tehnice” si anume sa indicam exact materia prima care va
fi folosita la fabricarea mobilierului.

La data de 21.11.2022 compania “Lamacces” SRL a expediat anexa nr. 22 cu
modificarile si completarile solicitate (copia anexei nr. 22 se anexeaza,).

Ca rezultat al reevaluarii ofertei si dat fiind faptul ca careva completari sau obiectii
din partea autoritatii contractante nu au fost solicitate, la data de 22.11.2022 conform
scrisorii nr. 70/1857 am fost informati ca s-a decis atribuirea loturilor nr.1 si 9,
companiei noastre. Din acest motiv am fost invitati la semnarea contractului si a fost
achitata Garantia de buna executie (copia ordinului de plata se anexeaza).



In caz ca Agentia Asigurare Resurse si Administrate a Patrimoniului a Ministerului
Apararii solicita careva completari la Anexa nr 22 la ,, Denumirea modelului bunului”
si la “specificatii tehnice” compania ,, Lamacces "SRL este dispusa sa le ofere.

Ludnd in consideratie cele comunicate ,,Lamacces”SRL considera contestatia
depusa de ,,Magda”SRL neintemeiata si necesita a fi respinsa de catre Agentia
Nationala Pentru Solutionarea Contestatiilor”.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatdmat un drept al
sau recunoscut de lege, n urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in
drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de cétre contestator, Agentia retine ca ,,Magda”
SRL 1si exprimd dezacordul in raport cu decizia grupului de a desemna céstigatoare
oferta ,,Lamacces” SRL pentru lotul 1 ,,Dulapuri” si lotul 9 ,,Dulapuri pentru blocul 357,
invocand ca in Anexa nr. 22 ,,Specificatii tennice”, lotul nr.1 si lotul nr.9, la rubrica
,,Denumirea modelului bunului”, compania ,,Lamacces” SRL a indicat doar cuvantul
,,Mobilier” pentru toate bunurile ofertate, precum si faptul ca pentru lotul nr. 9 a oferit
,,Dulapuri modulare pentru pastrare cu blat pentru bucatarie
2900x900x550/2900x700x300” avand o specificare tehnica ce difera de specificarea
tehnica solicitatd de catre autoritatea contractanta.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, se constatd cad Agentia Asigurare
Resurse si Administrare Patrimoniu a Ministerului Apararii, a publicat Tn Buletinul
achizitiilor publice pe portalul guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, la
data de 19.09.2022, anuntul de participare la procedura de achizitie publica nr. MD-
1663582515996 din 05.10.2022, privind achizitia ,Mobilier pentru dotarea
constructiilor modulare si edificiilor reparate, conform necesitatilor Armatei Nationale”.

La solutionarea contestatiei, Agentia va Tnvedera prevederile art. 37 alin. (1) din
Legea nr. 131/2015 conform carora specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor si
serviciilor solicitate de autoritatea contractantd vor reprezenta o descriere exacta si
completd a obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerinta si criteriu, stabilite de
autoritatea contractanta, sa fie indeplinite, cat si dispozitiile pct. 27 sub-pct. 8 1), pct. 28
sub-pct. 1) si sub-pct. 5), pct. 29 sub-pct. 1) si sub-pct. 3) din Regulamentul cu privire
la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10
din 20.01.2021, potrivit carora grupul de lucru examineaza si concretizeaza necesitatile
autoritatii contractante de bunuri, lucrari si servicii, coordondndu-le n limitele
mijloacelor financiare repartizate in acest sens, precum si elaboreaza documentatia de
atribuire si alte documente aplicabile in cadrul procedurilor de achizitie publicd in
conformitate cu documentatiile standard aprobate.

Avand n vedere prevederile normelor prenotate, Agentia apreciaza ca
oportunitatea achizitiondrii de bunuri si/sau servicii de o anumita calitate, precum si
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specificatiile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta in parte in functie de necesitatile obiective ale acesteia.

Totodatd, conform art. 44 alin. (I) din Legea nr. 131/2015 ofertantul are obligatia
de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire, iar
potrivit art. 69 alin. (6) lit. b) din legea prenotata, autoritatea contractantd nu accepta
oferta in cazul in care aceasta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de
atribuire.

Prin urmare, din aceste prevederi rezultd clar cd autoritatea contractantd este
obligata sd evalueze oferta in stricta conformitate cu cerintele expuse in documentatia
de atribuire si nu pot exista abateri In acest sens.

Din aceste prevederi, in coroborare cu art. 37 alin. (1) din legea prenotata, rezulta
clar cd autoritatea contractantd este obligata sa evalueze oferta in strictd conformitate cu
cerintele expuse in documentatia de atribuire si nu pot exista abateri n acest sens.

In acest context, Agentia retine cd documentatia de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritatea contractantd, este obligatorie, atat pentru operatorii economici
participanti la procedurd, care au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu
prevederile acesteia, cat si pentru autoritatea contractantd, aceasta fiind tinutd ca in
desfasurarea procedurii de achizitie publicd sa respecte prevederile propriel
documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti in
derularea procesului competitiv, iar prin depunerea ofertelor, operatorii economici si-au
insusit continutul intregii documentatii de atribuire, deci implicit si cerintele expres
detaliate Tn aceasta.

Mai mult, potrivit pct. 48 din Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor
publice de bunuri, aprobata prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 115 din 15.09.2021,
la caz, documentatia de atribuire, Oferta cuprinde urmatoarele formulare 1) Propunerea
tehnica - ofertantul elaboreaza propunerea tehnica, astfel incat aceasta sa respecte in
totalitate cerintele de calificare, precum si cerinfele prevazute in caietul de sarcini.
Propunerea tehnica contine - Specificatii tehnice (anexa nr. 22), conform urmatorului
formular.

Astfel, in partea ce tine de pretentia contestatorului precum ca ,,in Anexa 22
., Specificatii tennice”, lotul nr.1 si lotul nr.9 rubrica ,,Denumirea modelului bunului”,
compania ,,Lamacces” nu a indicat nici o denumire al bunurilor ofertate, dar doar a
indicat ,,Mobilier” pentru toate bunurile ofertate”, urmeaza a fi retinut ca coloana nr. 2
,2Denumirea modelului bunului/serviciului” se completeaza obligatoriu de cétre ofertant
pentru fiecare pozitie din lot corelativ obligatiei autoritatii contractante de a completa
coloana nr. 1 ,,Denumirea bunurilor/serviciilor” reiesind din instructiunea de completare
pentru aceastd coloand si anume ,.adaugati numarul de rinduri si detalii conform
numarului de articole individuale solicitate in cadrul lotului” s1”Acest tabel va fi
Completat de catre ofertant in coloanele 2, 3, 4, 6, 7, iar de catre autoritatea
contractantd — in coloanele 1, 5,] ”.



Astfel, relevant spetei este de mentionat ca ofertantii sunt obligati sa indice in
Formularul ,,Specificatii tehnice", modelul bunului, producatorul si tara de origine
pentru a facilita evaluarea ofertelor de catre autoritatea contractantd, in special prin
identificarea bunului ofertat in documentele si Inscrisurile anexate la oferta, care sa ofere
posibilitatea intru stabilirea cu certitudine corespunderea bunului in raport cu cerintele
prevdzute in documentatia de atribuire, intrucét orice decizie a autoritdtii contractante
privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie fundamentatd pe o evaluare
temeinica a ofertei, sub toate aspectele acesteia.

La caz, se constatd ca operatorul economic desemnat castigator a indicat aceleasi
denumiri a bunurilor la coloana nr. 1 din Formularul ,,Specificatii tehnice” indicate si de
autoritatea contractanta, dar fara a indica un model concret pentru fiecare bun n parte.
Totusi, avand in vedere explicatiile reprezentantului acestuia din cadrul sedintei deschise
care a invocat cd bunurile solicitate si ofertate nu au atribuite modele/cod de articole
anumite din motiv ca nu sunt confectionate in serie, ci vor fi produse in viitor conform
specificatiilor tehnice stabilite de autoritatea contractanta, aspectele invocate de
contestator n acest sens, nu pot determina aprecierea ofertei ca si neconforma, respectiv
nu poate reprezenta un motiv de respingere.

In partea ce tine de lotul nr. 9, cu referire la pretentiile contestatorului ,,pentru lotul
nr.9 ,,Lamacces” a oferit ,,Dulapuri modulare pentru pastrare cu blat pentru bucatarie
2900x900x550 / 2900x700x300"" avdnd o specificare tehnica ce difera de specificarea
tehnica solicitata de cdtre autoritatea contractanta”, sunt relevante dispozitiile pct. 49
ale documentatiei standard, la caz documentatia de atribuire, care stabilesc cd toate
documentele mentionate la pct. 48 se completeaza fara nici o modificare sau abatere de
la formulare, spatiile goale fiind completate cu informatia solicitatd. Completarea
defectuoasa a formularelor atrage respingerea ofertei, precum si pct. 78, daca oferta,
inclusiv formularele care o insotesc, nu corespunde cerintelor prestabilite in
invitatia/anuntul de participare, inclusiv in documentatia de atribuire sau aceasta nu este
completatd, semnatd electronic si dupd caz, semnatd si stampilatd in modul
corespunzator, ea se respinge de catre autoritatea contractanta, si nu poate fi rectificata
cu scopul de a corespunde cerintelor, prin corectarea sau extragerea devierilor sau
rezervelor necorespunzatoare, exceptie constituind doar corectarea greselilor aritmetice
sau abaterilor neinsemnate.

Astfel, examinand documentatia de atribuire publicata de autoritatea contractanta,
Agentia atesta ca aceasta a solicitat pentru lotul nr. 9, pozitia ,,Dulapuri modulare pentru
pastrare cu blat pentru bucatarie 2900x900x550 / 2900x700x300” cu urmatoarea
caracteristica tehnica:

Dulapuri modulare pentru pastrare cu blat pentru bucatarie 2900x900x550 /
2900x700x300 mm Cu blat de 30-40 mmCarcasa -PAL memelaminat 18mm Fatada -
PAL memelaminat 18mm Spate PFL 3-5mm Toate partile vizibile ale pieselor dulapului
bordurate cu cant PVC - 0,4-0,6 mm, iar fatadele, bordurate pe perimetru cu cant PVC
grosimea 1,5 - 2 mm. Setul compus din 3 dulapuri 800x500x900, 3 dulapuri



800x350x800, 1 dulap cu 4 sertare 500x500x900, 1 dulap cu o usa 500x350x800 usi cu
balamale cu amortizare, manere din metal cromat sau inox 4 picioruse metalice
reglabile Chiuveta pentru bucatarie din inox cu baterie din inox cu alimentare dubla
Culoare: stejar sonoma Montarea va fi efectuata direct la adresa specificata din motivul
spatiilor inguste.

Examinand documentele prezentate de catre ,,Lamacces” SRL, in cadrul procedurii
de achizitie publica in cauza, Agentia constata ca, in Anexa nr. 22,,Specificatii tennice”,
pentru lotul nr. 9 aceasta a oferit ,,Dulapuri modulare pentru pastrare cu blat pentru
bucatarie 2900x900x550 / 2900x700x300” avand o specificare tehnica ce difera de
specificarea tehnica solicitata de catre autoritatea contractanta, astfel cum se invoca in
contestatie, dupa cum urmeaza:

Dulapuri modulare pentru pastrare cu blat pentru bucatarie 2900x900x550
/2900x700 x300 mm.Cu blat de 30-40 mm Carcasa -PAL memelaminat 18mm
Kronospan UA, Stejar sonoma Fatada - PAL memelaminat 18mm Spate PFL 3mm Toate
partile vizibile ale pieselor dulapului bordurate 4 picioruse reglabile, Chiuveta pentru
bucatarie din inox cu baterie cromata cu alimentare dubla, Culoare: stejar sonoma
Montarea va fi efectuata direct la adresa specificata din motivul spatiilor inguste.

Astfel, nu pot fi retinute argumentele autoritatii contractante expuse in punctul sau
de vedere precum cd ,lLa momentul reevaluarii, examindnd oferta operatorului
economic Lamacces SRL, S-a conmstat ca aceasta contine erori nesemnificative §i
respectand prevederile art. 17, alin.4 si art.69, alin.3, Legea 131/2015, privind achizitiile
publice, prin scrisoarea nr.70/1854 din 21.11.2022, s-a solicitat suplimentarea,
clarificarea si completarea documentului obligatoriu — Specificatii tehnice (anexa
nr.22). La randul sau, operatorul economica prezentat clarificari si completari asupra
documentului dat. Mai mult ca atat, completarile anexei nr.22, nu face ca oferta sa
corespunda unor cerinfe carora initial nu le corespundea”, precum si afirmatiile
ofertantului desemnat cistigator precum ca ,La data de 21.11.2022 compania
“"Lamacces” SRL a expediat anexa nr. 22 cu modificarile si completarile solicitate
(copia anexei nr. 22 se anexeaza)”, or in temeiul prevederile art. 69 alin. (3) al legii
prenotate, la etapa examindrii, evaluarii si compararii ofertelor, autoritatea contractanta
are dreptul sa solicite ofertantului doar explicatii scrise asupra ofertei sale, daca
informatiile si documentele prezentate sunt incomplete, sau, dupa caz, documentele
justificative aferente DUAE. Totodata, alin. (5) al aceluiasi articol prevede cd autoritatea
contractantd are dreptul sa considere oferta conforma daca aceasta contine abateri
neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori sau omiteri ce pot fi
inlaturate fara a afecta esenta ei.

In spetd, Agentia retine ci ,specificatiile tehnice” reprezinta element esential al
ofertei, 1ar in conditiile in care nu este indicat un model anumit sau un cod de articol
specificatiile carora pot fi confirmate prin brosuri/fise tehnice, etc., eroarea admisa de
catre ofertantul desemnat castigator, prin indicarea incompletd sau gresitd a
specificatiilor tehnice pentru lotul nr. 9 pentru pozitia prenotatd din Anexa nr. 22, nu



poate fi consideratd o abatere neinsemnatd in sensul art. 69 alin. (5) din Legea nr.
131/2015, fapt ce ar determina acceptarea acesteia de catre grupul de lucru ca fiind
conformad cerintelor stabilite in documentatia de atribuire, or prin modificarea
parametrilor tehnici ulterior termenului limitd de depunere/deschidere a ofertelor,
ofertantul nu clarifica un element al ofertei sale declarat initial, dar isi modifica/ajusteaza
oferta, astfel incat aceasta sa corespunda unor cerinte carora initial nu le corespundea,
ceea ce ar contravine prevederilor 69 alin. (4) din legea prenotata.

Este de retinut cad in aprecierea Agentiei, Insusi conceptul de modificare a ofertei
nu presupune doar modificarea pretului total al acesteia, dar inglobeaza in sine si
modificarea elementelor esentiale ale propunerii tehnice si/sau financiare, chiar daca
valoarea ofertei ramine neschimbatd in raport cu cea initiala, ceea ce la caz s-a si
intamplat, prin acceptarea de catre autoritatea contractantd a modificarilor in propunerea
financiara (Anexa nr. 22) a ofertei ,,Lamacces” SRL Tn partea ce tine de specificatiile
tehnice pentru lotul nr. 9.

Avand in vedere cele mentionate supra, inclusiv luand in considerare specificatia
tehnica indicata de ofertant in coloana nr. 6 din Formularul ofertei ,,Specificatii tehnice”
pentru lotul nr. 9, pozitia ,,Dulapuri modulare pentru pastrare cu blat pentru bucatarie
2900x900x550 / 2900x700x300”, care nu corespunde solicitarii autoritatii contractante,
si luand in considerare faptul ca bunul in cauza nu are atribuit un model anumit, Agentia
retine ca indicarea altor specificatii tehnice decat cele solicitate nu poate reprezenta o
situatie ce poate fi clarificata in sensul art. 69 alin. (3) din Legea nr. 131/2015, chiar daca
ofertantul nu a gresit intentionat.

Prin urmare, Agentia va admite pretentia contestatorului pe acest aspect, or,
solicitarea clarificarilor de catre autoritatea contractanta intr-o astfel de maniera, in
conditiile in care nu este indicat un model anumit sau un cod de articol specificatiile
carora pot fi confirmate prin brosuri/fise tehnice, etc., ar face oferta conforma unor
cerinte ce initial nu le corespundea, actiune interzisa expres de prevederile art. 69 alin.
(4) din Legea nr. 131/2015, astfel, solicitarea de clarificare, la caz de rectificare, se refera
la o conditiile de bazd a obiectul ofertei care modifica esenta ofertei si este contrara
principiilor tratamentului egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor
ofertantilor si operatorilor economici reglementate la art. 7 lit. h) din Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 131/2015, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite partial contestatia nr. 02/1020/22 din 28.11.2022, depusa de catre
,Magda” SRL, pe marginea rezultatului procedurii de achizitie publicd nr. MD-
1663582515996 din 05.10.2022 privind achizitia ,,Mobilier pentru dotarea constructiilor
modulare si edificiilor reparate, conform necesitdtilor Armatei Nationale”, initiatd de
catre Agentia Asigurare Resurse si Administrare Patrimoniu a Ministerului Apararii;
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2. Se anuleaza Decizia grupului de lucru din 22.11.2022 a Agentiei Asigurare
Resurse si Administrare Patrimoniu a Ministerului Apararii emisa in cadrul procedurii
de achizitie publicd nr. MD-1663582515996 din 05.10.2022, in partea ce tine de
evaluarea ofertei ,,Lamacces” SRL pentru lotul 9, inclusiv actele subsecvente acesteia;

4. Se obliga Agentia Asigurare Resurse si Administrare Patrimoniu a Ministerului
Apararii, ca masura de remediere, in termen de pana la 10 zile de la primirea prezentei
decizii, sa reevalueze oferta ,,Lamacces” SRL primita in cadrul procedurii de achizitie
publica nr. publica nr. MD-1663582515996 din 05.10.2022, pentru lotul nr. 9, cu luarea
in considerare a constatarilor din partea motivatd a prezentei decizii;

5. Se obliga Agentia Asigurare Resurse si Administrare Patrimoniu a Ministerului
Apardrii, in termen de 3 zile din data adoptarii masurilor de remediere dispuse prin
prezenta decizie, sa raporteze Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu
privire la realizarea acestora, cu anexarea actelor confirmative in acest sens.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completului Angela NANI
Membru Gheorghe GHIDORA
Membru Aliona OBOROCEANU
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