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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-723-22 Data: 09.11.2022
privind solutionarea contestatiei formulate de catre ,, Polimer Gaz Constructii” SRL, inregistrata la

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/813/22 la data de 11.10.2022,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1660652783184 din 26.09.2022

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/813/22 din 11.10.2022, depusa de catre ,,Polimer Gaz Constructii” SRL, adresa:
mun., numar de identificare (IDNO):, e-mail:, pe marginea rezultatelor procedurii de
achizitie publica nr. MD-1660652783184 din 26.09.2022, privind achizitia ,,Lucrari de
constructie a retelei de apeduct sect. Valicica Noud, com. Truseni, (etapa I)”, initiata de
catre Primaria com. Truseni, adresa: mun. Chisinau, s. Truseni, strada 27 august, 30,
numar de identificare (IDNO): 1007601007398, tel.: 022598111, e-mail:
contabilitateatruseni@gmail.com.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 27.10.2022, ora
10:00, sedinta deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului, autoritatii
contractante si ai operatorului economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoana interesatd, in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1660652783184, ,,Polimer Gaz Constructii” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

,,In temeiul prevederilor art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131 din 03 iulie 2015 privind
achizitiile publice, relatam urmadatoarele:
In fapt, Autoritatea Contractanti (AC) prin scr. 1180 informeazd despre evaluarea
ofertelor prezentate la procedura de achizitie prin metoda Licitatie Deschisa cu nr.
ocds-b3wdpl-MD-1660652783184 din 26 septembrie 2022 cu obiectul achizitiei
., Lucrari de constructie a retelei de apeduct sect. Valicica Noua, com. Truseni, (etapa
1), si ca conform deciziei grupului de lucru a fost desemnata castigatoare oferta
prezentata de S.R.L. ,, Valdcongrup ™.
Contestam faptul stabilirei ca castigatoare a licitatiei oferta depusa de catre S.R.L.
., Valdcongrup”. Motivul fiind ca aceasta companie a depus o oferta neconforma
caietului de sarcini, in sustinerea celor expuse venim cu urmatoarele argumente:
La evaluarea ofertelor AC nu a evaluat corect oferta tehnica a companiei desemnate
cdastigatoare, or dupa cum constatam examindnd oferta tehnica a ofertantului desemnat
castigator, si anume in Forma 5 (formular desfasurat) al devizului 7-1 ,,Statia de
pompare. Plan general”, capitolul 4 ,,Gard metalic, L=91,40 m, H=1.80 m” la poz. 17
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simbol norme si cod resurse CO07A1 ,,Imprejmuiri metalice din otel profilat, model
obisnuit cu montarea panoului gata confectionat. (Panou gard EURO zincat, gata
confectionat, inclusiv cornier 40 x 2 mm 66,85 kg)” si devizul 7-2 ,,Rezervoare de apa
2x300m3. Plan general”, capitolul 4 ,, Gard metalic, L=133 m, H=1.80 m” la poz. 17
simbol norme si cod resurse CO07A1 "Imprejmuiri metalice din otel profilat, model
obisnuit cu montarea panoului gata confectionat. (Panou gard EURO zincat, gata
confectionat, inclusiv cornier 40 x 2 mm 66,85 kg)”, ofertantul desemnat ca castigator
a omis includerea resursului ”Cornier 40x2 mm” in cantitate totala de 133,7 kg pentru
ambele devize, vom mentiona ca AC a inclus suplimentar resursul necesar pentru
simbolul norma si cod resurse CO07A41 in forma 1 (desfasurata) plasata in sistemul
electronic de achizitii, totodata ofertantul a micsorat norma de consum necesard pentru
o0 unitate la ,, Panou gard EURQO zincat, gata confectionat, inclusiv cornier 40 x 2mm”
de la 1,05 la 0,155, cantitatea totala diminuata este 1,78 kg per unitate pentru ambele
devize. In urma micsordrii norme de consum in devizul 7-1 ,, Statia de pompare. Plan
general”, SR.L. , Valdcongrup” a diminuat resursul ,,Panou gard EURO zincat, gata
confectionat ” in volum de 382,34 kg, cu un cost pe unitate de 65 lei/kg si cornier 40x2
nvolum de 66,85 kg la costul de 65 lei/kg, iar in devizul 7-2 ,, Panou gard EURO zincat,
gata confectionat” in volum de 548,77 kg cu un cost pe unitate de 65 lei/kg si cornier
40x2 in volum de 66,85 kg la costul de 65 lei/kg, deci in total sa exclus 931,11 kg panou
zincat §i 133,70 kg cornier. Costul total materialelor excluse constitue 69 213,17 lei la
care se adauga 4 % cheltueli de transport, 14,5 % cheltueli de regie si 6% beneficiu de
deviz, astfel suma totala a resurselor excluse constituie 87 364,18 lei fara TVA.

Mai jos va prezentam descrierea simbolului norma §i cod resurse CO07A41, aprobat de
Organul National de Dirijare in Constructii

CO07A1 Imprejmuiri metalice din otel profilat, model

obisnuit cu montarea panoului gata kg

confectionat
7214070021400 Lacatus constructii metalice h-om 0.0300
9310060019920 Muncitor deservire CM h-om 0.0500
2710703518200 Panou gata confectionat kg 1.0500
2873155901200 Electrozi pentru sudura kg 0.0010
4011106202741 Energie electrica kw 0.0010
2430226103294 Vopsea de miniu de plumb pe baza deulei V 351-3 | kg 0.0050

Mai jos Va prezentam extras din Forma 1 desfasurata, cu includerea a resursului
necesare si volumul acestuia, plasat de catre AC in sistem:
Deviz 7-1,, Statia de pompare. Plan general” (pag. 92)



17 COn7Al Lmprejmuiri metalice din otel profilat,
model obisnuit cu montarea panonlu
gata confectionat. (Panou gard EURO ) "
; % e ST kg 429.60
zincat, gata confectionat, inclusiv
cotnrer 40 X 2 66,85 kg)
7214070021 | Lacatus constructin metalice h-om 12,8880
400
9310060019 | Muncitor deservire CM h-om 21,4800
920
2710703500 | Comnier 40 X 2 num kg 66,8500
219
2710703518 | Pamor gard EURO zincat gata kg 451.0800
200 confectionat
2873133901 | Electrozi pentru sudura kz 04296
4011106202 | Energie electrica kw 04296
741
2430226103 | Vopsea de mum de plunb pe baza de | kg 2, 1480
204 ulet V 351-3

Devizul 7-2 ,, Rezervoare de apa 2x300m3. Plan general” (pag. 102)

17 [ cooTAl Tmprejnuin metalice din otel profilar
model obtsnit cu montacen panoniu
?..:m cuxfecuonn.t. 4P:mou gard E.L‘RO ke 616,60
zincat. gota confectionat, inclusiv
cornier 40 x 2 mm 66,53 kg)
7214070021 | Lacatus construcrii metalice h-om 18,4980
400
9310060019 | Muncitor deservire CM ls-0in 30,8300
920
2710703500 | Comier 40 x 2 mun ke 66,8300
219
2710703518 | Panou gard EURO zincat gat kg 647.4300
200 confecrionat
2873155901 | Electroz pentru suchu kg 06166
200
4011106202 | Energie electrica kw 0.6166
741
2430226103 | Vopsea de miniu de plunb pe bazade | ke 3.0850
204 uler V 351.3

lar acum Va prezentam extras din forma 5 (formular desfasurat), prezentat in
cadrul licitatie de catre campania desemnata ca cdstigator, unde cu usurintd se atesta
lipsa resursului ,, Cornier 40x2 mm” si micsorarea normei de consum necesard pentru
0 unitate la ,, Panou gard EURO zincat, gata confectionat, inclusiv cornier 40 x 2mm”
de la 1,0500 la 0,15561.

Deviz 7-1 ,, Statia de pompare. Plan general” (pag. 238):

17 COO7AL Impreymuirt metalice din otel profilat, model
obisnuit ¢u montarea panouln gata g7
confectionat . (Panou gard EURO zincat. gata g 16802
confectionar. inclusiv cormer 40 X 2 mm ® 6.400
66,85 kg) &
7214070021400 Lacanss constructis uwtalice h-om 0.0300 80.00 240
9310060019920 Mumcitor deservire CM h-om 0.0200 80,00 4,00
27107T0351820017 | . (Panou gard EURO zincat. gata confectionat. ks 0.15561 65,00 1011
inchssiv comier 40 X 2umm
2873155901200 Elecuoz peninu suduri kg 00010 30,00 0,03
4011106202741 Energie electnica kw 0,0010 2,50 0,00
2430226103254 Vopsea de minin de plunb pe baza de uler V 351+ kg 0.0050 65,00 032
3

Si Devizul 7-2 ,, Rezervoare de apa 2x300m3. Plan general” (pag. 251)



17 COOTAL Imprejmuin metalice din otel profilat. model
obismut cu montarea panouhu gata 6.872
confectionat , (Panou gard EURO zincat. gata K 16.872
confectionat, mchisiv comier 40 x 2 mm g 6.400
66.85 kg) .
7214070021400 Lacatus canstructi metalice h-om 0.0300 80,00 240
|| 9310060019920 Muncitor desarvive CM i l.l_-flu _0,0500 _80.00 400
271070351820017 | Panou gard EURO zincat, gata confectionat, kg 015561 65.00 10.11
incinsiy comuer 40 X 2oum
2873155901200 Electrozi pentru sudura kg 0.0010 30,00 0.03
4011106202741 Energic clectrica kw 0,0010 2.50 0,00
2430226103294 Vopsea de min de plunb pe baza de ules V 351- | kg 0,0050 65,00 0,33
3

Deci, prin excluderea resursului ”Cornier 40x2 mm” si micsorarea normei de
consum necesara pentru o unitate la "Panou gard EURQO zincat, gata confectionat,
inclusiv cornier 40 x 2mm” de la 1,0500 la 0,1556, ofertantul desemnat castigator a
diminuat costul devizului 7-1 “Statia de pompare. Plan general” cu 29 197,61 lei fara
TVA, la care se mai adauga si cheltuielile limitate in suma de 7 657,01 lei

DEVIZ LOCAL N2 7-1

Statia de pompare, Plan general
Caleulul diminuarii resurselor, pozitin 17

Valaarea de deviz 36 §34,62 lei
Intoctut in prefunile prezentate de “Valdcongrup'
Valoarea de deviz. It
" Cantstate | Po ynstate de
N bnbo‘l::m PRI PR, Total
| B Lucran yi chelnzels UM | datelor din =
prosect i) salarn
1 2 3 4 5 6 7
! Impregmun metalice dm otel
profilat, model obisout cu
montarea panouln gata 67.96 29 197,61
COUTAL | confectionat (Panou gard EURO ks 429,600 500 .00
zncat, gata confectionat, melusiv ‘
cormer 40 x 2 nun 66,85 kg)
TI340M0923400 | Lacatus comstnactu metalice h-om 12888 0.00 0.00
9350060315920 | Muoncitioe deserwire CM bi-omn 11.4%0 0.00 0,00 |
1128 Comuser 30 x 2 eam kg 60 850 65 00 4345 2%
= Pamows gard EURO et pata c <9
DTSR | oad k2 8204 65,00 2485236
3577145931200 | Electrom pentru sudura kg 0430 0,00 0.00
110600741 | Enefpee electnica oo 0430 0.00 0,00
R Vopsea de mimy de phumb pe baza de »
eI | el k2 pAT 000 0,00
—— ———
Tetal et 28 197,61
Cheitmedi de ramsport 4.00% 1 167,90
Cheltmed: de repie 1450% 4403,00
Total 100,00 ~ 34 768,51
Beselficiu de devnz 0,00 % 208611
36 854,62
Tatal deviz: e—
Lochsiv salarin

si devizul 7-2 ,,Rezervoare. Plan general” cu 40 015,56 lei fara TVA, la care se
mai adauga si cheltuielile limitate in suma de 10 494,00 lei.



DEVIZ LOCAL Ne 7-2
Rezervoare. Plan general
Calewl diminuaril vesurselor, poziria 17,

Vaboarea de deviz 50 509,56 lei
Intocouyt in prefunle prezentate de “Valdcongrup

Valcarea de deviz, les

. Saebol nosoe] Camtitate | Po ynstate de Total
g w Cod confoem mdsurh
cn AR Lucrin s cheltned UM. | datelor dn B , e
14 mcl salarm
protect el salarm -
1 2 3 4 5 6 7

Impreyminn metahice din otel
profilat, model obisonat cu
montarea panouhn gata 64.00 10 01556
COOTAL | comfectionat. (Panou gard EURO iz 616,000
nncat ?ll! confectionat, mchmy
cormer 40 x 2 nun 66 85 kg)

0,00 000

¢ | Lacams comstructi metalice hom | 15458 | 0.00 0,00 |
Muscitog deservare CM h-om 10830 0,00 000
Cormeer 30w ) kg | 08350 | 65,00 4 34525
4 EURO 2 2 | , :
2% P.m'.-  gard EURO rracat gata | 874 65,00 §56M0.31
Consecnonat -
% ¢ | Electiozt pestru sudura kg | 0.617 0.00 0.00
i 241 | Exergie electnca kw | 0617 | 0.00 100 |
0T34 100 Vopaea de nuniu de phand pe tazs de | AP 4
022124 ’ 3.083 0.00 0.00
ules V' 351-1 o 20 ’
Totwad led 40 015,56
r | Chenued :L:Vrr.z‘l»ﬂ 3.00% J 60062 |
. 4
Cheltuiek ds regie 1450% 0 03435
| Tom 10000+
| | Bemeicin de deviz 6,00 % 3
50 509,56
Taral deviz:

Tnclisiv salar

In wrma analizei prezentate mai sus, suma totala diminuarilor/excluderilor
efectuate de catre ofertantului desemnat castigator este de 87 364,18 lei fara TVA, suma
ce depaseste cu 77 364,18 lei limitile admise de pct. 134, alin 3 din HG Nr. 638 din 26-
08-2020 pentru aprobarea Regulamentului privind achizitiile publice de lucrari care
are urmatorul continut:

134. Tn sensul pct. 133, in cadrul achizitiilor publice de lucrdri, prin abateri
neinsemnate se considera abaterile minore din oferta tehnica/financiara ce intrunesc
cumulativ urmadtoarele conditii:

3) cuantificarea teoretica in valoare monetard a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste suma de 10 000 de lei din pretul total al ofertei.

Retinem ca odata ce AC a publicat in caietul de sarcini simbolul unor norme de
deviz aprobate, inclusiv textul din denumirea normelor respective (cu publicarea
descifrata a continutului modificat al resurselor din normele respective), se prezuma ca
operatorii economici urmeazd sa respecte intocmai retetele normelor de deviz §i
mentionarile facute de AC ce alcatuiesc caietul de sarcini, mai exact consumul (normat
si aprobat) de resurse al acestora.

In temeiul celor expuse, avind ca baza intersul companiei noastre de a cdstiga
aceasta licitatie, prin raportare la art.82 al Legii privind achizitiile publice nr.131 din
03.07.2015 si art. 5 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, solicitam:

- De a admite prezenta contestatie

- Anularea deciziei Primarii Truseni de atribuire a contractului ofertantului
., Valdcongrup” in cadrul procedurii de achizitie publica cu nr. ocds-b3wdpl-MD-
1660652783184,



- Reevaluarea ofertei ,,Valdcongrup” S.R.L., in vederea stabilirii
neconformitatilor acesteia, care nu poate fi desemnata ca castigatoare conform erorilor
comise in oferta tehnica.’

)

Argumentele autorititii contractante:

Primaria com. Truseni, prin punctul sau de vedere, expus in scrisoarea nr. 1101 din
18.10.2022, in sustinerea deciziei sale, comunicd urmatoarele:

., Prin prezenta, Autoritatea Contractanta Primaria comunei Truseni in temeiul
scrisorii nr.05/2468/22 din 11.10.2022, parvenite in adresa noastra la data de
11.10.2022, ora 16:26, isi expune Punctul de vedere referitor la contestatia nr.02TR din
11.10.2022, inaintata de catre ,, Polimer Gaz Constructii” SRL in privinta procedurii de
achizitie nr. ocds-b3wdpl-MD-1660652783184 din 26.09.2022 privind achizitia
., Lucrari de constructie a retelei de apeduct sect. Valicica Noua, com. Truseni, (etapa
1)” si Va comunica urmatoarele:

Avind in vedere prevederile contractului de finantare, incheiat intre Primaria
Truseni si Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locala in baza Hotaririi
Guvernului nr.23/2022, cu privire la Documentul unic de program pentru anii 2022-
2024 si a Planului anual de finantare a programelor si proiectelor de dezvoltare locala
pentru anul 2022, obiectul fiind acordarea finantarii pentru implementarea Proiectului
de executie ,, Sistemul de alimentare cu apa in satul Truseni (sectorul Valicica Noua),
(ETAPA I ), Primaria Truseni a intreprins urmdtoarele actiuni.:

La data de 16.08.2022 Autoritatea contractanta Primaria comunei Truseni a
publicat pe platforma achizitii.md procedura de achizitie nr. ocds-b3wdpl-MD-

04499433

1660652783184 din 05.09.2022 privind achizitia ,, Lucrari de constructie a retelei
de apeduct sect. Valicica Noua, com. Truseni, (etapa 1) ", fiind plasate in sistemul SIA
,,RSAP”’: Anuntul de participare, Documentatia de atribuire, Caietul de sarcini, DUAE.

In perioada de clarificari (16.08.2022 - 26.08.2022), prezentul contestator
,, Polimer Gaz Constructii” SRL a depus contestatia nr.0ITR din 22.08.2022 pe
marginea procedurii de achizitie in cauza, contestind Documentatia de atribuire.

Prin DECIZIA nr.03DS-39-22 din 23.08.2022, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor a dispus suspendarea procedurii de achizitie publica nr.
ocds-b3wdpl-MD-1660652783184 , in parte ce tine de termenul-limita de depunere a
ofertelor, pina la adoptarea unei decizii pe marginea contestatiei nr.02/644/22 din
22.08.2022, depusa de catre SRL ,, Polimer gaz Constructii” SRL sau pina a lua act
Agentia de eventuala renuntare la contestatia in cauza de catre operatorul economic
care a formulat-o.

La data de 08.09.2022, ora 09:15 a avut loc sedinta pentru examinarea contestatiei
depuse de catre ,, Polimer Gaz Constructii” SRL pe marginea procedurii de achizitie nr.
ocds-b3wdpl-MD-1660652783184, in cadrul careia Autoritatea Contractanta Primaria
comunei Truseni a acceptat partial efectuarea unor modificari in Documentatia de
atribuire, Anuntul de participare. Astfel AC la data de 09.09.2022 a redactat si publicat
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versiunile modificate in Documentatia de atribuire si Anuntul de Participare in sistemul
SIA ,,RSAP”. Deasemenea a fost prelungita perioada de clarificari : 16.08.2022-
15.09.2022, ora 16:00.

Prin scrisoarea nr.05/2168/22 din 12.09.2022, expediata de catre ANSC n adresa
Primariei Truseni, s-a comunicat despre faptul ca ,, Polimer Gaz Constructii” SRL si- a
retras contestatia inregistrata la ANSC cu 02/644/22 din 22.08.2022.

Cu referire la CONTESTATIA nr. 02TR din 11.10.2022: Grupul de lucru analizind
continutul contestatiei nr. 02TR din 11.10.2022 depuse de catre SRL ,,Polimer Gaz
Constructii” asupra rezultatelor procedurii de achizitie Licitatie deschisa nr. ocds-
b3wdpl-MD-1660652783184 din 26.10.2022, contestind faptul stabilirii ca cistigatoare
a ofertei tehnice depuse de catre S.R.L. ,, Valdcongrup”, Va aducem la cunostinta
urmatoarele: Avind in vedere importanta majora privind implementarea Proiectului de
executie nr. M11584DL ,, Constructia sistemului de alimentare cu apa in satul Truseni
(sectorul Valicica noua), includerea multiplelor detalii tehnice, a caror evaluare
necesita calificari in domeniul specific achizitiei, finantate conform Programului
National de Dezvoltare Regionala ,,Satul European”, prin Dispozitia nr.95-d din
27.09.2022, primarul interimar al comunei Truseni, d-nul Nedreaga Ghenadii Tn temeiul
Hotaririi  Guvernului RM nr.10 din 26.01.2021 (pct.11) pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor
publice a dispus atragerea in componenta grupului de lucru

specialisti/consultanti/experti in domeniul specific achizitiei lucrarilor de apeduct
si canalizare.

Astfel la data de 03.10.2022, in cadrul sedintei grupului de lucru la care s-a
desfasurat evaluarea ofertei-deviz prezentate de catre ofertantul clasat pe I loC n
clasament - SRL Valdcongrup, S-au intreprins urmatoarele actiuni: - S- a verificat
corespunderea Simbolurilor din deviz si a volumelor de lucrari solicitate conform
Caietului de sarcini elaborate de catre AC in raport cu Devizele locale (Formular
nr.7,5,3), prezentate de catre S.R.L. Valdcongrup, la care s-au constatat careva abateri
: DEVIZ 2-5 (PCT.32). Alte omiteri/abateri nu s-au constatat de catre membrii grupului
de lucru.. - Tn acest context in temeiul art.69 al Legii nr.131 din 03.07.2015 privind
achizitiile publice a fost expediata scrisoarea nr. 1041 din 03.10.2022 operatorului
economic clasat pe | —loc S.R.L. ,, Valdcongrup” cu privire la prezentarea clarificarilor
privind punctul 32, DEVIZ: 2-5. ,, Bransamente, sectorul turn” (se anexeaza). - La data
de 05.10.2022, AC a receptionat scrisoarea-raspuns nr.181 din 04.10.2022 de la
ofertantul ,, Valdcongrup” privitor la acceptarea corectarii erorilor comise in Devizul
nr.2-5 7, Bransamente, sectorul turn” pct.32, simbol IC44C cu aplicarea coeficientului
0,4 la resursele pozitiei, care a fost omis la intocmirea Devizului- oferta in procedura
de Licitatie Deschisa, la care a atasat Oferta financiara, tehnica corectata (recalculata)
Valoarea ofertei — deviz in urma recalcularii a fost micsorata cu 40 878 lei cu TVA. (se
anexeaza). - La sedinta din data de 05.10.2022 grupul de lucru a conchis ca oferta-deviz
este in corespundere cu cerintele expuse in Caietul de sarcini si din documentatia de
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atribuire. - Prin Decizia de atribuire a contractului de achizitie nr.19 din 06.10.2022,
grupul de lucru a desemnat cistigator ofertantul clasat pe I loc in clasament, conform
criteriului cel mai mic pret —S.R.L. Valdcongrup”. - La data de 17.10.2022 ,in cadrul
examinarii Contestatiei nr.02TR din 11.10.2022, depuse de catre S.R.L., "Polimer Gaz
Constructii” si anume neclaritatile pe care D-lor le invoca pentru DEVIZ local 7-1, 7-
2, Forma 5 la pozitia nr.17, Grupul de lucru a solicitat ofertantului S.R.L.
., Valdcongrup” prin scrisoarea nr. 1100 din 17.10.2022 lamurire/claritate privind
norma indicata 0,1556 la Resursul mentionat mai sus, cauza neaplicarii indicatorului
cerut in conformitate cu Caietul de sarcini .

Important de mentionat ca prin valoarea ofertei financiare depuse de catre
contestator S.R.L. ,,Polimer gaz Constructii” in suma de 9 677 778,83 lei fara TVA,
depasesc valoarea fondurilor alocate pentru indeplinirea contractului de achizitii
publice, prevedere ce este istipulata in art.71, lit (d), alin (8) al Legii nr.131/2015
privind achizitiile publice.

Valoarea estimata de catre Autoritatea Contractanta pentru proiectul de executie
din speta constituie 9 344 890,00 lei fara TVA. lar diferenta dintre ofertele depuse de
catre SRL Valdcongrup si a contestatorului SRL Polimer gaz Constructii” este de circa
1259 955,83 lei fara TVA, ceea ce constituie o diferenta majora.

Luind in considerare faptul ca conditiile Contractului de finantare nr. 294-
M11584DL-2022 din 15.08.2022 a Proiectului de executie in cauza obliga Autoritatea
contractanta sa execute lucrarile in termeni del2 luni de la semnarea contractului,
solicitam Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor examinarea in termeni
cit mai restringi posibili a Contestatiei Nr.02TR din 11.10.2022 depusa de catre SRL
Polimer Gaz Constructii.”

Punctul de vedere al operatorului economic desemnat castigator:

,,Valdcongrup” SRL prin punctul sau de vedere, inregistrat la Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 01/2101/22 din 17.10.2022, in sustinerea
pozitiei sale relateaza urmatoarele:

., Prin prezenta referinta, ,, Valdcongrup” S.R.L. in calitate de cistigator la
procedura de achizitie publica cu nr. MD-1660652783184, comunica pozitia sa cu
privire la contestatia depusa de catre ,, Polimer Gaz Constructii” S.R.L.

La devizul 7-1 si la devizul 7-2 in Forma 5 la pozitia nr. 17 (Imprejmuiri metalice
din otel profilat), contestatorul invoca ca ,,Valdcongrup” S.R.L. ar fi omis indicarea
cornierului de 40*2 mm. Totusi, aceasta pretentie este nefondata, or ,, Valdcongrup”
S.R.L.aindicat la ambele pozitii cornierele in aceeasi linie/resursa ca si panoul de gard:

17 CO07A1 Imprejmmiri metalice din otel profilat. model
obisonit cu montarea panoulud gata
confectionat . (Panou gard EURO zincat, gata
confectionat, inclusiv cormier 40 x 2 mm
66.85 kg)

16,872

6,400

7214070021400 Lacatus constructii metalice b-om 0.0300 &0.00 240
0310060019920 | omcitordeservme£ivk 1 h-om 0,0500 £0.00 4,00
27T1070351820017 I . (Panou gard EURO zincat, gata confectionat, ] kg 015561 63,00 10,11
mchusiv comuer 40 X Jomm




Sursa: oferta.semnat.pdf, pag. 238, marcat intentionat cu rosu

Contestatorul mai invoca precum ca Panoul de gard ofertat de ,, Valdcongrup”

S.R.L. are o masa de 0,155 kg in loc de 1,05 kg la o unitate de lucrare, totusi aici la fel
nu exista nici o eroare. lar pretentia se intemeiaza din nou pe neatentia contestatorului
care nu a observat ca la aceastd resursa a fost inclus atit panoul gard cit si cornierul,
respectiv masa panoului de gard este de 1,05 kg, iar masa cornierului — 0,15 kg.
In acelasi timp, faptul cd atit panoul cit si cornierul sunt incluse intr-o singurd pozitie
la Forma nr 7 nu este in sine o incalcare de natura sa duca la excluderea ofertei.
,, Valdcongrup” S.R.L. le-a inclus impreuna intrucit procura panoul gard gata
confectionat cu tot cu cornier si nu le procura separat, prin urmare nu a fost in
posibilitatea de a indica costul lor separat.

Nu in ultimul rind, atragem atentia ca diferenta dintre oferta ,,Valdcongrup”
S.R.L. si cea a contestatorului este de 1 511 946.99 lei cu TVA. Astfel, pretentiile
contestatorului sunt de o natura frivola in comparatie cu diferenta dintre preturile
ofertate, iar in virtutea principiului proportionalitatii autoritatea contractanta trebuie
sd tina cont §i de acest aspect.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15, orice persoana care are sau a avut un
interes in obtinerea unui contract de achizitie publicd si care considerd cd in cadrul
procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in
drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de catre contestator, Agentia retine ca ,,Polimer Gaz
Constructii” SRL 1si exprimd dezacordul in raport cu decizia autoritatii contractante de
a desemna castigatoare oferta depusa de catre ,,Valdcongrup”, motivand prin faptul ca
ultimul ar fi exclus mai multe materiale din devizul nr. 7-1 ,Statia de pompare. Plan
general” si devizul nr. 7-2 ,Rezervoare de apa 2x300m3. Plan general”

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia atestd cd Primaria com.
Truseni a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental de acces
online: www.mtender.gov.md la data de 16.08.2022 un anunt de participare la procedura
de achizitie publica nr. MD-1660652783184 din 26.09.2022, privind achizitia ,,Lucrari
de constructie a retelei de apeduct sect. Valicica Noua, com. Truseni, (etapa I).”

La solutionarea contestatiei, Agentia va Invedera prevederile art. 37 alin. (1) din
Legea nr. 131/2015, conform carora specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor si
serviciilor solicitate de autoritatea contractantd vor reprezenta o descriere exactd si
completd a obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerintd si criteriu, stabilite de
autoritatea contractanta, sa fie indeplinite, cat si dispozitiile pct. 27 sub -pct. 1), pct. 28
sub-pct. 1) si sub-pct. 5), pct. 29 sub-pct. 1) si sub-pct. 3) din Regulamentul cu privire
la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10
din 20.01.2021, conform cérora grupul de lucru examineaza si concretizeaza necesitatile

autoritatii contractante de bunuri, lucrari si servicii, coordonandu-le in limitele
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mijloacelor financiare repartizate in acest sens, precum si elaboreaza documentatia de
atribuire si alte documente aplicabile in cadrul procedurilor de achizitie publica in
conformitate cu documentatiile standard aprobate.

Astfel, in conformitate cu normele mentionate supra, Agentia apreciaza ca
oportunitatea achizitiondrii lucrarilor de o anumita calitate, precum si caracteristicile
tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte in
functie de necesitatile obiective ale acesteia.

Totodata, se retine cd, potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 ofertantul are
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire,
iar potrivit art. 69 alin. (6) lit. b) din aceiasi lege, autoritatea contractantd nu accepta
oferta in cazul in care aceasta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de
atribuire.

In acest sens, reiesind din prevederile art. 44 alin. (1), art. 37 alin. (1), precum si
art. 69 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 131/2015, supra citate, rezulta clar ca autoritatea
contractanta este obligatd sa evalueze oferta in strictd conformitate cu cerintele expuse
in documentatia de atribuire si nu pot exista abateri in acest sens.

Subsecvent, potrivit pct. 54 sub-pct. 1) lit. b) din Documentatia standard pentru
realizarea achizitiilor publice de lucrari, aprobatd prin Ordinul Ministrului Finantelor nr.
69 din 07.05.2021, la caz, documentatia de atribuire, oferta elaborata de ofertant trebuie
sd cuprinda propunerea tehnica - ofertantul elaboreaza propunerea tehnica, astfel incat
aceasta sd respecte in totalitate cerintele de calificare, precum si cerintele prevazute in
caietul de sarcini, cit si lista cu cantititile de lucrari. In acest scop propunerea tehnica
contine documentatia de deviz (formularele 3, 5 si 7 corespunzator CPL.01.01-2012 sau
alte metode elaborate si aprobate prin acte normative de catre Ministerul Economiei si
Infrastructurii), conform Formularului de deviz nr. 1, din anexa nr. 23, lista cu cantitatile
de lucrari.

Totodata, potrivit pct. 3.2.3 din documentul normativ. CPL.01.01-2012
,Instructiuni privind intocmirea devizelor pentru lucrarile de constructii-montaj prin
metoda de resurse”, aprobat prin Ordinul Ministrului Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor nr. 6 din 23.01.2013, la intocmirea listelor cu cantititile de lucrari,
devizelor locale si calculelor, volumul lucrarilor se determina in baza documentatiei de
proiect (sau in baza descrierii lucrarilor — pentru lucrarile de reparatie si de restaurare)
conform normelor de deviz si regulilor de calcul a volumelor de lucru.

Relevante spetei sunt si prevederile art. 69 alin. (5) din Legea nr. 131/2015 potrivit
carora autoritatea contractantd are dreptul sa considere oferta conforma dacda aceasta
contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori sau
omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta esenta ei. Orice deviere de acest fel se
exprima cantitativ, Tn masura in care este posibil, si se ia Tn considerare la evaluarea
si compararea Ofertelor.

Tot aicl, aplicabile sunt si dispozitiile pct. 132 subpct. 1) si 2) din Regulamentul
privind achizitiile publice de lucréri, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 638 din
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26.08.2020, care prevad ca in procesul examindrii, evaluarii si compararii ofertelor,
grupul de lucru analizeaza si verifica oferta atat din punctul de vedere al elementelor
tehnice propuse, cat si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica
si stabileste clarificarile necesare pentru evaluarea ofertei, precum si perioada acordata
pentru transmiterea clarificarilor.

Astfel, examinand documentatia de atribuire, prin prisma pretentiilor invocate,
Agentia atestd cd in Formularele nr. 1 Lista cu cantitdtile de lucrari nr. 7-1 si 7-2
autoritatea contractanta a indicat urmatoarele:

17 CO07A1 Imprejmuiri metalice din otel profilat,
model obisnuit cu montarea panoulu
gata confectionat. (Eanou .gard EURO ke 429,60
zincat, gata confectionat. mclusiv =
cornier 40 x 2 mm 66,85 kg)
7214070021 | Lacatus constructis metalice h-om 12,8880
400
9310060019 | Muncitor deservire CM h-om 21,4800
920
2710703500 | Cornier 40 x 2 mum kg 66,8500
219
2710703518 | Panou gard EURO zincat gata kg 451,0800
200 confectionat
2873155901 | Electrozi pentru sudura kg 0.4296
200
4011106202 | Energie electrica kw 0.4296
741
2430226103 | Vopsea de muniu de plumb pe bazade | kg 2.1480
294 ulei V 351-3
17 CO07A1 Imprejmuiri metalice din otel profilat.
model obisnuit cu montarea panoului
gata confectionat. (Panou Igard EPRO ke 616.60
zincat, gata confectionat, inclusiv =
cornier 40 x 2 mm 66.85 kg)
7214070021 | Lacatus constructii metalice h-om 18.4980
400
9310060019 | Muncitor deservire CM h-om 30.8300
920
2710703500 | Cornier 40 X 2 mum kg 66.8500
219
2710703518 | Panou gard EURO zincat gata kg 647.4300
200 confectionat
2873155901 | Electrozi pentru sudura kg 0.6166
200
4011106202 | Energie electrica kw 0.6166
741

inclusiv cornier, dupa cum urmeaza:

Examinand Formularul nr. 5 devizul 7-1 si, respectiv Formularul nr. 5 devizul 7-2
prezentate de catre ,,Valdcongrup” SRL, se constata ca acesta a ofertat panou gard Euro

17 CO07Al Imprejmuiri metalice din otel profilat, model
obisnuit cu montarea panoulu gata 16.872
confectionat . (Panou gard EURO zincat, gata i :
confectionat. inchosiv cornier 40 x 2 mm ke 6.400
06.85 kg) :
7214070021400 Lacatus constiuectii metalice h-om 0.0300 20,00 240
9310060015920 Muncitor deservire CM h-om 0,0500 80,00 4.00
271070351820017 | . (Panou gard EURO zincat, gata confectionat, kg 0.15561 63,00 10,11
inclusiv comier 40 x 2mm
2873155901200 Electrozi pentmu sudura kg 0.0010 30,00 0,03
4011106202741 Energie elecirica kw 0.0010 2,50 0,00
2430226103294 Vopsea de miniu de plumb pe baza de ulei V 351- kg 0.0050 65.00 0,32
>
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17 CO07A1 Imprejmuiri metalice din otel profilat, model
obisnuit cu montarea panoulu gata 16.872
confectionat . (Panou gard EURQ zincat, gata ke :
confectionat, inchisiv cormier 40 x 2 mm = 5.400
66.85 kg) ’
7214070021400 Lacatus constructii metalice h-om 0.0300 80.00 240
9310060019920 Muncitor deservire ChM h-om 0,0500 80.00 4.00
271070351820017 | Panou gard EURO zincat, gata confectionat, kg 0,15561 65.00 10,11
inclusiv cormier 40 x 2mm
2873155901200 Electrozi pentru sudura kg 0.0010 30.00 0.03
4011106202741 Energie electrica kw 0,0010 2.50 0.00
2430226103294 Vopsea de miniu de plumb pe baza de ulei V 351- kg 0.0050 63.00 0,33

Tn acest sens, reprezentantul operatorului economic declarat castigitor nu a negat
existenta abaterii, invocate de catre ,,Polimer Gaz Constructii” SRL, insa a sustinut ca
aceastd abatere nu ar fi de naturad sd modifice esenta ofertei, iar autoritatea contractanta
in cazul in care ar fi solicitat clarificari, ar fi explicat ca s-a comis o greseala si ar fi
remediat-o.

La acest aspect, relevante sunt prevederile art. 69 alin. (3) din Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice conform carora la etapa examinarii, evaluarii i compararii
ofertelor, autoritatea contractanta are dreptul sa solicite ofertantului doar explicatii scrise
asupra ofertei sale, daca informatiile si documentele prezentate sant incomplete, sau,
dupa caz, documentele justificative aferente DUAE, iar potrivit alin. (5) de la acelasi
articol autoritatea contractantd are dreptul sa considere oferta conforma dacad aceasta
contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori sau
omiteri ce pot fi inlaturate fard a afecta esenta ei. Orice deviere de acest fel se exprima
cantitativ, in masura 1n care este posibil, si se ia in considerare la evaluarea si compararea
ofertelor.

Prin urmare, in vederea aprecierii conformitatii/neconformitatii ofertelor in
domeniul lucrarilor, legislatia secundara reglementeaza la pct. 133 si pct. 134 din
Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 638/2020, faptul cd autoritatea contractanta are dreptul sd considere oferta conforma
dacd aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire,
erori sau omiteri ce pot fi inlaturate fard a afecta esenta acesteia, iar pct. 134 din acelasi
Regulament, prevede cd, in sensul pct. 133, in cadrul achizitiilor publice de lucrari, prin
abateri neinsemnate se considera abaterile minore din oferta tehnica/financiara ce
intrunesc cumulativ urmatoarele conditii:

1) reprezinta corectdri ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuald modificare a
pretului total al ofertei, indusd de aceste corectari, nu schimba clasamentul initial al
ofertantilor;

2) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste 1% din pretul total al ofertei;

3) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste suma de 10000 de lei din pretul total al ofertei.

La caz, Agentia retine cd autoritatea contractantd a apreciat abaterea ca fiind
neinsemnata, insa nu a probat acest fapt prin trimiterea expresa la prevederile normative
indicate supra.

Tot aici, nu vor fi retinute alegatiile ofertantului declarat castigator ca eroarea
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admisa de catre acesta ar consta Tntr-o eroare de cantitate, la corectarea careia nu ar fi
afectat pretul total al ofertei, in conditiile in care devierea cantitativa afecteaza implicit
valoarea totala a pozitiei, respectiv, oferta urmeaza fi ajustata tehnic pentru a corespunde
documentatiei de atribuire, iar omisiunea admisa cuantificata.

Tn context, Agentia conchide cd atit autoritatea contractantd cit si operatorul
economic declarat castigator, au esuat a demonstra conformitatea ofertei ,,Valcongrup”
SRL, totodata, lasand necombatute argumentele ,,Polimer Gaz Constructii” SRL precum
ca abaterea constatatd este de ,,87 647,18 lei fara TVA” ceea ce nu poate fi considerata
abatere neinsemnata in sensul pct. 134 din Regulamentul privind achizitiile publice de
lucrari, In masura in care suma indicata depaseste valoarea 10 000 de lei atribuita abaterii
neinsemnate.

In partea ce tine de alegatiile autorititii contractante si ale contestatorului precum
ca oferta ,,Polimer Gaz Constructii” SRL ,,in suma de 9 677 778,83 lei fara TVA,
depasesc valoarea fondurilor alocate pentru indeplinirea contractului de achizitii
publice”, si respectiv ca ,,nu este clar care ar fi interesul contestatorului odata ce oferta
acestuia depaseste valoarea estimata a achizitiei si valoarea fondurilor de care dispune
autoritatea contractantda, prin urmare in cazul acceptarii contestatiei depuse, nu ar
obtine nici un avantaj ,, Polimer Constructii”, or oferta lui nu ar putea fi declarata
cdstigatoare in lipsa fondurilor disponibile”, Agentia conchide ca, in conditiile in care
grupul de lucru nu a evaluat din punct de vedere tehnic si ca urmare din punct de vedere
financiar oferta depusa de catre ,,Polimer Gaz Constructii” SRL, inclusiv nu a probat
prin probe pertinente depasirea fondurilor alocate pentru procedura din spetd, la aceasta
ctapa nu a fost demonstrata existenta exceptiei lipsei de interes. Or, pe de o parte, din
documentatia de atribuire nu rezultd cd valoarea estimata a achizitiei ar fi egald cu
valoarea fondului alocat, iar pe de alta parte valoarea eligibild invederatd de catre
autoritatea contractantda conform contractului de finantare nu poate fi retinuta implicit in
conditiile in care pct. 2.6 din acesta stipuleaza ca majorarea valorii totale a proiectului
se va putea realiza din contributia proprie a beneficiarului, imposibilitate care, la caz, nu
a fost probata.

Tn acest context, fiind relevante prevederile art. 72 din Legea nr. 131/2015, potrivit
carora contractul de achizitii publice se atribuie in temeiul principiului selectarii ofertei
celel mai avantajoase, dar in acelasi timp si in temeiul respectarii legii si ordinii de drept,
1ar Tn coroborare cu principiul asigurdrii concurentei si combaterii concurentei neloiale
in domeniul achizitiilor publice si principiului minimizdrii riscurilor autoritatii
contractante, principii prevazute la art. 7 din aceeasi lege, acesta impiedica autoritdtile
contractante sa atribuie contracte de achizitii publice operatorilor economici care au
pretul cel mai scazut, insa ofertele carora nu corespund cerintelor din documentatia de
atribuire.

In concluzie, in circumstantele de natura celor din spetd si in conditiile in care
grupul de lucru nu a evaluat si oferta contestatorului, nu poate fi apreciat faptul ca acesta,
la adoptarea deciziei contestate, ar fi respectat principiile reglementate la art. 7 din Legea
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nr. 131/2015, totodatd nu poate fi constatat faptul ca nu ar fi afectat dreptul
contestatorului Tn cadrul procedurii din litigiu.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015,
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1) Se admite contestatia nr. 02/813/22 din 11.10.2022, depusa de catre ,,Polimer
Gaz Constructii” SRL pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie publica nr. MD-
1660652783184 din 26.09.2022, privind achizitia ,,Lucrari de constructie a retelei de
apeduct sect. Valicica Noud, com. Truseni, (etapa I)”, initiatd de catre Primaria com.
Truseni;

2) Se anuleaza Decizia nr. 19 din 06.10.2022 de atribuire a contractului de
achizitie publica din cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-1660652783184 din
26.09.2022, inclusiv toate actele subsecvente acesteia;

3) Se obliga Primaria com. Truseni ca masura de remediere, in termen de pana la
10 zile de la primirea prezentei decizii, sd reevalueze oferta operatorului economic
,Valdcongrup” SRL, primitd in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-
1660652783184 din 26.09.2022, cu luarea in considerare a constatarilor din partea
motivata a prezentei decizii;

4) Se obliga Primaria com. Truseni, in termen de 3 zile din data adoptarii masurilor
de remediere dispuse prin prezenta decizie, sa raporteze Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora, cu anexarea actelor
confirmative Tn acest sens.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisindu,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completului Angela NANI
Membru Gheorghe GHIDORA
Membru Aliona OBOROCEANU
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