AGENTIA NATIONALA PENTRU ; NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS
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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-718-22 Data: 07.11.2022

privind solutionarea contestatiei formulate de catre ,,Casabella Group” SRL, inregistrata la Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/807/22 din data de 10.10.2022
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1662700879104 din 23.09.2022

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/807/22 din 10.10.2022, depusa de catre ,,Casabella Group” SRL, adresa:, numar de
identificare (IDNO):, tel.:, e-mail:, pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de
achizitie publica nr. MD-1662700879104 din 23.09.2022, privind achizitia ,,Lucrari de
reparatie a cantinei Gimnaziului din satul Dugsmani, raionul Glodeni”, initiata de catre
Primaria s. Dusmani, adresa: r-nul. Glodeni, s. Dugsmani, numar de identificare (IDNO):
1007601002647, tel.: 024974269, e-mail: primariasatdusmani@gmail.com.

In scopul examinirii contestatiei, Agentia a organizat la data de 20.10.2022, ora
16:00, sedinta deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului, ai autoritatii
contractante si ai operatorului economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului :

In calitatea sa de persoani interesati, in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1662700879104 din 23.09.2022, ,,Casabella Group” SRL formuleaza urmatoarele
pretentii:

., In fapt, la data de 9 septembrie 2022, prin platforma www.achizitii.md a fost
publicat anuntul de participare privind achizitionarea lucrarilor de reparatie a cantinei
Gimnaziului din satul Dusmani, raionul Glodeni (Achizitie comerciala ID nr.
21063214, MTender ID ocds-b3wdpl-MD-1662700879104 ).

SRL ,,Casabella Group™” a aplicat la Achizitia comerciala nr. 21063214 privind

efectuarea ,, Lucrarilor de reparatie a cantinei Gimnaziului din satul Dusmani, raionul
Glodeni”, in pericada de depunere a ofertelor (15-23 septembrie 2022, sursa:
https://achizitii.md/ro/public/tender/21063214/).

Valoarea estimativa a achizitiei fara TVA 1 353 520,00 MDL. Pretul cel mai scazut
reprezinta criteriul de atribuire al contractului.

Prin scrisoarea Autoritatii Contractante nr. 92 din 26.09.2022 expediata in format
electronic la adresa SRL ,, Casabella Group”, Grupul de lucru a solicitat in termen de
3 zile:


mailto:primariasatdusmani@gmail.com

1) Prezentarea Declaratiei privind cifra medie de afaceri pe ultimii 3 ani, care sa
constituie minim 2500000 lei (a se vedea pozitia 23 din Tabelul indicat in Anuntul de
participare);

2) Justificarea pretului anormal de scazut, in scris, cu detalii si precizari pe care
le considerati relevante cu privire la oferte, cu anexarea documentelor justificative,
precum si garantarea lucrarilor respective.

La data de 29.09.2022, SRL ,,Casabella Group” a expediat raspunsul nr. 1 in
adresa Autoritatii Contractante, cu explicatiile si clarificarile de rigoare conform art.
17 alin. (4) si (5) a Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, mentiondnd ca:

SRL ,,Casabella Group” este o companie tanara dar cu perspective mari care §i-
a inceput activitatea in domeniul constructiilor in luna august 2021 (fapt confirmat prin
documente contabile si Decizia Agentiei Servicii Publice privind completarea genurilor
de activitate), iar la momentul derularii procedurii de achizitie initiate de catre
Primaria s. Dusmani (septembrie 2022), este evident ca cifra minima de afaceri
stipulata de Autoritatea Contractanta de 2500000,00 lei nu este atinsa, SRL ,, Casabella
Group” avand in realizare contracte si obiective in valoare de 1 800 000,00 Iei,
informatii veridice care au fost prezentate in adresa Autoritatii Contractante.

In vederea confirmarii capacitdtii financiare, SRL ,, Casabella Group” a prezentat
informatii bancare care confirma faptul existentei mijloacelor financiare in marime de
424 574,00 lei (Exstras de Cont curent al contului bancar), fapt ce intruneste exigentele
prevederilor art. 21 alin. (1) lit. a) si art. 21 alin. (3) a Legii nr. 131/2015.

Potrivit art. 21 alin. (1) lit. a) a Legii nr. 131/2015, ,,Demonstrarea capacitatii
economice §i financiare a operatorului economic se realizeazd prin prezentarea unuia
sau a mai multor documente relevante, cum ar fi: declaratii bancare corespunzatoare
sau, dupa caz, dovezi privind asigurarea riscului profesional ”.

Conform art. 21 alin. (3) a Legii nr. 131/2015, ,,In cazul in care, din motive
obiective, justificate corespunzator, operatorul economic nu are posibilitatea de a
prezenta documentele solicitate de autoritatea contractanta, acesta are dreptul de a
demonstra capacitatea sa economica §i financiara prin prezentarea altor documente pe
care autoritatea contractanta le poate considera edificatoare in masura in care acestea
reflecta o imagine fidela a  situatiei economice §i  financiare a
ofertantului/candidatului”.

Concomitent, Autoritatea Contractanta este obligata de a lua in considerare §i
data la care operatorul economic a fost infiintat sau si-a inceput activitatea comerciala
(luna august 2021).

Conform art. 21 alin. (1) lit. ¢) a Legiinr. 131/2015, ,, (1) Demonstrarea capacitatii
economice §i financiare a operatorului economic se realizeaza prin prezentarea unuia
sau a mai multor documente relevante, cum ar fi: c) declaratii privind cifra de afaceri
totala sau, daca este cazul, privind cifra de afaceri in domeniul de activitate aferent
obiectului contractului intr-o perioada anterioara care vizeaza activitatea din ultimii 3
ani, in mdsura in care informatiile respective sant disponibile. Tn acest ultim caz,
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autoritatea contractanta are obligatia de a lua in considerare si data la care operatorul
economic a fost infiintat sau si-a inceput activitatea comerciala”.

Remarcam faptul ca, Autoritatea Contractanta nu a indicat in Anuntul de
participare principalele motive pentru o astfel de cerinta in documentatia de atribuire,
prin care se impune existenta unei cifre minime de afaceri de 2 500 000,00 lei pe ultimii
3 ani, fapt contrar prevederilor art. 21 alin. (2) a Legii nr. 131/2015, ,,/...]Autoritatea
contractanta indica principalele motive pentru o astfel de cerinta in documentatia de
atribuire]...] .

Potrivit art. 7 a Legii nr. 131/2015, ,, Reglementarea relatiilor privind achizitiile
publice se efectueaza in baza urmatoarelor principii:

b) transparenta achizitiilor publice;

C) asigurarea concurentei si combaterea practicilor anticoncurentiale in domeniul
achizitiilor publice;

h) tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinsa tuturor ofertantilor si
operatorilor economici”.

2. Referitor la justificarea pretului anormal de scazut al ofertei, OF ,, Casabella
Group” SRL a prezentat la clarificari cu privire la manopera, materiale de constructie,
dupa cum urmeaza:

a) MANOPERA

Prevederile pct.1 din Hotararea Guvernului nr. 165 din 09.03.2010 ,, Cu privire la
cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real”, stabileste faptul ca incepdnd
cu 01.04.2022, cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real (laintreprinderi,
Organizatii, institutii cu autonomie financiara indiferent de tipul de proprietate si forma
de organizare juridica, in continuare — ,,unitati”’), se stabileste in marime de 20,71 lei
pe ora sau 3500 lei pe luna, calculat pentru un program complet de lucru, Th medie de
169 lei pe ora.

Subsecvent, conform pct. 3 din Hotararea Guvernului nr. 743 din 11.06.2002 ,,Cu
privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie financiara, prevede ca
salariul tarifar pentru categoria 1 de calificare (de salarizare) se stabileste prin
negocieri colective la nivel de ramura in marime de cel putin egala sau care depaseste
cuantumul minim garantat in sectorul real, stabilit anual prin Hotarare de Guvern, iar
la nivel de unitate din ramurile respective in marime care sa nu fie mai mica decat
cuantumul stabilit la nivel de ramura, si, respectiv evaluarea complexitatii lucrarilor
executate si a performantelor individuale pentru stabilirea salariului de functie in
raport proportional cu cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real sau al
salariului tarifar pentru categoria 1 de calificare, stabilit la unitate, se efectueaza de
catre angajator.

In spetd, Manopera, in devizul de cheltuieli, oferta a OE ,, Casabella Group” SRL
este calculata conform CP L.01.02:2012A42:2022, adaugdndu-se contributiile sociale i
medicale defalcate din cheltuielile pentru salarizarea-muncitorilor constructori n
marimea stabilita de legislatia in vigoare si anume 40 lei/ora, fiind calculat reiesind
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din cheltuielile intreprinderii pentru salarizare pentru obiectivul respectiv, neavand
vreo abatere de la Amendamentul privind , Instructiunile pentru determinarea
cheltuielilor de deviz la salarizarea in constructii” (elaborat de Comitetul Tehnic
Specializat CT-CL (01,02) ,, Economia Constructiilor, Monitorul Oficial 2022, nr.45-
52, art.60) si anume intre 29,59-84,97 lei/ora, individual calculate de fiecare
intreprindere n parte.

b) MATERIALE DE CONSTRUCTII

Pretul la materialele de constructii din devizul-oferta este calculat conform
cheltuielilor pe care le are SRL Casabella Group in conformitate cu preturile §i
reducerile companiilor — furnizoare cu care duce o colaborare reciproc avantajoasa
sau pe care, OF ,, Casabella Group” SRL le detine in stocuri in depozite. Asa companii
ca ,,Supraten”, , Bicar Bimpex”, ,, Fenster Bau”, , Sticlamont”, ,,Ceramall” ofera o
stabilitate in reducerile pe care le ofera la pretul materialelor de constructii,
datorandu-se faptului ca sunt nu numai in calitate de furnizori dar si producatori,
oferindu-i companiei ,, Casabella Group” SRL un pret bun din ,,prima mana”, fara
intermediari. Informatii, contracte §i facturi fiscale pe care SRL ,, Casabella Group” le-
a prezentat Autoritatii Contractante.

¢) Cheltuielile de transport pe care le va suporta compania sunt conforme cu cele
din devizul de cheltuieli pentru furnizarea materialelor si utilajelor pe santierul
respectiv constituind 10% din costul materialelor. La fel si cheltuielile de regie sunt in
marime de 10%, care acopera cheltuielile intreprinderii la obiectivul respectiv.

La data de 3 octombrie 2022, Autoritatea Contractanta a expediat scrisoarea nr.
103 in adresa SRL ,,Casabella Group” prin care o informeaza despre faptul ca oferta
sa a fost respinsd, invocand prevederile art. 69 alin. (6) lit. a), b), d) a Legii nr.
131/2015.

Prin aceeasi scrisoare informativa, Autoritatea Contractanta [-a desemnat
castigdtor al procedurii de achizitie OF ,, Gamureac Alexandru” II.

La caz, SRL ,,Casabella Group” s-a pozitionat pe locul I cu oferta de 972 757,00
lei (fiara TVA), iar I ,, Gamureac Alexandru” s-a pozitionat pe locul III cu oferta de 1
149 294,43 lei (fara TVA).

In spetd, consideram cd, decizia Autoritdtii Contractante prin care a respins oferta
SRL ,,Casabella Group” si a desemnat cdstigator II |, Gamureac Alexandru”, este
pasibila de anulare, din urmatoarele considerente.

1. Decizia Autoritatii Contractante prin care a respins oferta OF ,, Casabella
Group” plasata pe Locul I ,,Cu pretul cel mai mic”, nu dispune de o elementara
argumentare a motivelor si circumstantelor care au stat la baza deciziei contestate.

2. Totodata, urmeaza a fi mentionat faptul ca, autoritatea contractanta a indicat
formal temeiul de respingere a ofertei ,, Casabella Group” SRL in cadrul procedurii de
achizitie publica, fara a avea la baza circumstante intemeiate.

3. De asemenea, se constata faptul ca, Primaria s. Dusmani nu si-a executat
corespunzator obligatia de a solicita ofertantului contestator justificarea prefului
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ofertei aparent anormal de scazut, astfel cum prevad normele legale, ca mai apoi sa-i
exemplifice resursele materiale a caror pret indicat in oferta il considera anormal de
scazut .

4. La caz, sunt incidente prevederile art. 70 alin. (3) si (4) din Legea nr. 131/2015,
conform carora autoritatea contractanta este obligata sa asigure operatorului
economic posibilitatea de justificare a pretului anormal de scéizut. In cazul unei oferte
care are un pret aparent anormal de scdazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat,
executat sau prestat, autoritatea contractanta are obligatia de a solicita ofertantului, in
scris si inainte de a lua o decizie de respingere a acelei oferte, detalii si precizari pe
care le considera semnificative cu privire la oferta, precum si de a verifica raspunsurile
care justifica pretul respectiv. Autoritatea contractanta are obligatia de a lua in
considerare justificarile primite de la ofertant, indeosebi cele care se refera la: a)
fundamentarea economica a modului de formare a pretului, aferent procesului de
productie, metodelor de executie utilizate sau serviciilor prestate; b) solutiile tehnice
adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care beneficiaza ofertantul
pentru furnizarea bunurilor, pentru executarea lucrarilor sau prestarea serviciilor, c)
originalitatea ofertei din punctul de vedere al indeplinirii tuturor cerintelor prevazute
in caietul de sarcini, d) respectarea dispozitiilor privind protectia muncii si conditiile
de munca aplicabile pentru executarea lucrarii, prestarea serviciului sau furnizarea
bunurilor; e) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

5. In spetd, se poate constata faptul cd, Autoritatea Contractantd, prin scrisoarea
nr. 92 din 26.09.2022 a solicitat contestatorului ,, documentele necesare care vor
Jjustifica pretul anormal de scazut, totodata detalii si precizari pe care le considerati
relevante cu privire la oferta prezentata”.

6. Drept urmare, prin scrisoarea din 29.09.2022, SRL ,, Casabella Group” a oferit
explicatii referitor la oferta sa aparent anormal de scazuta, justificand sub forma de
clarificari aspecte ce tin de oferta sa financiara pe care le considera relevante reiesind
din demersul formulat general al autoritatii contractante.

7. La caz sunt relevante prevederile pct. 132 din Regulamentul privind achizitiile
publice de lucrari, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020, prevede
cd, in procesul examinarii, evaluarii si compararii ofertelor, grupul de lucru:

1) analizeaza si verifica oferta atdt din punctul de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica;

2) stabileste clarificarile necesare pentru evaluarea ofertei, precum si perioada
acordata pentru transmiterea clarificarilor,

3) efectueaza, in cazul unei oferte, a carei valoare constituie mai putin de 85% din
valoarea estimata a lucrarilor, controlul calcularii elementelor pretului si respectarea
de catre ofertant a cerintelor tehnice stipulate in caietul de sarcini;

4) solicita justificari ale pretului aparent anormal de scazut, in scris, in cazul expus
in subpct. 3), Tnainte de a lua vreo decizie de respingere a acelei oferte, detalii si



precizari pe care le considera relevante cu privire la oferta, precum si sa verifice
raspunsurile care justifica pretul respectiv.

8. Astfel, propunerea unui pret aparent anormal de scazut nu constituie temei de
respingere automata a ofertei, or o astfel de actiune trebuie sa fie fundamentata pe o
evaluare temeinica, sub toate aspectele, cat si pe acte veridice, pe baza unor concluzii
certe ca pretul indicat in oferta nu poate fi justificat. La caz, autoritatea contractanta a
solicitat la general justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut, fapt prin care nu
a asigurat ,, Casabella Group” SRL o posibilitate reala de justificare a pretului propus
in oferta, or dupa cum reiese din prevederile enuntate supra, autoritatea contractanta
solicitd justificari ale pretului aparent anormal de scazut, detalii si precizari pe care le
considera relevante cu privire la oferta, precum si sa verifice raspunsurile care justifica
pretul respectiv.

9. Astfel, autoritatea contractanta este cea care trebuie sa identifice
elementele/pozitiile din oferta care sunt aparent anormal de scazute si care urmeaza a
fi justificate de catre ofertant.

10. In acest context, urmeazd de mentionat cd nu poate fi diminuatd importanta
unei analize ale elementelor ofertei ce ar putea influenta direct executarea conforma a
contractului de achizitie publica, insa analiza respectiva trebuie efectuata avand la
baza informatii relevante obtinute in conditii de tratament egal, or autoritatea
contractanta avea obligatia, doar dupa o analiza temeinica a ofertelor, de a solicita
Justificarea preturilor aparent neobisnuit de scazute, or, in scopul asigurarii eficientei
utilizarii banilor publici, respingerea unei oferte avantajoase economic trebuie sa fie
fundamentata pe o evaluare temeinica a acesteia, sub toate aspectele, cdt si pe probe
concludente.

11. Mai mult, in textul contestatiei cat si in raspunsul din 29.09.2022, ,, Casabella
Group” SRL a justificat pretul resurselor materiale, inclusiv a prezentat acte
confirmative, in privinta carora nu s-a obiectat.

12. In concluzie, se atestd o ignorare a normelor legale de cdtre grupul de lucru,
in partea ce tine de evaluarea ofertei contestatorului. Mai mult, un astfel de
comportament al membrilor grupului de Ilucru denota, fara echivoc, incalcarea
principiilor asigurarii concurentii §i combaterea practicilor anti-concurentiale in
domeniul achizitiilor publice, cdt si a principiului tratamentului egal, impartialitate,
nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici, utilizarea
eficienta a banilor publici, statuate la art. 7 lit. a), c) si lit. h) din Legea nr. 131/2015.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

1. Admiterea contestatiei SRL ,, Casabella Group” SRL, pe marginea rezultatului
desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-1662700879104, privind
achizitionarea ,, Lucrari de reparatie a cantinei Gimnaziului din satul Dusmani, raionul
Glodeni”, initiata de catre Primaria s. Dusmani, raionul Glodeni.

2. Anularea deciziei Primariei s. Dusmani emisa in rezultatul desfasurarii
procedurii de achizitie comerciala nr. ocds-b3wdpl-MD-1662700879104, in partea ce

6



tine de evaluarea §i respingerea ofertei ,,Casabella Group” SRL, inclusiv toate actele
subsecvente acesteia,;

3. Anularea Deciziei de desemnare a castigatorului pe OF ,, Gamureac Alexandru”
11 ca fiind ofertant cu pretul cel mai mare.

4. Obligarea Primariei s. Dusmani privind reevaluarea ofertei OF ,, Casabella
Group” SRL, in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-1662700879104.”

Prin suplimentul din data de 12.10.2022, contestatorul Inainteaza urmatoarele
completdri la contestatia depusa initial:

,In fapt, la data de 7 octombrie 2022, prin e-mail, a fost depusd Contestatia nr-.
13 Tn adresa ANSC 13 (nr. inregistrare 08/807/22 din 10.10.2022), adica in interiorul
termenului de 5 zile pentru depunerea Contestatiei, termenul limita fiind sambata, 8
octombrie 2022.

La data de 10.10.2022 a fost receptionata scrisoarea ANSC nr. 05/2454/22 din
10.10.2022 prin care s-a solicitat sa efectuam anumite completari la contestatia depusa.

1. In esentd, Autoritatea Contractantd nu a motivat si nici nu a efectuat incadrarea
legala a ofertei pe care [-a prezentat OF ,,Casabella Group” SRL, fapt ce contravine
prevederilor pct. 135 si 132 a HG nr. 638/2020 pentru aprobarea Regulamentului
privind achizitiile publice de lucrari, potrivit caruia, ,, Grupul de lucru respinge orice
oferta apreciata ca fiind neadecvata, neconforma sau inacceptabila”.

Invederdam faptul cd, in Legea nr. 131/2015, Legiuitorul a reglementat in mod
expres notiunile de:

- oferta neadecvata;

- oferta neconforma;

- oferta inacceptabila.

Deci, sintagma ,,oferta apreciata”, denota obligatia AC de a efectua o analizare
si verificare temeinica a ofertei, obligatie care a fost incalcata flagrant.

La caz, AC nu a stabilit care criterii de calificare si selectie nu ar fi fost respectate
de catre SRL ,,Casabella Group”, fapt ce denota o incalcare a prevederilor art. 18 a
Legii nr. 131/2015.

Conform art. 18 a Legii nr. 131/20135, ,, Autoritatea contractanta va aplica criterii
proportionale de calificare si selectie raportate la obiectul contractului referitoare
numai la:

a) eligibilitatea ofertantului sau candidatului;

b) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

¢) capacitatea economica si financiard,

d) capacitatea tehnica si/sau profesionala;,

e) standarde de asigurare a calitatir;

f) standarde de protectie a mediului”.

De asemenea, AC nu a apreciat care cerinta expusa in documentatia de atribuire
nu este intrunita de catre SRL ,, Casabella Group ™.



2. Grupul de lucru a ignorat prevederile pct. 132 a HG nr. 638/2020 pentru
aprobarea Regulamentului privind achizitiile publice de lucrari, deoarece nu a efectuat
o analiza §i o verificare obiectiva asupra elementelor tehnice §i financiare propuse de
OFE ,,Casabella Group” SRL.

Conform pct. 132 a HG nr. 638/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind
achizitiile publice de lucrari, ,, In procesul examindrii, evaludrii si compararii ofertelor,
grupul de lucru:

1) analizeaza si verifica oferta atdt din punctul de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica”.

Potrivit pct. 133 a HG nr. 638/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind
achizitiile publice de lucrari, ,, Autoritatea contractanta are dreptul sa considere oferta
conforma daca aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de
atribuire, erori sau omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta esenta acesteia’.

Prin urmare, scrisoarea AC nr. 105 din 3.10.2022 prin care informeaza ca ,,nu a
fost acceptata” oferta SRL ,,Casabella Group”, consideram ca nu se incadreaza in
temeiul pct. 135 si 132 alin. (1) a HG nr. 638/2020 pentru aprobarea Regulamentului
privind achizitiile publice de lucrari.

3. Referitor la oferta anormal de scazuta, consideram ca, Autoritatea Contractanta
a ignorat prevederile art. 70 alin. (3) si (4) din Legea nr. 131/2015, deoarece ea, nu a
asigurat operatorului economic posibilitatea de justificare a pretului anormal de
scdzut. In cazul unei oferte care are un pret aparent anormal de scdzut in raport cu ceea
ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat, autoritatea contractanta are obligatia de
a solicita ofertantului, in scris si inainte de a lua o decizie de respingere a acelei oferte,
detalii si precizari pe care le considera semnificative cu privire la oferta, precum i de
a verifica raspunsurile care justifica pretul respectiv. Autoritatea contractanta are
obligatia de a lua in considerare justificarile primite de la ofertant, indeosebi cele care
se referd la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, aferent procesului
de productie, metodelor de executie utilizate sau serviciilor prestate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
beneficiaza ofertantul pentru furnizarea bunurilor, pentru executarea lucrarilor sau
prestarea serviciilor;

c) originalitatea ofertei din punctul de vedere al indeplinirii tuturor cerintelor
prevazute in caietul de sarcini;

d) respectarea dispozitiilor privind protectia muncii §i conditiile de munca
aplicabile pentru executarea lucrarii, prestarea serviciului sau furnizarea bunurilor,

e) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

4. De asemenea, oferta anormal de scazuta nu constituie temei de respingere
automata a ofertei, or o astfel de actiune trebuie sa fie fundamentata pe o evaluare
temeinica, sub toate aspectele, cdt si pe probe concludente, la caz, pe baza unor
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concluzii certe ca pretul indicat in oferta nu poate fi justificat or dupa cum reiese din
prevederile enuntate supra, autoritatea contractanta solicita justificari ale pretului
aparent anormal de scazut, detalii §i precizari pe care le considera relevante cu privire
la oferta, precum si sa verifice raspunsurile care justifica pretul respectiv. Astfel,
autoritatea contractanta este cea care trebuie sa identifice elementele/pozitiile din
oferta care sunt aparent anormal de scazute si care urmeaza a fi justificate de catre
ofertant.

5. Autoritatea Contractanta a incalcat prevederile art. 7 a Legii nr. 131/2015,
anume ce tine de:

¢) asigurarea concurentei si combaterea practicilor anticoncurentiale in domeniul
achizitiilor publice;

h) tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si
operatorilor economici.

6. Referitor la solicitarea ANSC de a ne expune asupra exceptiei de tardivitate a
pretentiilor pe marginea cerintelor stabilite in documentatia de atribuire (Declaratia
privind cifra medie de afaceri pe ultimii 3 ani, care sa constituie minim 2500000 lei,
indicata la pozitia 23 din Tabelul indicat in Anuntul de participare), SRL ,, Casabella
Group” consideram ca nu poate fi pusa in discutie o eventuala tardivitate a pretentiilor,
din urmatoarele motive de fapt si de drept.

Conform art. 82 alin. (1) a Legii nr. 131/2015, orice persoand care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept
al sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii,
este in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de prezenta lege.

Potrivit art. 16 alin. (1) coroborat cu art. 7 a Legii nr. 131/2015, orice operator
economic, rezident sau nerezident, persoana fizica sau juridica de drept public sau
privat ori asociatie de astfel de persoane, are dreptul de a participa, in conditiile
prezentei legi, la procedura de atribuire a contractului de achizitii publice.

Conform art. 15 alin. (1) lit. e) a Legii nr. 131/2015, grupul de lucru sau, dupa
caz, specialistul certificat are urmatoarele atributii in domeniul achizitiilor publice
asigurd participarea larga a operatorilor economici la procedurile de achizitie publica.

Potrivit art. 21 alin. (1) a Legii nr. 131/2015, demonstrarea capacitatii economice
i financiare a operatorului economic se realizeaza prin prezentarea unuia sau a mai
multor documente relevante, cum ar fi:

a) declaratii bancare corespunzatoare sau, dupa caz, dovezi privind asigurarea
riscului profesional;

b) rapoarte financiare sau, Tn cazul Tn care publicarea acestor rapoarte este
prevazutd de legislatia tarii in care este stabilit ofertantul/candidatul, extrase din
rapoartele financiare;

c) declaratii privind cifra de afaceri totala sau, daca este cazul, privind cifra de
afaceri in domeniul de activitate aferent obiectului contractului intr-o perioada

9



anterioara care vizeaza activitatea din ultimii 3 ani, in masura in care informatiile
respective sant disponibile. In acest ultim caz, autoritatea contractantd are obligatia de
a lua in considerare si data la care operatorul economic a fost infiintat sau gi-a inceput
activitatea comerciala.

a) Asadar, reiesind din prevederile legale citate, rezulta ca, orice operator are
dreptul de a participa la licitatia publica, in conditiile legii;

b) Elaborarea documentatiei de atribuire tine de competenta exclusiva a Grupului
de lucru;

c) Pana la stabilirea rezultatului procedurii de licitatie, SRL ,, Casabella Group”
nu poate revendica un potential drept al sau, deoarece nu poate cunoaste care va fi
decizia Autoritatii Contractante si nici nu o poate anticipa.

d) Stipularea unui criteriu de atribuire (de ex: Declaratia privind cifra medie de
afaceri pe ultimii 3 ani) contrar normelor imperative ale legii, nu da nastere unui drept
in favoarea SRL ,, Casabella Group” si nici nu-l poate revendica deoarece nu-i
apartine:

e) Verificarea din oficiu a legalitatii actului contestat tine de competenta exclusiva
a ANSC, in temeiul 22 Cod administrativ si art. 86 alin. (3) a Legii nr. 131/2015, potrivit
caruia, examineaza din punctul de vedere al legalitatii si temeiniciei actul atacat. Sub
aspectul legalitatii impunerii unei cifre medii de afaceri pe ultimii 3 ani, consideram ca
tine de diligenta ANSC de a verifica legalitatea acestor actiuni prin prisma art. 21 alin.
(2) a Legii nr. 131/2015, daca Autoritatea contractanta a indicat principalele motive
pentru o astfel de cerinta in documentatia de atribuire.

Conform art. 22 Cod administrativ, autoritatile publice si instantele de judecata
competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si volumul
cercetarilor si nu sant legate nici de expunerile participantilor, nici de cererile lor de
reclamare a probelor. Faptele deja cunoscute autoritatilor publice sau instantelor de
judecata competente, faptele general notorii si faptele prezumate in virtutea
prevederilor legale nu necesita a fi probate, pana la proba contrarie.

7. Referitor la depunerea Declaratiei privind cifra medie de afaceri pe ultimii 3
ani, in marime de 2 500 000,00 lei, consideram ca Autoritatea Contractanta a ignorat
obligatiile sale prevazute la art. 21 alin. (1) lit. ¢) a Legii nr. 131/2015 precum §i
prevederile pct. 132 alin. (1) a HG nr. 638/2020 pentru aprobarea Regulamentului
privind achizitiile publice de lucrari, deoarece nu a luat in considerare data la care
SRL ,,Casabella Group” si-a inceput activitatea comerciala, in speta, SRL ,, Casabella
Group ” si-a inceput activitatea in domeniul constructiilor din data de august 2021 , iar
cifra medie de afaceri este de 1 800 000,00 lei.

De asemenea, AC nu a tinut cont de faptul ca, SRL ,, Casabella Group” nu dispune
de informatiile privind cifra medie de afaceri pe ultimii 3 ani, insa acest fapt nu
constituie temei pentru respingerea automata a ofertei OF ,, Casabella Group”. La caz,
Autoritatea Contractanta are obligatia de a lua in considerare si data la care
operatorul economic a fost infiintat sau si-a INCePut activitatea comerciald.
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Conform art. 21 alin. (1) lit. ¢) a Legii nr. 131/2015, demonstrarea capacitatii
economice §i financiare a operatorului economic se realizeaza prin prezentarea unuia
sau a mai multor documente relevante, cum ar fi: declaratii privind cifra de afaceri
totala sau, daca este cazul, privind cifra de afaceri in domeniul de activitate aferent
obiectului contractului intr-o perioadd anterioara care vizeaza activitatea din ultimii 3
ani, in mdsura in care informatiile respective sint disponibile. Tn acest ultim caz,
autoritatea contractanta are obligatia de a lua in considerare si data la care operatorul
economic a fost infiintat sau si-a inceput activitatea comercialda.

8. De asemenea, AC a ignorat faptul ca, SRL ,,Casabella Group” are mijloace
financiare suficiente in marime de 424 574,00 lei pentru a initia lucrarile respective,
fapt contrar pct. 132 alin. (1) a HG nr. 638/2020 pentru aprobarea Regulamentului
privind achizitiile publice de lucrari, ,,in procesul examinarii, evaluarii §i compararii
ofertelor, grupul de lucru analizeaza si verifica oferta atat din punctul de vedere al
elementelor tehnice propuse, cat si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe
care le implica”.

In drept, SRL ,, Casabella Group” isi fundamenteazd contestatia in baza normelor
precitate, inclusiv in baza art. 7 lit. ¢), h), art. 18, art. 21 alin. (1) lit. ¢), (2), art. 82 alin.
(1) a Legii nr. 131/2015, pct. 132, 135 a HG nr. 638/2020 pentru aprobarea
Regulamentului privind achizitiile publice de lucrari, pct. 30 alin. (3), (10) a HG nr.
10/2021 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru in
domeniul achizitiilor publice, art. 21, 22, 118 Cod administrativ,

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

1. Admiterea contestatiei SRL ,, Casabella Group” SRL, pe marginea rezultatului
desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-1662700879104, privind
achizitionarea ,, Lucrari de reparatie a cantinei Gimnaziului din satul Dusmani, raionul
Glodeni”, initiata de catre Primaria s. Dusmani, raionul Glodeni.

2. Anularea deciziei Primariei s. Dusmani emisa in rezultatul desfasurarii
procedurii de achizitie comerciala nr. ocds-b3wdpl-MD-1662700879104, in partea ce
tine de evaluarea si respingerea ofertei ,,Casabella Group” SRL, inclusiv toate actele
subsecvente acesteia,;

3. Anularea Deciziei de desemnare a castigatorului pe OF ,, Gamureac Alexandru™
11 ca fiind ofertant cu pretul cel mai mare.

4. Obligarea Primariei s. Dusmani privind reevaluarea ofertei OF ,,Casabella
Group” SRL, in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-1662700879104.”

Prin suplimentul din data de 19.10.2022, contestatorul Tnainteaza urmatoarele
completari la contestatia depusa initial:

,, Ca urmare a anuntului/invitatiei de participare/de preselectie aparut in Buletinul
achizitiilor publice si/sau Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, nr. MTender ID: ocds-
b3wdpl-MD-1662700879104 , Achizitimd ID : 21063214 , CPV : 45200000-9 -
Lucrari de constructii complete sau partiale si lucrari publice din 09.09.2022 ,privind
aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului ,, Lucrari de reparatie a cantinei
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Gimnaziului din satul Dusmani, raionul Glodeni ”, noi CASABELLA GROUP SRL , cod
fiscal 1014600026503:

Analizand punctul de vedere al AC ,Primariei Dusmani si al castigatorului 11
Gamureac Alexandru ,am tras concluzia ca ambele sunt foarte asemandtoare ca text si
sens ,ceea ce trezeste careva suspiciuni de o posibila favorizare a agentului economic
teritorial.

In ambele se vorbeste despre lipsa in documentele catre oferta OE Casabella
Group SRL a certificatului -dovada a platilor sistematice fata de bugetul de stat eliberat
de Inspectoratul Fiscal de Stat.

In primul rand punem accent pe faptul ca in DUAE la sectiunea unde OE trebuie
sa afirme sau sa nege posibilitatea de a prezenta AC un astfel de certificate s-a dat un
raspuns afirmativ ,ceea ce denota faptul ca la solicitarea AC ,OFE va prezenta
certificatul de plati sistematice in Bugetul de Stat.

La data deschiderii ofertelor 23.09.2022,0E Casabella Group SRL facand
analiza documentelor de pe platforma ,a vazut ca a omis din documentatia de baza a
certificatului eliberat de Inspectia Fiscala de Stat si deoarece data de 23 Septembrie a
fost vineri si ultima zi lucratoare a saptamdnii ,nu s-a reusit de depus cererea de
eliberare a certificatului catre IFS si luni dimineata la data de 26.09.2022,0F
Casabella Group SRL a reusit sa primeasca certificatul si a fost expediat AC impreuna
cu contul curent la ziua de 26.09.2022. Mesajul a fost “Receptionat’ de catre AC.

In aceeasi zi, la ora 16.02 de la AC a parvenit scrisoarea Nr 92 cu solicitarea de
a argumenta :

1. Pretul anormal de scazut

2.Declaratia privind cifra de afaceri medie pe ultimii trei ani de zile in valoare de
2500000 lei.

In scrisoare nu se solicita vreo informatie privind certificatul de la IF'S sau careva
clarificari asupra acestui subiect.

Evident este faptul ca documentul ce lipsea s-a expediat prompt ,cand s-a depistat
de specialistii in achizitii ai OF ca lipseste din blocul de documente al OE.

Este cert faptul ca neavand vreo solicitare sau vreo intrebare privind certificatul
de lipsa de datorii si receptionand-I cu vreo sase ore inainte de a expedia scrisoarea cu
solicitarea clarificarilor, AC in expunerea punctului de vedere pe marginea contestatiei
OE Casabella Group SRL, ii denota una din cauzele respingerii ofertei sale lipsa
certificatului de lipsa de datorii valabil la deschiderea ofertelor .

Din cele mentionate ,tragem atentia ca AC a descvalificat OE Casabella Group pe
baza a trei motive:

1)pretul anormal de scazut ,pe care OF [-a justificat in scrisoarea din 29.09.2022;

2)Necorespunderea cifrei medii anuale pe ultimii trei ani de activitate de
2500000,pe care apriori Compania nu le o va putea da din motiv ca activeaza in
domeniu mai mult de un an de zile.
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3)Lipsa certificatului de datorii care fusese expediat inainte sa fie primita
scrisoarea cu solicitarea clarificarilor din partea AC.

Interesant mai este si faptul ca Il Gamureac Alexandru este castigator la inca o
licitatie organizata in raionul Glodeni cu un anunt de participare foarte asemandtor cu
cel al licitatiei discutate in cauza, fiind situat pe locul doi dupa deschiderea ofertelor .

Cerintele si mai ales cifrele de afaceri medii expuse in anuntul de participare al
AC diferite , insa din acelasi raion trezesc concluzii ca sunt puse pentru un anumit
operator economic favorizat teritorial. ”

Argumentele autoritatii contractante:

Primaria s. Dusmani, prin punctul sau de vedere, expus in scrisoarea nr.123 din
17.10.2022, in sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:

,.In baza analizei tuturor informatiilor si documentelor relevante va informam cd
la data deschiderii procedurii 23.09.2022, ora 9:00 s-a Tinceput examinarea
documentatiei prezentate la concursul cererii ofertei de pret ocds-b3wdpl-MD-
1662700879104 din 23.09.2022 “Lucrari de reparatie capitala a cantinei Gimnaziului
din satul Dusmani raionul Glodeni si in primul rand in temeiul art.17 (3)a Legii privind
achizitiile publice nr.131 din 03.07.2015 sau evaluat datele de calificare a Operatorilor
Economici participanti la procedura de achizitie publica.

In temeiul art.17 (4) ,(5) a Legii privind achizitiile publice nr.131 din 03.07.2015
SR , Casabella Grup” i s-a acordat timp suplimentar pentru suplimentarea
documentelor corespunzatoare ,sa demonstreze ca cifra medie de afaceri pe ultimii 3
ani corespunde solicitarii Autoritatii Contractante si sa justifice pretul anormal de
scazut (scrisoarea autoritatii contractante nr. 92 din 26.09.2022 se anexeaza).

In urma examinarii tuturor documentelor s-a constatat:

1) La SRL ,,Casabella Grup” in Formularul Standard al Documentului Unic de
Achizitii European (DUAE) in continutul cerintelor 3B.3(operatorul economic este in
masurd sa furnizeze un certificat cu privire la plata impozitelor sau sa furnizeze
informatii privind onorarea obligatiilor fiscale), raspunsul lor a fost -DA, insa
certificatul nu era anexat si nici nu exista in realitate. Ca dovada a celor constatate este
ca certificatul prezentat anterior la solicitare a fost eliberat de catre Inspectoratul
Fiscal de Stat pe 26.09.2022, dupa data deschiderii procedurii de achizitie - data
deschiderii fiind 23.09.2022. ( DUAE si certificatul eliberat de catre Inspectoratul
Fiscal de Stat se anexeaza).

2) In anuntul de participare descrierea criteriului/cerintei p.23 , Declaratia
privind cifra de afaceri medie anuala ludnd in calcul ultimii 3 ani de activitate” s-a
solicitat min. 2500000 MDL( de 1,5 mai mare decat valoarea devizului Autoritatii
Contractante )(este mai mica decat de cel mult 2 ori - strict in conformitate cu art. 21
(1) ,(2) a Legii privind achizitiile publice nr.131 din 03.07.2015).

SRL ,,Casabella Grup” a prezentat declaratia despre cifra medie de afaceri
anuala de 1101945,50 lei MD (fata de valoarea devizului Autoritatii Contractante =
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0,68 ori ) care, nu corespunde cerintei solicitate de autoritatea contractata (declaratia
se anexeazd).

S-a luat In consideratie §i data fondarii companiei (conform art.21(1), (2)
., Capacitatea economica §i financiara” a Legii privind achizitiile publice nr.131 din
03.07.2015) , dar ea dispune de o cifra medie de afaceri de 44,1% din min. solicitat de
Autoritatea Contractanta. Daca avea 75-80% Qrupul de lucru putea sa riste si sa
accepte, dar si acest risc putea aduce la contestari din partea altor Operatori
Economici participanti la procedura de achizitie publica din cauza ca s-a incalcat
principiul de tratament egal.

Autoritatea contractanta a aplicat criterii proportionale de calificare si selectie a
operatorilor economici, si anume:

a) eligibilitatea ofertantului sau candidatului;

b) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

C) capacitatea economica §i financiara,

d) capacitatea tehnica si/sau profesionala;

e) standarde de asigurare a calitatii.

La fel la baza au stat urmatoarele principii de reglementare a relatiilor

privind achizitiile publice:

a) utilizarea eficienta a banilor publici si minimizarea riscurilor autoritatilor
contractante;

b) transparenta achizitiilor publice;

C) asigurarea concurentii,

d) tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si
operatorilor economici;

e) asumarea raspunderii in cadrul procedurilor de achizitie publica.

In conformitate cu criteriile de calificare, principiile de reglementare (inclusiv
tratament egal) privind achizitiile publice, ghidind articolele 17,18,19,20,21,22,23 si in
temeiul art.69 (6) a) b) a Legii privind achizitiile publice nr.131 din 03.07.2015, SRL
,,Casabella Grup” este descalificata din cauza ca nu corespunde , Capacitatea
economica si financiara’.

In temeiul art.17 (4) , (5) a Legii privind achizitiile publice nr.131 din 03.07.2015
SRL,VIC DAR COM” s-a acordat timp pentru suplimentarea documentelor
corespunzdtoare si sd justifice pretul anormal de scazut. In temeiul art.17(5) si art.69
(6) a) b) SRL,,VIC DAR COM ” este descalificata din cauza ca nu a suplinit documentele
corespunzatoare in termenul solicitat de Autoritatea Contractanta (scrisoarea
autoritatii contractante nr. 90 din 26.09.2022 se anexeaza).

In temeiul art.17 (4) , (5) a Legii privind achizitiile publice nr.131 din 03.07.2015
Ii “Gamureac Alexandru” s-a acordat timp suplimentar pentru justificarea pretului
anormal de scazut (scrisoarea autoritatii contractante nr. 91 din 26.09.2022 se
anexeaza,).
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Dupa examinarea raspunsului parvenit de la ofertant §i a tuturor documentelor
plasate pe sait oferta inaintata de i “Gamureac Alexandru” a fost desemnata
castigatoare, in contextul ca toate documentele prezentate corespund documentatiei de
atribuire.”

Punctul de vedere al operatorului economic desemnat castigitor:

11, Gamureac Alexandru”, prin punctul siu de vedere, inregistrat la ANSC cu nr.
01/2096/22 din 17.10.2022, in sustinerea pozitiei sale relateaza:

,,» Prin prezenta, L1 “Gamureac Alexandru’ vd comunicd cd la data de 3 octombrie
2022 prin intermediul scrisorii nr.107 am fost desemnati cdstigatori la procedura de
achizitie de tip COP nr. ocds-b3wdpl-MD-1662700879104 din 23 septembrie 2022
privind achizitionarea lucrarilor de reparatie a cantinei Gimnaziului din satul
Dusmani, raionul Glodeni.

Ca urmare a contestatiei depuse de catre SRL “Casabella Group” si receptionarea
scrisorii cu nr.05/2479/22 din 12.10.2022 prin care se solicita punctul de vedere,
relatam urmatoarele.

Analizdand contestatia si ofertele depuse in SIA RSAP MTender pe marginea
procedurii de achizitie nr. ocds-b3wdpl-MD-1662700879104 din 23 septembrie 2022,
se constata ca ofertantul SRL “Casabella Group” nu indeplineste cerintele de calificare
si selectie stabilite expres in documentatia de atribuire la procedura de achizitie in
cauzad, precum neprezentarea certificatului de efectuare sistematica a platii impozitelor,
contributiilor eliberat de LF (cu termen valabil) punctul 14 din Anuntul de participare,
ceea ce nu este specificat de catre contestator in subiectul contestatiei depuse §i
necorespunderea Declaratiel privind cifra de afaceri pe ultimii 3 ani (cifra medie
anuala min. 2500000 lei) punctul 23 din Anuntul de participare. Referitor la oferta
anormala de scazuta, in articolul 70 din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice
sunt clar expuse care se considera o oferta anormala de scazuta si de ce ar trebui sa
tina cont autoritatile contractante.

Consideram ca autoritatea contractanta a evaluat calificarea ofertantilor in stricta
conformitate cu cerintele expuse in documentatia de atribuire si nu pot exista abateri
in acest sens, or odata ce sunt stipulate in documentatia de atribuire anumite cerinte de
calificare si selectie, acestea trebuie strict respectate.

Inacceptarea de catre autoritatea contractanta a unor oferte/operatori economici
ce nu indeplinesc cerinte de calificare si selectie reprezinta respectarea principiului
tratamentului egal, impartialitatii, nediscriminarii in privinta tuturor ofertantilor, fiind
reglementat la art.7, litera h) din Legea sus mentionata.

Mai mult ca atat, toti operatorii economici au obligatia, conform art.44, alin.(1)
din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice, de a-si intocmi oferta in conformitate
cu prevederile documentatiei de atribuire, iar nerespectaea acestora conducdnd la

~ o)

respingerea ofertei ca inacceptabila.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:
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Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15, orice persoana care are sau a avut un
interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considerd ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de catre contestator, Agentia retine ca ,,Casabella
Group ” SRL isi exprimd dezacordul fata de decizia autoritdtii contractante cu privire la
respingerea ofertei sale, motivata prin faptul ca nu intruneste cerinta privind cifra medie
de afaceri prevazuta in documentatia de atribuire, totodata, oferta acestuia ar avea un
pret anormal de scazut.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia constata ca Primdria s.
Dusmani a publicat la data de 09.09.2022, in Buletinul achizitiilor publice pe portalul
web guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, un anunt de participare la
procedura de achizitie publica MD-1662700879104 din 23.09.2022, privind achizitia
,Lucrari de reparatie a cantinei Gimnaziului din satul Dusmani, raionul Glodeni”,
publicand concomitent si documentatia de atribuire, inclusiv caietul de sarcini.

Astfel la solutionarea contestatiei, Agentia va lua in considerare prevederile art. 17
alin. (1) din Legea nr. 131/2015, conform carora, pentru constatarea datelor de calificare
in cadrul procedurilor de achizitie publicd, operatorul economic va prezenta
documentele eliberate de autoritatile competente stabilite de autoritatea contractanta in
cadrul procedurilor de achizitie publica. In functie de obiectul achizitiei publice, in
sensul art. 1, si de tipul procedurii alese conform art. 46 alin.(1), autoritatea contractanta
are obligatia de a stabili pentru fiecare procedurd in parte criteriile de calificare si
selectie, precum si documentele-suport, prevazute de legislatia Tn vigoare, necesare
pentru a fi prezentate de catre operatorii economici. Mai mult, potrivit alin. (3) din
articolul mentionat, autoritatea contractantd evalueazda datele de calificare ale
operatorului economic conform modului si criteriillor expuse in documentatia de
atribuire.

Totodata, conform prevederilor art. 40 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, autoritatea
contractanta are obligatia de a stabili Tn documentatia de atribuire orice cerinta, criteriu
reguld si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului o informare completa,
corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Subsecvent, art. 44 alin. (1) din legea prenotata prevede ca ofertantul are obligatia
de a elabora oferta in conformitate cu cerintele din documentatia de atribuire, iar potrivit
pct. 30 subpct. 14) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru
achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, grupul de lucru este
obligat sd examineze, sd evalueze si sa compare ofertele operatorilor economici in
termenele si In conditiile stabilite In documentatia de atribuire.

Relevante sunt si prevederile art. 21 alin. (1) lit. c) din Legea 131/2015, care
legiferecaza ca demonstrarea capacitatii economice si financiare a operatorului economic
se realizeaza prin prezentarea unuia sau a mai multor documente relevante, cum ar fi:
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declaratii privind cifra de afaceri totald sau, daca este cazul, privind cifra de afaceri in
domeniul de activitate aferent obiectului contractului intr-o perioada anterioara care
vizeazd activitatea din ultimii 3 ani, In masura in care informatiile respective sint
disponibile. Tn acest ultim caz, autoritatea contractanti are obligatia de a lua in
considerare si data la care operatorul economic a fost infiintat sau si-a inceput activitatea
comerciala. Totodata, conform prevederilor alin. (2) din articolul prenotat, in sensul
alin. (1) lit. ¢), cifra de afaceri anuald minima impusa operatorilor economici nu trebuie
sd depaseasca de doud ori valoarea estimatd a contractului, cu exceptia cazurilor bine
justificate, precum cele legate de riscurile speciale aferente naturii bunurilor, lucrarilor
sau serviciilor. Autoritatea contractantd indicd principalele motive pentru o astfel de
cerintd Tn documentatia de atribuire. Mai mult, potrivit alin. (3) din articolul mentionat,
in cazul in care autoritatea contractanta solicitd demonstrarea capacitatii economice si
financiare, aceasta are obligatia de a indica in documentatia de atribuire si informatiile

pe care operatorii economici urmeaza sa le prezinte in acest scop.

Astfel, potrivit anuntului de participare pentru procedura in cauza, Agentia retine
ca la pct. 16, subpct. 23 a fost stabilita, relevant spetei, urmatoarea cerinta: Declaratie
privind cifra de afaceri pe ultimii 3 ani ( cifra medie anuala min. 2 500 000 lei), iar ca
mod de demonstrare a indeplinirii cerintei s-a indicat: “declaratie privind cifra de
afaceri medie anuala luand in calcul ultimii 3 ani de activitate. Semnat electronic”.

Examinand documentele ofertei operatorului economic contestator, depuse prin
intermediul SIA ,,RSAP”, Agentia constatd ca ,,Casabella Group” SRL a prezentat
oferta din cadrul procedurii de achizitie publica din spetd, in urmatorul continut: -
propunerea financiard; - propunerea tehnica; - DUAE; - unele documente/formulare
solicitate de autoritatea contractanta in anuntul de participare, printre care si Declaratia
privind cifra medie de afaceri pentru care acesta a indicat cifra medie de afaceri in
valoare de 1 101 945,50 pentru perioada 2021-2022.

Nr. Anul Cifra de afacen anuala:
1 2021 816 446 ler

2 2022 1 387 445 lex

TOTAL cifra medie 1 101 945- 50 lei

In acest sens, Agentia invedereaza prevederile art. 17 alin.(4) din Legea nr.
131/2015, potrivit carora in cazul in care informatiile sau documentele prezentate de
catre ofertant/candidat sint incomplete sau eronate, autoritatea contractanta solicita
ofertantului/candidatului in cauza sa suplimenteze, sa clarifice sau sid completeze
informatiile sau documentele corespunzatoare, respectind principiul transparentei si cel
al tratamentului egal.

Totodata, potrivit art. 20 alin. (1) lit. a) din legea prenotata, la momentul depunerii
cererilor de participare sau a ofertelor, autoritatea contractanta accepta Documentul unic
de achizitii european — DUAE, constand intr-o declaratie pe proprie raspundere
actualizatd, ca dovadad preliminard in locul certificatelor eliberate de catre autoritdtile

publice sau de catre terti, care confirma ca operatorul economic in cauza indeplineste
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urmatoarele conditii:

a) nu se afla in niciuna din situatiile de excludere mentionate la art. 19;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de
autoritatea contractanta;

c) daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de autoritatea
contractantd in conformitate cu prevederile prezentei legi.

Astfel, contestatorul, odata cu depunerea DUAE, a declarat pe propria raspundere

urmatoarele:
Cifra de afaceri anuala (volumul vanzarilor)
Operatorul economic este in masura sa demonstreze
o cifra de afaceri anuala, dupa cum urmeaza:
Valoare 816 446-00 lei (a.2021)
Perioada 2021 —
4B.2 Valoare 1 387 445 lei (a.2022) Da Nu
Perioada 2022
Nota. Se completeazad de cdtre autoritatea
contractantd valoarea si perioada
Anul 2021 816 446-00 lei
Anul 2022 1387 445 lei
Cifra de afaceri medie anuali 1 101 945- 50 lei
Operatorul economic este in masura sa demonstreze
o cifra medie anuala de afaceri, dupa cum
urmeaza: D N
4B.3 —a u
Valoarea medie totala 2021-2022 : 1 101 945- 50 lei
Nota. Se completeazd de catre autoritatea

La caz insa, se constata ca operatorul economic ,,Casabella Group” SRL, cu scopul
de a fiin posibilitate de a bifa in coloana nr.3 mentiunea ,,DA”, a intervenit in formularul
DUAE, incarcat in MTender de cdtre autoritatea contractantd si a modificat de
sinestatator informatia precompletata de catre ultima la pct.4B.2 si 4B.3, coloana nr.2,
in care este expres mentionat la subsol ca Se completeaza de catre autoritatea
contractantd, iar aceasta, a completat in felul urmator:

Cifra de afaceri anuali (volumul vanzarilor)
Operatorul economic este in misurd si demonstreze o cifrd
de afacer: anuald, dupd cum urmeaza:

4B.2 ODa ONu

Valoare 2 500 000 lei Pericada 3 ani

Notd. Se completeazd de cdtre autoritatea contractantd
valoarea 31 perioada

Specificati care este cifra de afaceri anuald, conform | Valoarea [numdr]
datelor din rapertul financiar. Anul |text

Cifra de afaceri die anuali

Operatorul economic este in misurd s demonstreze o cifrd

4B.2.1

medie anuala de afacer:, dupad cum urmeaza:

4B3 Valoare 2 500 000 lei Perioada 3 ani —Da HNu

Notd. Se completeazid de cdtre autoritatea cowmtractantd
valoarea si pericada

In acest context, Agentia retine ci documentatia de atribuire, asa cum aceasta este
intocmitd de autoritatea contractantd, este obligatorie, atat pentru operatorii economici
participanti la procedurd, care au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu
cerintele acesteia, cit si pentru autoritatea contractantd, aceasta fiind tinuta ca in
desfasurarea procedurii de achizitie publicd sa respecte prevederile propriei
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documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti
in derularea procesului competitiv, iar prin depunerea ofertelor, operatorii economici si-
au insusit continutul intregii documentatii de atribuire, deci implicit si cerintele expres
detaliate Tn aceasta. Mai mult, prin necontestarea in termenul legal si cu succes a
documentatiei de atribuire, aceasta si-a consolidat forta obligatorie atat fatd de operatorii
economici interesati Tn elaborarea ofertelor cat si fatd de autoritatea contractantd in
evaluarea acestora.

Subsecvent, art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 prevede ca ofertantul are
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire, iar potrivit art. 69 alin. (6) lit. @) din legea prenotata, autoritatea contractanta
nu accepta oferta in cazul in care aceasta nu corespunde cerintelor de calificare expuse
in documentatia de atribuire. Astfel, din aceste prevederi rezultd ca autoritatea
contractanta este obligata sa evalueze oferta in stricta conformitate cu cerintele expuse

in documentatia de atribuire si nu pot fi admise abateri in acest sens.

Prin urmare, luand in considerare aspectele de fapt si prevederile normative
enuntate supra, Agentia atestd cd autoritatea contractantd in timpul evaluarii ofertei
contestatorului, a solicitat acestuia, prin scrisoarea nr. 92 din 26.09.2022, prezentarea
Declaratiei privind cifra medie de afaceri pe ultimii 3 ani, care sa constituie minim 2
500 000 lei, in scopul demonstrarii indeplinii cerintei stabilite de catre autoritate la
pct.16, subpct.23 din anuntul de participare.

Astfel, se atestda ca, In raspuns la solicitarea autoritatii contractante, operatorul
economic contestator, la data de 29.09.2022, prin scrisoarea nr. 1, relevant spetei, a
argumentat: ”Privind solicitarea Declaratiei privind cifra medie de afaceri pe ultimii
trei ani, care trebuie sa constituie minim 2 500 000 lei, va atragem atentia ca
SRL”Casabella Group” este o companie tdnara dar cu perspective mari, care §i-a
inceput activitatea comerciala in domeniul constructiilor in luna august 2021 (sunt
dovezi contabile). Si la momentul derularii achizitiei initiate de d/voastra (luna
septembrie 2022) inca evident nu poate fi constatata o cifra de afaceri pe anul 2022
(compania avand in derulare la moment contracte si obiective in suma de 1 800 000
lei), respectiv imposibil de calculat cifra medie de afaceri pe trei ani si conform art. 21
alin. (1), lit.c) Legea 131/2015.: "Autoritatea contractanta are obligatia de a lua in
considerare si data la care operatorul economic a fost infiintat sau si-a inceput
activitatea comerciala”. Mentionam indeosebi ca compania SRL’Casabella Group” a
depus in documentatia catre achizitia mentionata, informatia privitor cifrei medii
anuale”.

In acest context, urmeaza a fi retinut faptul ca, potrivit Extrasului nr. 16836 din
06.09.2022, operatorul economic ,,Casabella Group” SRL a fost inregistrat n Registrul
de stat al persoanelor juridice la data de 08.08.2014, modul de constituire fiind ,,nou
creata”.

Prin urmare, nu pot fi retinute afirmatiile contestatorului pe marginea aspectului
dat, expuse in textul contestatiei, cat si in cadrul sedintei de examinare a contestatiei,
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precum ca: ” Referitor la depunerea Declaratiei privind cifra medie de afaceri pe ultimii
3 ani, in marime de 2 500 000,00 lei, consideram ca Autoritatea Contractanta a ignorat
obligatiile sale prevazute la art. 21 alin. (1) lit. ¢) a Legii nr. 131/2015 precum si
prevederile pct. 132 alin. (1) a HG nr. 638/2020 pentru aprobarea Regulamentului
privind achizitiile publice de lucrari, deoarece nu a luat in considerare data la care
SRL ,,Casabella Group” si-a inceput activitatea comerciala, in speta, SRL ,, Casabella
Group” si-a inceput activitatea in domeniul constructiilor din data de august 2021 , iar
cifra medie de afaceri este de 1 800 000,00 lei.

De asemenea, AC nu a tinut cont de faptul ca, SRL , Casabella Group” nu
dispune de informatiile privind cifra medie de afaceri pe ultimii 3 ani, insa acest fapt
nu constituie temei pentru respingerea automata a ofertei OF ,, Casabella Group”. La
caz, Autoritatea Contractanta are obligatia de a lua in considerare §i data la care
operatorul economic a fost infiintat sau si-a inceput activitatea comerciald.[.....]
Necorespunderea cifrei medii anuale pe ultimii trei ani de activitate de 2500000, pe care
apriori Compania nu le o va putea da din motiv ca activeaza in domeniu mai mult de
un an de zile.” or, Agentia constata ca nu a fost solicitata, de catre autoritatea
contractantda in documentatia de atribuire, cifra de afaceri in domeniul de activitate
aferent obiectului contractului, dar a fost solicitata “cifra de afaceri pentru ultimii 3
ani”, or conform art. 17 alin. (3) din Legea nr. 131/2015, autoritatea contractanta
evalueaza datele de calificare ale operatorului economic conform modului si criteriilor
expuse in documentatia de atribuire si respectiv nu accepta oferta in cazul in care
ofertantul nu indeplineste cerintele de calificare si selectie stabilite in acest sens la art.
69 alin. (6) lit. a) din legea prenotata.

Prin urmare, Agentia va respinge pretentiile contestatorului la acest aspect, in
conditiile in care, pe de o parte, autoritatea contractantd nu a prevazut anumite cerinte
specifice in ceea ce priveste demonstrarea cifrei de afaceri in domeniul de activitate
aferent obiectului achizitiei din litigiu, iar pe de alta parte, contestatorul a confirmat
imposibilitatea demonstrarii cerintei privind cifra de afaceri in cuantumul solicitat de
catre autoritatea contractanta in documentatia de atribuire, reiesind chiar si din media
anuala prezentata pentru anii 2021-2022.

Tn concluzie, Agentia nu va mai analiza pretentiile contestatorului in legiturd cu
celelalte temeiuri de respingere a ofertei sale, orice rezultat al respectivei analize fiind
lipsit de eficienta. Or, reiesind din faptul ca cerintele documentatiei de atribuire sunt
obligatorii si cumulative, iar decizia grupului de lucru de respingere a ofertei acestuia
nu contravine prevederilor art.69 alin.6 lit.a) din Legea nr.131/2015, o eventuala
admitere sau respingere a celorlalte pretentii nu ar fi de naturd sa schimbe solutia
pronuntata.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), 82 alin.
(1), 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor,

decide:
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Se respinge ca neintemeiata contestatia nr. 02/807/22 din 10.10.2022, depusa de
catre ,,Casabella Group” SRL, pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de
achizitie publica nr. MD-1662700879104 din 23.09.2022, privind achizitia ,,Lucrari de
reparatie a cantinei Gimnaziului din satul Dugmani, raionul Glodeni”, initiata de catre
Primaria s. Dusmani.

Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului administrativ la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data
comunicarii.

Presedintele completului Serghei MERJAN
Membru Angela NANI
Membru Steluta VINTILA
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