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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-712-22 Data: 04.11.2022
privind solutionarea contestatiei formulate de catre ,, SOFTCONSTRUCT ” SRL, inregistrata la

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/764/22 la data de 27.09.2022,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1661354442888

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/764/22 din 27.09.2022, depusa de catre ,,SOFTCONSTRUCT” SRL, adresa: mun.,
numar de identificare (IDNO):, e-mail:, pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie
publica nr. MD-1661354442888 privind achizitia ,,Lucrari de reparatie capitald la
Gradinita ,,Andries” din or. Cimislia”, initiatd de catre Primdria orasului Cimislia,
adresa: or. Cimiglia, bd. Stefan cel Mare 14, numar de identificare (IDNO):
1007601005914, tel.: 024124135, e-mail: achizitii@cimislia.md.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 13.10.2022, ora
10:00, sedinta deschisa la care au participat reprezentantul contestatorului, autoritatii
contractante si al operatorului economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoana interesati, in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1661354442888, ,,SOFTCONSTRUCT” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

,La data de 15.09.2022 Softconstruct SRL a participat cu oferta la procedura de
achizitie publica licitatie deschisa nr. 0cds-b3wdpl-MD-1661354442888 privind
achizitionarea Reparatie capitala a Gradinitei ,, Andries” din or. Cimislia. La data de
23.09.2022, am receptionat scrisoarea autoritatii contractante nr. 02/1i-1258 din
23.09.2022 prin care am fost informati ca castigatoare fiind desemnata oferta inaintata
de catre ,,S.C.Cimtermic”.

Astfel, prin prezenta contestatie, consideram ilegala decizia grupului de lucru privind
acceptarea si desemnarea drept cdstigatoarea oferta depusa de catre S.C. ,, Cimtermic”
si solicitam anularea deciziei a grupului de Iucru si desemnarea ofertei
,,S.C.Cimtermic” drept neconforma din urmatoarele considerente.

Examinand documentele depuse de catre ,,S.C.Cimtermic” la procedura de achizitie
publica nr. ocds-b3wdpl-MD-1661354442888 din 15.09.2022 privind achizitionarea
Reparatie capitala a Gradinitei ,,Andries” din or. Cimislia, au fost depistate
urmatoarele incalcari:

1. In Devizul ofertd la mai multe pozitii resursele de tip material si de tip utilaj au

fost ofertate cu pret de 0,00 lei din considerentul ca sunt multe vom afisa in
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continuare mai multe pozitii (a se vedea Formularul 3 din devizul oferta al

S.C.Cimtermic)
maseaw
1 [01011963 [Colofoniu de pin kg 1,0800] 0,0000) 0.000!
2 |o1011977 {Suruburi cu piulite si saibe kg 65,2500 0,0000)] 0,000
3 |o1011877 [Suruburi cu piulite $i saibe kg 5,6070) 65,0000} 384 455
4 01019100 iCartug pentru impugcat 10 954,0400 0,0000] 0,000
bue
ls 01019103 Dibluri de distantare 100 1,3080 0,0000] 0,000
buc
6 [03720107306661 [Bumbac de sters kg 24,5000 0.0000) 0,000
{7 |03720107306661 [Bumbac de slers kg 191,0300 5,0000 955,150
8 |050090611 |Fisa de izolae buc | 2 289,6000 0.0000) 0,000
8 |o5009062 IPapuci de cablu buc 6,1000] 0.0000] 0,000
10  [05009500 Fise de marcare 100 4,8720) 0.0000] 0.000
buc
11 [05009502 Fise de extremitate 100 27,2200 0,0000 0,000
buc
12 [05009619 Ate de cusut kg 0,2690 0.0000 0,000
13 [05009807 iFormdri de capuri de marcare 100 3,0000 0,0000 0,000
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buc
14 [05309001 Tevi de polietilend m 20,7000 0.,0000 0,000
15 [05429033 Vaseling tehnica kg 2,6860} 0,0000 0,000
16 |1010090 {Suruburi cu cap hexagonal, diametrul filetului 10 mm t 0,0008| 0,0000 0,000
17 |1010122 IPiulite cu cap hexagonal, diametrul filetului 10 mm t 0,0003 0,0000 0,000
18 [1010126200341 [Carbuni de forja (huila) kg 9,2000 0,0000 0.000
19 [1010219 Lianti de ipsos "T-3" t 0,0045 0,0000 0,000
20 (1010813 irma din otel cu carbon redus pentru diferite destinatii, t 0,1449 0,0000! 0,000
incata, diametru 3.0 mm
21 |1011755 Otel fisie calmat, marca "Cr3cn”, latime 50-200 mm, grosime | 1t 0,0653 0,0000 0,000/
4-5 mm
22 |1011924 |Electrozi 342A, diametru 4 mm g 65100 0,0000 0,000
23 |1011964 Isfoara (spagat) de hirtie kg 0,5370 0,0000 0,000
24 1019109 IDibluri pentru conexiune 10 954,0400 0,0000! 0,000
buc
25 [1019760 Lac de electroizolatie "318" kg 2.6860 0,0000 0,000
26 [1019852 Vopsea kg 63810 0,0000 0,000
27 |1019925 Isau:e patrate 100 6,0000 0,0000 0,000
buc
28 [1019928 |Saibe, diametru 8-12 mm kg 0,1000 0,0000 0,000
29 [1130042 IClei "BMK-5Kk" g 13,8000 0,0000 0,000
30 [1412212205733 |Praf de creta macinata kg 24,7100 0,0000 0,000
38 [1714227322940  [Cinepa fuior kg 0,0600 £.0000 0,000
39 [20054708 iConecior buc | 3 196,8000 0,6500) 2077,920
40  |20054888 |Rumegus kg 14,0150 0,0000) 0,000
|bZ rU'INUU F.uvsl‘udl din otel mamvauale, gniaje sudcate, masa pina 1a U,1 1 0,314y 0,0000) 0,000
[53 |2020132020073 |Placi PAL grosime 6 mm m3 0,5824 0.0000 0.000
[s8 [2052152950716 |DIBLU DIN LEMN buc 380,8000] 0,0000} 0,000
[59 2112307325046 |Hirtie absorbanta kg 0.3675| 0.0000] 0,000
{79 [2320167317232 |Dicioretan kg 0,5176] 0,0000 0,000
2320187315789  |Decotrol ) B , kg 10,1760] 0,0000] 0,000
{76 [2320116200572  |Benzina auto, neetilata, tip CO/R 75, normata | kg | 0,6228] 0,0000{ 0.000|
|83 2416406110467 |Codez 100 adeziv pentru lipit PVC | kg | 1,0570| 0,0000] 0,000|
|90 2430126103284 [Vopsea minium de plumb v.351-3 ntr 80-80 | ¥ | 0,6440| 0,0000] 0,000
[83" [2430226100761 |Grund atchidic incolor fungicizal GOOS-3 | % | 49,0000| 0,0000] 0,000|
|os [2430226101224  |Grund prenadez tip M | g | 5,0400] 0.0000} 0,000|



|98 |2430226109080 [Diuant prenadez kg 13,4400 0,0000) 0,000
199 [2430226109307 |Dduant decapant g 160,2500) 0,0000 0,000
100 [2451437345067 utie unguenta kg 0,3675 0,0000 0,000
101 2462106108925 |Aracet dp 50 mich NI 1345-64 kg 95,3750 0,0000 0,000/
102 [2462106110132 |Aracet CPMB kg 165,0000 0,0000 0,000
103 [2513206622159  |Placa marsit de 3,0 mm, 100 at. kg 0,6800 0,0000 0,000
104 [2513307336203 |Racord fiexibil cu dn=3/8" mm buc 4,0000 0,0000 0,000
{123 |2523156713500 [Muta gin PVC rigid, tip G, | bue | 1,2800| 0.0000] 0.000|
[125 [2523156714800 [Teu din PVC rigid, tip greu (G) | buc | 6, 0,0000| 0,000
136 (2652102100713 |[VAR PASTA m3 0,513 0,0000 0,000
137 [2652102100713 |[VAR PASTA m3 0.4581] 1 700.0000 778,770
138 2852102100737 |Var hidratat kg 1 724.4000| 0,0000} 0,000
139 2653102100830 |ipsos pentru constructi tip A ka 47 6000 0,0000f 0,000
153 [2681118001317  [PIATRA DE FRECAT kg 4,0320] 0,0000) 0,000,
154 [2681116001666  [Hinie sticlata pentru slefuire 23 x 30 mm gr 5 buc 4,7000] 0,0000) 0,000
[184 [2710602000030 [Otel beton profil neted OB 37 STAS 438 D = 6 mm | kg | 22513000 0,0000| 0,000|
[167 [2721204123100 |Niplu din fonta maleabila. N8DS. zincata | buc | 0.9600] 0.0000] 0,000|
169 [2734113803881 [Swma din otel moale, neagra, D=1 mm kg 28,7400/ 0,0000) 0,000
170 [2734113805786  [Sirma zincata moale d = 1 mm kg 47,9000/ 0,0000; 0,000
176 [2873122005315 |Piasa sirma zincata ochi hexag. 16,0 x 0.6 x 1500 kg 364,0400) 0,0000) 0,000}
177 |2873122005456 |Plasa sirma zincata ochi trapez 16,0 x 0,6 x 0,5 x 1500 S 2542| kg 21,5490 0,0000) 0,0001
[180 |2873155901200 |Electrozi pentru sudura | kg | 0,4600] 0,0000]
V6L [ZB787110047 /740 [SUrub Uzual pentru Fundat FM 15 X 2uU nex ouc B, U U.UUU U, uuu
183 [2874115829126  [Suruburi cu cap inecat crestat 6 x 30 mm buc 237,6000 0.0000 0,000
[188 2874115830000 |Pilnii de curatire | buc | 13,4000} 0,0000] 0.000]
198 [2874145886760 |Cule cu cap con. Tip AT 1.8x 35 kg 15,5925 0,0000 0,000/
199 |2874145886760 |Cuie cucap con. Tip A1 1.8x 35 kg 2,3650) 40,0000 94600
[207 1875116710000 |Rama cu capac pt. closet | buc | 4,0000] 0,0000f 0,000|
|219 |2875276311528 |Scoabe din otel pentru constructi | kg | 72,7500| 0.0000] 0,000|
227 [2913134201755  |Robinet coltar, dn=3/8" buc 4,0000 0,0000 0,000
4011106202741  [Energe electrica kw 0,7360| 0,0000] 0,000
230 [4029050 [Mortar de ciment m3 1,44%0 0,0000] 0,000
231 |4100116202818  [Apd pentru mortare i betoane m3 61,3290 0,0000, 0.000
[233 |4100126202818 |Apa | m3 | 7.3698| 0,0000| 0,000]
235 5009030 rhnso 10 69,0000/ 0,0000] 0,000
buc
236 5009032 Fcoabawdoualalpl 10 32,0000 0,0000] 0,000
buc
237 5009081 [Punti de conexiune flexibile, tip "M C-50° buc 93,0000 0.0000 0,000
238 5009080 [Profil e montaj buc 34,5000 0,0000] 0,000
240 5009129 Priza de tavan 100 1.30561 0,0000| 0,000
buc
241 |5009264 Teava de policorvinita ka 2,6020 0,0000 0,000
242 15220076 Aliaje de staniu-plumb fara stibiu, marca “1OC40" kg 1,7600 0,0000 0,000
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243 89 nda adeziva izolatoare pe compound policasin, marca kg 56,6610 0.0000 0.000
NIC3MT, latime 20-30 mm, grosime de la 0,14 pina |a 0,19
inclusiv
30 [400002 JAutomobile cu bord, tonaj pina la 8 t h-ut 17.9786| 0.0000) 0,000,
31 40502 nstalatii pentru sudare manuala cu arc electric (de curent h-ut 26,5000 0,0000 0,000
inuu)
25 30408 Cabestane electrice, forta de tractiune 156,96 (16) kN (1) h-ut 8,2500) 0,0000 0,000
26 [30802 IAscensor hidraulic, capacitate de ridicare 10 m h-ut 36,4800 0,0000% 0,000
13 [2952260003540 [Buldozer | 0,6066| 0.0000 0,000}
{14 2952260003552  |Buldozer pe sende pina la 60 CP | 0,3200( 0,0000 0,000

0,000]



6 [2922140006703 [Macara fereastra de 0,0015 MN (0,15 tf) h-ut 16,6290 0,0000) 0,000

7 [2922140006703 [Macara fereastra de 0,0015 MN (0,151) h-ut 13,2200 5,0000 66,100

8 [2622140007000 [Macara h-ut 10,8000 0,0000 0,000

[15 [2852270000000 |Agregat pentru nidicat mortar | nut [ 455 7000( 0,0000{ 0,000|

196 [2430226109080 |Dilvant prenadez kg 16,5200 0,0000 0,000

97  |2430226109307  [Dilvant decapant kg 125,3000 0,0000 0,000

08 [2451437345967  [Solutie unguenta kg 0.3600 0,0000 0,000:

89 [2462106109925  |Aracet dp 50 mich NI 1345-64 ka 84,2500 0,0000 0,000

100 [2462106110132  |Aracet CPMB kg 97,9650 0,0000 0,000

101 [2513206622159 |Placa marsit de 3,0 mm, 100 at kg 0,6800 0.0000 0,000

102 2513307336203 |Racord flexibil cu dn=3/8" mm buc 4,0000 0,0000 0,000

[160 |2710602000030 |Otel beton profil neted OB 37 STAS 438 D = 6 mm | g | 13453750 0,0000| 0.000|

200 [2875274000050 [Elemente de legalura buc 13,0000 0,0000] 0,000

201 |2875274000050 |Elemente de legatura buc 7,5000 10,0000 75,000

204 [2875274000503 [Cot de capat buc 13,0000 0,0000 0,000

205 [2875274030000 [Racord olandez, U2 buc 4,0000 0,0000 0,000

210 |2875276311231  [Cirige din otel zn pentru jgheaburi but 105,0000] 0,0000 0.000
211 (2875276311528  [Scoabe din otel pentru constructii kg 48,0000 0,0000) 0.000
Utilaje
1 21101 [Macara pe sasiu auto, tonaj 6.3 t h-ut 1,2928 0,0000 0,000
2 21102 FMacara pe sasiu auto la lucrar de montare a utilajulul h-ut 5,6960 0,0000 0,000
tehnologic (cu exceptia conductelor principale), 10t
3 [28752774100001 |[Compresor h-ut 230,1075 0,0000 0,000
4 2912340002509 L“Mod!ooompresa mobil de aer de joasa presiune, debit 4.0 -59 | h-ut 24650 0,0000} 0,000
min

1. Efectuand un calcul la doar 3 pozitii :
- resursa cu nr 164 2710602000030 Otel beton profil neted OB 37 STAS 438 D =

6 mm 2 251,3000 kg +

- nr 158 2710602000030 Otel beton profil neted OB 37 STAS 438 D = 6 mm 734,
37 kg +

- nr 160 2710602000030 Otel beton profil neted OB 37 STAS 438 D =6 mm 1
345,3750 kg = 4331,04 kg * 13 lei (pret mediu) = 56 303,52 lei fara recapitulatie si
fara calculul celorlalte materiale si utilaje cu pret zero, astfel diminudnd considerabil
pretul ofertei.

In concluzie, vom mentiona cd incdlcarile descrise supra au diminuat
considerabil costul ofertei, facand un calcul simplu (vedeti mai sus) vom determina
precum ca abaterile respective sunt in suma de peste 56 303,52 lei fara TVA din costul
total al ofertei.

Prin urmare, in sensul prevederilor pct. 134 subpct. 3) din Hotardrea Guvernului
nr. 638/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind achizitiile publice de lucrari,
care prevede ca autoritatea contractanta are dreptul sa considere oferta conforma daca
aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori
sau omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta esenta acesteia.

In sensul pct. 133, in cadrul achizitiilor publice de lucrdri, prin abateri
neinsemnate se considera abaterile minore din oferta tehnicd/financiard ce intrunesc
cumulativ urmatoarele conditii:



1) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuald
modificare a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu schimba clasamentul
initial al ofertantilor,

2) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste 1% din pretul total al ofertei;

3) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste suma de 10 000 de lei din pretul total al ofertei.

In aceste circumstante, invocam prevederile art. 72 din Legea nr. 131/2015,
potrivit caruia, contractul de achizitii publice se atribuie in temeiul principiului
selectarii ofertei celei mai avantajoase, dar in acelasi timp si in temeiul respectarii legii
si ordinii de drept, iar in coroborare cu principiul asigurarii concurentei si combaterii
concurentei neloiale in domeniul achizitiilor publice si principiului minimizarii
riscurilor autoritatii contractante, principii prevazute la art. 7 din aceeasi lege, acesta
impiedica autoritdtile contractante sa atribuie contracte de achizitii publice
operatorilor economici care oferd, in cadrul procedurilor de achizitii publice, preturi
ce nu pot fi justificate. La randul lor, operatorii economici participanti la procedura de
achizitie publica nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea unor preturi
fara suport probatoriu, fapt pentru care autoritatea contractanta are obligatia de a
evalua ofertele financiare tinand seama de toate elementele avute in vedere la stabilirea
acestei pret, pentru a se asigura de realitatea si sustenabilitatea pretului propus in acest
Sens.

Reiesind din cele relatate supra, conchidem ca prin omisiunea operatorului
economic de a cota preturile din oferta ceea ce atrage dupa sine aprecierea acesteia ca
neconforme.

In astfel de circumstante calificam ca fiind neintemeiatd decizia grupului de lucru
de a desemna cdstigatoare oferta ,,S.C.Cimtermic”, in conditiile in care acesta are
abateri/omisiuni, fapt ce presupune aparitia implicita a obligatiei autoritatii
contractante de a respinge oferta ca fiind neconforma.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

- Admiterea prezentei contastatii,

- Anularea deciziei grupului de lucru cu privire la desemnarea castigatoare a ofertei

operatorului economic ,,S.C.Cimtermic”,;

- Respingerea ofertei ,, S.C.Cimtermic”;

- Obligarea Primaria Cimislia sa reevalueze ofertele.”

Argumentele autorititii contractante:

Primaria orasului Cimislia, prin punctul sau de vedere, expus in scrisoarea nr. 02/li-
1285 din 30.09.2022, in sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:

., Primaria orasului Cimislia a examinat adresarea Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor nr. 05/2329/22 din 27.09.2022 privind contestatia agentului
economic ,,SOFTCCONSTRUCT” SRL a decizie grupului de lucru din cadrul Primariei
nr. 31/L/22 din 23.09.2022 si Va comunica urmatoarele.



La data de 26 august 2022 a fost initiata procedura de achizitie , Lucrari de
reparatie capitala la Gradinita ,,Andries” din or. Cimislia” prin procedura ,, Licitatie
deschisa” cu nr. ocds-b3wdpl-MD-1661354442888, care a fost divizata in doua loturi:

- Lotul 1: Reparatia capitala a gradinitei ,, Andries” din or. Cimislia;

- Lotul 2: Proiectarea centralei termice si reconstructia sistemului de incalzire.

Pentru lotul 1 suma estimativa a construit 6 900 000,00 lei MD si au participat 4
(patru) agenti economici, dupa cum urmeaza:

- Cimtermic SRL cu oferta de 4 764 288,31 lei MD;

- Alarcon Group SRL cu oferta de 5 179 990,00 lei MD;

- Softconstruct SRL cu oferta de 5 180 000,00 lei MD;

- Moldsercon SRL cu oferta de 6 334 422,24 lei MD.

Totodata, prin adresarea nr. 02/1i-1224 din 16.09.2022 sa solicitat de la agentul
economic Cimtermic SRL, justificarea preturilor din deviz, fiind oferit raspunsul cu nr.
112 din 16.09.2022 in care a fost stipulat, ca devizul a fost elaborat in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare, se anexeazd.

Reiesind din cele expuse supra, Grupul de lucru in domeniul achizitiilor publice,
solicita de a respinge contestatia agentului economic SOFTCCONSTRUCT” SRL ca

»

fiind neintemeiata.

Punctul de vedere al operatorului economic desemnat castigitor:

,,» Cimtermic” SRL prin punctul sau de vedere, inregistrat la Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 01/1951/22 din 29.09.2022, in sustinerea
pozitiei sale relateaza urmatoarele:

,,Avind in vedere solicitarea nr. 05/2329/22 din 27.09.2022 privind preazentarea
punctului nostru de vedere aferent contestatiei formulate de SRL ,, Softconstruct”
aferente procedurii de achizitie publica nr. MD-1661354442888 din 15.09.2022, privind
achizitia ,,Lucrari de reparatie capitale la Gradinita ,, Andries” din or. Cimislia”,
mentionam urmatoarele.

In conformitate cu contestatia SRL ,, Softconstruct”’, operatorul economic deplinge
unele devieri de la intocmirea devizului oferta a companiei noastre SRL ,, Cimtermic”
ce am ofertat in cadrul achizitiei publice, obiect al contestatiei prezente, iar din punctul
nostru de vedere, contestatia este neintemeiata pe de o parte iar pe de alta parte urmeaza
a fi declarata inadmisibila, ca fiind formulata fara prezentarea unui interes nascut §i
actual, contestatarul imitindu-se doar la obiectiile fata de oferta SRL ,, Cimtermic”, fara
a se pronunta in privinta unor eventuale incalcari ale grupului de lucru la adoptarea
deciziei de desemnare a ofertei cistigatoare din speta.

Asa dar, de si contestatarul deplinge faptul ca in devizul oferta al companiei
Noastre mai multe pozitii la resurse de tip material si de utilaj au fost ofertate cu pret de
0,00 lei, precizam ca oferta noastra asa cum aceasta a fost prezentatd este una fermd si
o mentinem ca fiind una reala si rezonabila, iar pe fonul pretului ofertat, autoritatii
publice contractante am oferit justificarea pretului ofertei SRL ,, Cimtermic”.



Subsegvent, devin relevante prevederile art. 69 din Legea nr. 131/2015, potrivit
caruia: (3) La etapa examinarii, evaluarii si compararii ofertelor, autoritatea
contractanta are dreptul sa solicite ofertantului doar explicatii scrise asupra ofertei
sale, daca informatiile si documentele prezentate sunt incomplete, sau, dupa caz,
documentele justificative aferente DUAE,, ceia ce in speta a si exercitat autoritatea
contractanta. La fel si prevederile pct. 132-134 din Regulamentul privind achizitiile
publice de lucrari, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 638/2020, potrivit carora:
132. In procesul examindrii, evaludrii si compardrii ofertelor, grupul de lucru: 1)
analizeaza si verifica oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat
si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica;, 2) stabileste
clarificarile necesare pentru evaluarea ofertei, precum si perioada acordata pentru
transmiterea clarificarilor.

Astfel, in considerarea circumstantelor de fapt si de drept descrise supra, si in
circumstantele de natura celor din speta, autoritatea contractanta are dreptul sa solicite
clarificari ofertantului inainte de a decide acceptarea sau respingerea ofertei acestuia,
ceia ce a si procedat in speta. O astfel de solicitare apare ca fiind necesara, cu atdt mai
mult cu cdt prin clarificarile solicitate nu se poate determina aparitia unui avantaj
evident in favoarea ofertantului, nefiind solicitate informatii de natura de a modifica un
element esential al ofertei ci doar a lamuri informatia care exista deja la oferta,
rezultata din Formularele de deviz nr. 7 si nr. 3.

Cu referire la inadmisibilitate, in contestatia s-a ,, Softconstruct” SRL a formulat
pretentii doar pe marginea ofertei operatorului economic desemnat cdstigator
,, Cimtermic” SRL, invocdnd pretinse abateri de la cerintele caietului de sarcini, fara
indicarea drepturilor si intereselor legitime ale contestatorului, incalcate in cadrul
procedurii de achizitie publica eventual.

Astfel, potrivit art. 86 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor se pronuntd mai intai asupra cazurilor de restituire a
contestatiei, iar cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu se mai procedeaza la
examinarea in fond a cauzei.

Prin urmare, reiesind din prevederile art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 textul,
,,orice persoana’”’, prin urmare indiferent de statutul si calitatea pe care o are in cadrul
unei proceduri de achizitie publica, are dreptul de a contesta ,,un act al autoritatii
contractante care a vatamat un drept al sau recunoscut de lege” cu conditia ca sa aiba
,un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica”, iar in coroborare cu
prevederile art. 83 alin. (4) lit. d) din aceiasi lege, contestatorului ii revine obligatia de
a formula clar esenta si temeiul contestatiei, cu indicarea expres a drepturilor si
intereselor legitime ale sale, incalcate in cadrul procedurii de achizitie publica, ceia ce
in spetda nu a survenit.

Reiesind din prevederile indicate supra, in vederea inaintarii unei cai de atac,
contestatorul trebuie sa intruneasca, in mod cumulativ, cele 2 conditii impuse de art. 82
alin. (1) din legea mentionata, si anume: 1. sa aiba sau sa fi avut un interes in obtinerea



unui contract de achizitie publica, 2. considera ca in cadrul procedurilor de achizitie
publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al sau recunoscut de lege,
In urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii.

Astfel, persoana care depune o contestatie, trebuie sa aiba un interes legitim in
obtinerea unui contract de achizitii publice, in masura in care interesul este folosul
practic pe care-/ are o parte pentru a justifica initierea procedurii de solutionare a
contestatiei, iar contestatarul acest fapt nu [-a demonstrat, mai ales aflindu-se la pozitia
a 3-a din rindurile ofertantilor conform pretului ofertat, iar o eventuala decizie de
admitere a contestatiei, nu ii confera dreptul la evaluarea expresa anume a ofertei sale.

Reiesind din cele expuse solicitam restituirea contestatiei ca fiind inadmisibila,

b

iar daca completul va considera alt fel, sa fie dispusa respingerea contestatiei.’

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritdtii contractante a vatdmat un drept al
sdu recunoscut de lege, Tn urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in
drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de catre contestator, Agentia retine ca
»SOFTCONSTRUCT” SRL isi exprima dezacordul Tn raport cu decizia grupului de
lucru de a desemna castigatoare oferta SC ,,Cimtermic” SRL, or, n opinia acestuia,
oferta nominalizatd nu corespunde cerintelor solicitate in documentatia de atribuire, pe
motiv ca Tn devizul ofertei la mai multe pozitii resursele de tip material si de tip utilaj au
fost ofertate cu pret de 0,00 lei, fapt ce ar fi diminuat considerabil pretul total al ofertei,
abaterile cuantificate de contestator doar pentru resursa Otel beton profil neted OB 37
STAS 438 D=6 mm, fiind in valoare de 56 303,52 lei fara cheltuieli limitate.

Procedéand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ca Primaria orasului
Cimislia a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental de acces
online: www.mtender.gov.md, la data de 26.08.2022, un anunt de participare la
procedura de achizitie publica nr. MD-1661354442888 privind achizitia ,,Lucrari de
reparatie capitald la Gradinita ,,Andries” din or. Cimislia”.

Astfel, referitor la pretentiile contestatorului precum ca ,, S.C. Cimtermic” SRL ,,in
devizul ofertei la mai multe pozitii resursele de tip material si de tip utilaj au fost ofertate
cu pret de 0,00 lei, fapt care a diminuat considerabil costul ofertei, Agentia va lua in
considerare atat prevederile art. 37 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, conform carora
specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor solicitate de autoritatea
contractanta vor reprezenta o descriere exacta si completd a obiectului achizitiei, astfel
incat fiecare cerinta si criteriu, stabilite de autoritatea contractanta, sa fie indeplinite, cat
si dispozitiile pct. 27 subpct. 1), pct. 28 subpct. 1) si subpct. 5), pct. 29 subpct. 1) si
subpct. 3) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, conform carora grupul de lucru
examineaza si concretizeazd necesitatile autoritatii contractante de bunuri, lucrari si
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servicii, coordonandu-le in limitele mijloacelor financiare repartizate in acest sens,
precum si elaboreaza documentatia de atribuire si alte documente aplicabile in cadrul
procedurilor de achizitie publicad in conformitate cu documentatiile standard aprobate.

Mai mult ca atat, art. 40 alin. (1) din aceiasi lege, prevede expres obligatia
autoritatii contractante de a stabili iIn documentatia de atribuire orice cerinta, criteriu,
reguld si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare
completd, corectd si explicitd cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Totodata, relevant spetei, Agentia invedereazd urmatoarele dispozitii din
Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 638/2020:

e pct. 24 - autoritatea contractanta are obligatia sa elaboreze caietul de sarcini,
dupa caz, documentul descriptiv pentru a asigura operatorilor economici o informare
completd, corectd si explicitd privind obiectul achizitiei.

e pct. 25 - caietul de sarcini este parte integranta din documentatia de atribuire si
constituie ansamblul cerintelor in baza carora se elaboreaza propunerea tehnica de cétre
fiecare ofertant.

e Pct. 27 - Continutul caietului de sarcini pentru executia lucrarilor cuprinde:

1) descrierea elementelor tehnice si calitative mentionate in planse si prezentarea
informatiilor, precizarilor si prescriptiilor complementare planselor;

2) detalierea notelor ce includ caracteristicele si calitdtile materialelor utilizate,
testele si probele acestora, descrierea lucrdrilor care se executd, calitatea, modul de
realizare, testele si probele acestor lucrari, ordinea de executie si de montaj, precum si
aspectul final;

3) referirea la documentele care reglementeaza nivelul de performanta a lucrarilor,
precum si cerintele, conditiile tehnice si tehnologice, conditiile de calitate pentru
produsele care urmeaza a fi incorporate in lucrare, testele, inclusiv cele tehnologice.

Avand n vedere normele mentionate supra, Agentia apreciaza ca oportunitatea
achizitionarii de lucrari de o anumita calitate, precum si caracteristicile tehnice impuse
pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte in functie de
necesitatile obiective ale acesteia pe care este obligata sa le transpuna in caietul de
sarcini. Subsecvent, art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 prevede ca, ofertantul are
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire, iar potrivit art. 69 alin. (2) din aceeasi lege, la determinarea ofertei
castigatoare, autoritatea contractantd aplica criteriul de atribuire si factorii de evaluare

prevazuti in documentatia de atribuire. Prin urmare, din aceste prevederi rezulta clar ca
autoritatea contractantd este obligata sa evalueze oferta n strictd conformitate cu
cerintele expuse in documentatia de atribuire si nu pot exista abateri n acest sens.
Subsecvent, relevante spetei sunt si prevederile pct. 54 din documentatia de
atribuire, care stabileste ca: ,,Oferta elaborata de ofertant trebuie sa cuprinda:
1) propunerea tehnica — ofertantul elaboreaza propunerea tehnica, astfel
incat aceasta sd respecte in totalitate cerintele de calificare, precum si cerintele
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previzute in caietul de sarcini, cat si lista cu cantititile de lucrari. In acest scop
propunerea tehnica contine:

a) graficul de executare a lucrarii (anexa nr. 10);

b) documentatia de deviz (formularele 3, 5 si 7 corespunzator CPL.01.01-2012
sau alte metode elaborate si aprobate prin acte normative de catre Ministerul Economiei
si Infrastructurii), conform Formularului de deviz nr. 1, din anexa nr. 23, lista cu
cantitatile de lucrari.

2) propunerea financiara — ofertantul elaboreaza propunerea financiara, astfel
Tncat aceasta sa furnizeze toate informatiile solicitate cu privire la preturi, tarife, precum
si la alte conditii financiare si comerciale legate de obiectul contractului de achizitie
publica de lucréri sau de servicii de proiectare si de lucrari”.

Totodata, pct. 3.2.3 din documentul normativ CPL.01.01-2012 ,,Instructiuni privind
intocmirea devizelor pentru lucrarile de constructii-montaj prin metoda de resurse”,
aprobat prin Ordinul Ministrului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor nr. 6 din
23.01.2013, prevede ca, la intocmirea listelor cu cantitatile de lucrari, devizelor locale
si calculelor, volumul lucrarilor se determind in baza documentatiei de proiect conform
normelor de deviz si regulilor de calcul a volumelor de lucru, iar potrivit pct. 4.1.4 din
documentul normativ mentionat, categoriile de lucrari, codurile lor, unitdtile de masura
a lucrdrilor si resurselor care se includ in lista cu cantitatile de lucrari, trebuie sa
corespunda cu articolele de deviz, cu codurile lor si cu unitdtile de masura prevazute in
Indicatoarele de norme de deviz pentru lucrdri de constructii, montaj si reparatii care
sunt Tn vigoare pe teritoriul Republicii Moldova.

Conform pct. 4.3.2.4 lit. c¢) din documentul normativ CPL.01.01-2012, valoarea
resurselor materiale se determina pornind de la informatia pe care o detine alcatuitorul
privind preturile pentru acest tip de cheltuieli. Pentru intreprinderile de antrepriza acestea
sunt datele medii privind valoarea efectivd a materialelor, elementelor si articolelor
(tindnd cont de cheltuielile pentru transport pand la depozitele obiectivului, inclusiv
pentru lucrarile de incdrcare — descarcare si de cheltuielile pentru achizitionare-
depozitare suportate de intreprinderea de antrepriza), care se determina pe baza preturilor
de piata si a tarifelor furnizorilor si pe baza datelor din evidenta contabila.

In acest sens, examinand documentele aferente procedurii de achizitie publica,
in spetd caietul de sarcini publicat de autoritatea contractanta in raport cu devizul-oferta
al operatorului economic desemnat castigator, prin prisma pretentiilor inaintate de
contestator si a prevederilor normelor mentionate supra, Agentia constatd ca
,,Cimtermic” SRL nu a respectat caietul de sarcini publicat de autoritatea contractanta,
zeci de resurse materiale si utilaje au fost ofertate de ,,Cimtermic” SRL cu pret de 0,00
lei dupa cum a indicat contestatorul in contestatia sa.

In acest context, Agentia retine ci oferta depusa reprezinta angajamentul asumat
de catre ofertant in scopul realizarii obiectului contractului, astfel preturile consemnate,
nu sunt elemente pur formale ale ofertei prezumate a fi valabile si admise fara probe
concludente, pe simple aprecieri, ci reprezinta elementele esentiale ale propunerii

financiare a caror realitate trebuie sa fie verificata de catre grupul de lucru pentru achizitii.
10



Operatorii economici nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea
unor preturi fard suport probatoriu, fapt pentru care autoritatea contractanta are obligatia
de a evalua ofertele financiare tinand seama de toate elementele avute in vedere la
stabilirea acestui pret, pentru a se asigura de sustenabilitatea pretului propus in acest sens.

Mai mult, potrivit art. 72 din Legea nr. 131/2015, contractul de achizitii publice se
atribuie Tn temeiul principiului selectarii ofertei celei mai avantajoase, dar in acelasi timp
si In temeiul respectarii legii si ordinii de drept, iar in coroborare cu principiul asigurarii
concurentei i combaterii concurentei neloiale in domeniul achizitiilor publice si
principiului minimizarii riscurilor autoritatii contractante, principii prevazute laart. 7 din
aceeasi lege, acesta impiedica autoritatile contractante sa atribuie contracte de achizitii
publice operatorilor economici care ofera, in cadrul procedurilor de achizitii publice,
preturi anormal de scazute, respectiv fara suport probatoriu, viciind astfel, procedura de
achizitie.

La caz, Agentia retine ca autoritatea contractanta, prin scrisoarea nr. 02/1i-1224
din 16.09.2022 a solicitat operatorului economic desemnat castigator, ,,justificarea
preturilor din devizul de oferta”, pentru care a fost oferit raspunsul cu nr. 112 din
16.09.2022 din partea SC ,,Cimtermic” SRL, n care s-a stipulat ca devizul a fost elaborat
in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, nefiind justificate, respectiv,
argumentate toate pozitiile indicate cu pretul zero.

Cu referire la cele invocate de contestator, in sedinta deschisa pentru examinarea
contestatiei, reprezentantul operatorului desemnat castigator ,,Cimtermic” SRL a oferit
urmatoarele explicatii: ,,dupa ce a aparut licitatie, noi am facut cunostinta cu proiectul,
aceste pozitii, otel beton beton profil neted se foloseste la mortar de ciment — la tencuire,
in proiect nu este indicat ca se foloseste din cauza ca se foloseste doar un strat pana la
3 cm, plasa se foloseste in momentul cand stratul la mortar de ciment este cu coeficient
Ka 12 spre ex 5-6 cm, din cauza asta noi am vazut ca in proiect nu este si la executarea
lucrarilor nu 0 sa fie folosit, daca acuma eu indic, la moment cand noi am executat
lucrarile, facem un proces-verbal eu nu pot sa eu bani la aceste materiale din aceasta
cauza noi n-am pus pretul la aceste pozitii, mai sunt si alte pozitii cu valoare zero dar
este iarasi un moment, dupa tehnologii nu se folosesc, pot sa spun un exemplu. sunt
pozitii cu beton in care este aparte §i ciment, nisip, pietris, eu pun pretul la beton gata
preparat si nu pot sa pun aparte pretul la ciment, nisip, pietris pentru ca se foloseste
betonul gata preparat ,la fel si cu mortar de ciment, /a fel si cu termoizolare cum spre
exemplu la termoizolare se foloseste la lemne de foc, deseuri, noi nu putem sa punem
pretul la aceste materiale pentru ca in tehnologie de constructie el nu se foloseste, sau
spre exemplu sunt macara pe sasi pana la 6 tone, Intr-un un spatiu cu 3 metri indltimea,
clar ca dupa tehnologii aceasta macara nu se foloseste......poate sant in forma nr. 5 se
bazeaza dupa tehnologii in alte tari sau dupa tehnologii vechi, dar la moment ele nu se
folosesc™.

La acest aspect, reprezentantul contestatorului a confirmat ca a observat ca betonul
s-a cotat la pret de metru cub impreuna ca un amestec total, .dar a invocat ca ,,sunt foarte
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multe materiale, mufe, electrozi, carlige, elemente de legatura care oricum se folosesc,
si acest otel beton la sigur ca tot este necesar...consideram ca este inadmisibil ca sa fie
atdtea preturi zero, pentru ca chiar daca nu folosim careva din materialele acestea,
folosim un material mai performant unde orvicum utilizam tehnologii, asa ca oricum nu
poate fi cotat la pret zero, poate fi cotat la un pret mai mic daca folosesti ceva analogic,
poate nu chiar acel material care este indicat dar orvicum trebuie sa fie cotat....spre ex,
din practica, daca este indicat ca folosim buldozer dar noi nu-l folosim, atunci este
sapat, lucram manual si oricum se achita,,, astfel daca nu folosim macara pe sasi atunci
folosim un utilaj mai performant si oricum ai nevoie de careva cheltuieli”.

In acest sens, urmeazi a fi retinut ¢ ,,Cimtermic” SRL, in sedinta deschisi a
argumentat pentru unele pozitii rationamentul privind indicarea pretului zero, Insa acesta
nu poate fi retinut implicit avand in vedere ca nu rezulta din caietul de sarcini publicat
de catre autoritatea contractanta si nici din raspunsuri la unele solicitdri de clarificari la
etapa de elaborare a ofertei. Or, la caz, examinand caietul de sarcini prin prisma
pretentiilor contestatorului, Agentia atestd cd autoritatea contractantd a publicat
Formularul de deviz nr.1 — Lista cu cantitatile de lucrari a obiectului de achizitie, fard a
descifra/detalia consumul de resurse aferent fiecarei norme de deviz, astfel cum impune
Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari, aprobata prin
Ordinul Ministrului Finantelor nr. 69 din 07.05.2021, care prevede in notd de la Anexa
nr. 23 CAIET DE SARCINI FORMULARUL DE DEVIZ NR.1 — LISTA CU
CANTITATILE DE LUCRARI ,, Autoritatea contractantd trebuie s ataseze la caietul
de sarcini, Formularul de deviz nr. 1 — Lista cu cantitatile de lucrari, descifrat
(publicarea descifrata a consumului de resurse aferent fiecarei norme de deviz)”.

Astfel, in vederea respectarii principiului transparentei consfintit la art. 7 din
Legea nr. 131/15, autoritatea contractantd urma sa publice recetele clare a consumurilor
de resurse utilizate, in conformitate cu proiectul tehnic de executie si a necesitatilor reale
ale institutiei, aplicarea cdruia asigurd vizibilitatea regulilor, posibilitatea anticiparii
succesiunii activitatilor pe parcursul deruldrii unei proceduri, claritatea documentelor
elaborate pe parcursul deruldrii procesului de achizitie publicd si nu in ultimul rand
intelegerea de catre potentialii ofertanti a necesitatilor obiective ale autoritatii
contractante si a modului in care aceste necesititi se reflecta in cadrul documentatiei de
atribuire.

Principiul transparentei presupune aducerea la cunostinta publicului larg a tuturor
informatiilor referitoare la aplicarea procedurii de atribuire, totodatd, acesta impune
informarea si/sau crearea conditiilor pentru o informare corecta si adecvata a tuturor
celor interesati, cu privire la orice informatii privind initierea si desfasurarea unei
proceduri de achizitie publica, in scopul garantarii eliminarii riscului de favoritism si de
comportament arbitrar din partea autoritatii contractante. Astfel, toate informatiile cu
privire la procedura de achizitie trebuie sd fie formulate clar, precis si univoc, oferind
operatorilor economici o pozitie de egalitate atat in momentul in care acestia isi pregatesc
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ofertele, cat si In momentul in care ofertele sunt evaluate de catre autoritatea
contractanta, precum si la finalizarea acesteia.

La caz, insa, la etapa de pregitire a ofertelor a fost inaintatd catre autoritatea
contractanta solicitarea de a publica descifrat consumurile de resurse care a comunicat
ca ,,din pacate nu avem posibilitatea”, astfel, in lipsa unor mentiuni in caietul de sarcini
sau a unor precizari ulterioare ca ofertantii ar fi in drept sd decida de sine statator care
resurse materiale si care utilaje vor fi luate in considerare pentru stabilirea pretului total
al ofertei, intru asigurarea unui tratament egal in privinta tuturor ofertantilor si
operatorilor economici, principiu prevazut la art. 7 lit. h) din Legea nr. 131/2015, ultimii,
la intocmirea ofertelor sale, urmeaza sa respecte intocmai, atat normele de deviz si
cantitdtile de lucrari prevazute in caietul de sarcini, cat si consumul normat de resurse,
indiferent de tipul acestora (manopera, utilaj, material, material marunt), inclusiv,
indiferent de ponderea si aportul lor la executia lucrarilor, prin cotarea acestor resurse la
preturi reale. Astfel, odata ce autoritatea contractantd a publicat in caietul de sarcini doar
simbolul normelor de deviz, inclusiv textul din denumirea normelor respective, (fara a
se publica descifrat consumul resurselor din normele respective) se prezuma ca
operatorii economici urmeaza sd respecte intocmai recetele normelor de deviz ce
alcatuiesc caietul de sarcini, mai exact consumul (normat si aprobat) de resurse al
acestora. Or, competitia operatorilor economici in cadrul procedurilor de achizitii
publice de lucrari nu reprezintd o competitie prin intermediul careia castiga cel ce
exclude mai multe cantitdti/norme de deviz, inclusiv resurse din recetele normelor de
deviz sau care indica aferent acestora preturi ce nu pot fi justificate sau preturi zero lei.

Totodata, Agentia va avea in vedere cd potrivit art. 69 alin. (5) din Legea nr.
131/2015 autoritatea contractantd are dreptul sa considere oferta conforma daca aceasta
contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori sau
omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta esenta ei. Orice deviere de acest fel se exprima
cantitativ, in masura in care este posibil, si se 1a in considerare la evaluarea si compararea
ofertelor.

Conform, dispozitiilor pct. 132 subpct. 1) si 2) din Regulamentul privind achizitiile
publice de lucrari, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020, in procesul
examinarii, evaluarii si compardrii ofertelor, grupul de lucru analizeaza si verifica oferta
atat din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punctul de vedere al
aspectelor financiare pe care le implica si stabileste clarificdrile necesare pentru
evaluarea ofertei, precum si perioada acordata pentru transmiterea clarificarilor.

Potrivit prevederilor pct. 133 din Regulamentul privind achizitiile publice de
lucrari, autoritatea contractanta are dreptul sd considere oferta conforma dacd aceasta
contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori sau
omiteri ce pot fi inlaturate farda a afecta esenta acesteia, iar pct. 134 din acelasi
Regulament, prevede cd, in sensul pct. 133, in cadrul achizitiilor publice de lucrari, prin
abateri neinsemnate se considerda abaterile minore din oferta tehnica/financiara ce
intrunesc cumulativ urmatoarele conditii:
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1) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuald modificare a
pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu schimba clasamentul initial al
ofertantilor;

2) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste 1% din pretul total al ofertei;

3) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste suma de 10000 de lei din pretul total al ofertei.

La caz, urmeaza a fi retinut ca decizia grupului de lucru nu a fost intemeiata pe
prevederile pct. 133 din Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020, subsecvent pretentiilor contestatorului,
autoritatea contractantd nici nu a solicitat clarificari pe marginea tuturor pozitiilor cu
preturi de ,,0,00” lei, dupa caz, prin efectuarea unui calcul prin prisma pct. 133 si pct.
134 din Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari.

In concluzie, in circumstantele de natura celor din spetd si in conditiile in care
grupul de lucru nu a evaluat si celelalte oferte, nu poate fi apreciat faptul ca acesta, la
adoptarea deciziei contestate, ar fi respectat principiile reglementate la art. 7 din Legea
nr. 131/2015, totodatd nu poate fi constatat faptul cd nu ar fi afectat dreptul
contestatorului n cadrul procedurii din litigiu.

In acest sens, Tn eventualitatea Tn care, ipotetic, oferta operatorului economic
declarat castigator ar acoperi necesitatile autoritatii contractante, care nu au fost
reflectate transparent Tn caietul de sarcini, si nu ar fi afectat procesul tehnologic prin
excluderea mai multor pozitii, este imperativa luarea Tn considerare a impactului unei
atare decizii asupra tuturor participantilor la procedura din spetd, in conditiile in care
acestia s-au condus de documentatia de atribuire, astfel cum aceasta a fost publicata, iar
din acest considerent autoritatea contractatd urmeaza sa analizeze ofertele in cadrul
procedurii de achizitie din spetd prin prisma documentatiei de atribuire, propriilor
necesitati, ofertelor depuse de catre participanti, inclusiv prin prisma principiilor de
reglementare a achizitiilor publice, statuate la art. 7 din Legea nr. 131/2015 si, dupa caz,
sa decida asupra aplicarii prevederilor art. 71 din aceiasi lege.

Referitor, la afirmatiile operatorului economic desemnat castigitor, in ceea ce
priveste nejustificarea de catre contestator a unui interes in promovarea contestatiei sale,
precum si lipsa dreptului pretins incdlcat al acestuia, Agentia invedereaza art. 82 alin.
(1) din Legea nr. 131/2015, conform caruia orice persoana care are sau a avut un interes
in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul procedurilor
de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al sau recunoscut
de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in drept sa conteste
actul respectiv in modul stabilit de lege.

Reiesind din prevederile indicate supra, in vederea inaintarii unei cdi de atac
contestatorul trebuie sd intruneasca, in mod cumulativ, cele 2 conditii impuse de art. 82
alin. (1) din legea mentionatd, si anume:

1. sa aiba sau sa fi avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica;
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2. considerd cd 1n cadrul procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii
contractante a vatamat un drept al sdu recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat
sau poate suporta prejudicii.

Astfel, persoana care formuleaza o contestatie, deci, care se considera vatamata,
trebuie sa aiba un interes legitim in obtinerea unui contract de achizitie publica, in
masura in care interesul este folosul practic pe care-l are 0 parte pentru a justifica
initierea procedurii de solutionare a contestatiei. In acest context, interesul in obtinerea
unui contract de achizitie publica, trebuie sa fie direct, personal si imediat, sd fie de
naturd sa produca efecte directe, actuale si cuantificabile, pentru a justifica initierea
procedurii de solutionare a contestatiei, or calea de atac, prin rezultatul sau, trebuie sa
aduca un beneficiu partii care a formulat-0.

Totodata, interesul contestatorului de a exercita calea de atac trebuie sa existe la
momentul formularii contestatiei, sub sanctiunea inadmisibilitatii, Agentia Nationalad
pentru Solutionarea Contestatiilor fiind tinuta de art. 86 alin. (1) din Legea 131/2015 ca
din oficiu sd analizeze toate situatiile ce Impiedicd examinarea fondului in conditiile in
care acesta prevede expres ca Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor se
pronuntd mai intii asupra cazurilor de restituire a contestatiei, iar cand se constata ca
acestea sant intemeiate, nu se mai procedeaza la examinarea in fond a cauzei. In acest
sens, prin reglementarea interesului in obtinerea unui contract de achizitie publica
legiuitorul a reglementat expres cd dreptul de a contesta nu este un drept absolut, acest
fapt servind intereselor de finalitate si securitate juridica ale autoritatilor contractante si,
totodatd, acesta stabileste, de asemenea, limitele competentei Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor.

La caz, Agentia mentioneaza, ca in cadrul unei proceduri de achizitii publice,
autoritatea contractantd este investitd cu dreptul de evaluare si constatare a
conformitatii/neconformitatii ofertelor depuse in cadrul procedurilor de achizitii publice,
iar 1n speta, oferta acestuia nu a fost examinata/evaluata prin urmare, in cadrul procedurii
din spetd, nu se constata stabilirea printr-un act al autoritatii contracte, a caracterului
neconform al ofertei ,,SOFTCONSTRUCT” SRL, astfel, odatd ce de catre autoritatea
contractanta nu a fost deschisa si examinata oferta contestatorului in vederea stabilirii
conformitatii/neconformitatii acesteia, Agentia nu poate da o apreciere pe marginea unei
lipse de interes a contestatorului in cadrul procedurii din speta.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), 82 alin.
(1), 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015, Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/764/22 din 27.09.2022, depusa de catre
,»,SOFTCONSTRUCT” SRL pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie publica nr.
MD-1661354442888 privind achizitia ,,Lucrdri de reparatie capitala la Gradinita
,2Andries” din or. Cimislia ”, initiata de catre Primaria orasului Cimislia.
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2. Se anuleazd Decizia nr. 31/L/22 din 2329/22 de atribuire a contractului la
procedura de achizitie publica nr. MD-1661354442888, in partea ce tine de evaluarea
ofertei ,,Cimtermic” SRL inclusiv actele subsecvente acesteia;

3. Se obligd Primaria orasului Cimislia, ca mdsurd de remediere, in termen de pana
la 10 zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze oferta ,, Cimtermic” SRL
prezentata in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-1661354442888 cu luarea in
considerare a constatarilor din partea motivata a prezentei decizii;

4. Se obliga Primadria orasului Cimislia, ca in termen de 3 zile din data adoptarii
masurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, sa raporteze Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completului Angela NANI
Membru Aliona OBOROCEANU
Membru Gheorghe GHIDORA
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