AGENTIA NATIONALA PENTRU . NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS

L2

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-707-22 Data: 02.11.2022

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,,Profmarket Prim” SRL, inregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/798/22 la data de 05.10.2022,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1657533394153

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/798/22 din 05.10.2022, depusa de catre ,,Profmarket Prim” SRL, adresa , numar de
identificare (IDNO):, tel.: ; e-mail: , pe marginea rezultatului procedurii de achizitie nr.
MD-1657533394153, privind achizitia ,,Lucrari de constructie a acoperisului sarpanta
la blocul principal (A) la IP Gimnaziul - Gradinita ,,Igor Cretu” din com. Gavanoasa,
r-nul Cahul”, initiata de catre IP Gimnaziul-gradinita ,,Igor Cretu”, adresa: r-nul Cahul,
s. Gavanoasa, numar de identificare (IDNO): 1012620011077, tel.: 068760692, e-mail:
gimnaziulgavanoasa@gmail.com.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 24.10.2022 ora
11:00, sedinta deschisd la care au participat reprezentantii contestatorului si ai
autoritatii contractante.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesati, in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1657533394153, ,,Profmarket Prim” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

WRL,, Profmarket Prim,, conform anuntului de participare nr. LP 0ocds-b3wdpl-
MD-1657533394153 publicat de IP Gimnaziul-gradinita "lgor Cretu", (in continuare
autoritate contractantd) si-a prezentat oferta pentru a participa la procedura de
achizitii publice privind ,,_Lucrari de constructie a_acoperisului sarpant la_blocul
principal (A) la IP_Gimnaziul -Gradinita ,, Igor Cretu” din com. Gavanoasa, r-nul
Cahul”. SC,, Profmarket Prim” SRL isi exprima dezacordul cu decizia de a desemna
castigator compania ,,Granit-Grand Lux,, SRL la licitatia nr. ocds-b3wdpl-MD-
1657533394153, argumentind urmatoarele: Compania ,,Profmarket Prim SRL a depus
actele pentru participare la licitatia nr. 0ocds-b3wdpl-MD-1657533394153 privind ,,
Lucrari de constructie a acoperisului sarpant la blocul principal (A) la IP Gimnaziul
-Gradinita ,Igor Cretu” din com. Gavanoasa, r-nul Cahul””. In scrisoarea nr. 1024
din 30.09.2022 autoritatea contractanta ne-a informat ca oferta desemnata

cistigatoare pe motiv ca nu corespunde criteriului pretul cel mai scazut. De pe platform
achizitii.md am aflat ca desemnata cistigatoare este compania ,,Granit-Grand Lux,,
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SRL. Avind posibilitatea de a examina actele depuse pe platforma achizitii.md am
depistat neconformitati care nemijlocit trebuiau sa duca la descalificarea ofertei
,,Granit-Grand Lux,, SRL. si anume...Conform anuntului de participare Autoritatea
contractanta a solicitat operatorilor economici sa intruneasca anumite cerinte minime
ca sd fie eligibili pentru calificare. Autoritatea contractantd nu accepta oferta in cazul
in care ofertantul nu indeplineste cerintele de calificare sau oferta nu corespunde
ceringtelor expuse in documentatia de atribuire (art. 69 alin. (6) al Legii nr. 131/2015
privind achizitiile publice), fapt ce trebuia aplicat in privinta ofertantului ,,Granit-
Grand Lux,, SRL.- potrivit p.28 al anuntului de participare s-a solicitat termen de
valabilitate a ofertei 60 zile si repsectiv termenul de valabilitate a garantiei pentru
oferta la fel 60 zile.

Analizind formularul ofertei si a garantiei pentru oferta constatam ca ,,Granit-
Grand Lux,, SRL.a indicat:

- In oferta termen de valabilitate a ofertei data 02.10.2022,

- in garantia pentru oferta data de 28.09.2022,

- si in declaratia privind valabilitatea ofertei 02.10.2022

Ceea ce contravine Sectiunii 3 Pregatirea ofertelor din Documentatia standard,
Garantia pentru.oferta: , Ofertantul depune garantia pentru oferta. Cuantumul

garantiei pentru oferta este prevazut in punctul (p.28 al anuntului de participare).
Perioada de valabilitate a garantiei pentru oferta trebuie sa fie egala cu perioada de
valabilitate a ofertei (p.28 al anuntului de participare),in caz contrar oferta se va

respinge

Facand referire si la punctul 58 din Documentatia standard pentru licitatie:

»

,,Orice oferta valabila pentru o perioada mai mica decdt cea prevazutd in
prezentul punct va fi respinsd de grupul de lucru, ca fiind necorespunzatoare.”
Ofertantul depune garantia pentru oferta conform_Regulamentului privind achizitiile
publice de lucrari, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.638/2020.

Tn sensul Legii nr. 131/2015, oferta este actul juridic prin care operatorul
economic isi manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un
contract de achizitii publice. Totodata, conform art. 67 alin. (1) din legea mentionata,

oferta este valabila in termenul specificat in documentatia de atribuire, iar conform
art. 68 alin. (1) din aceiasi lege, in cazul achizitiei de bunuri, servicii si lucrari,
operatorul economic va depune, odata cu oferta, si garantia pentru oferta.

Astfel, o alta problema identificata este neconstientizarea autoritatilor
contractante despre scopul instrumentului garantiei pentru oferta, aceasta avand rolul
de a proteja autoritatea contractanta de riscul unui eventual comportament
necorespunzator din partea ofertantilor pe parcursul procedurilor de achizitie publica.
Obligativitatea acesteia reprezinta garantii stabilite de prevederile legale in vederea
ocrotirii intereselor autoritatilor contractante impotriva exercitarii abuzive sau cu rea
credinta a drepturilor si obligatiilor de care beneficiaza ofertantii participanti in
cadrul unor proceduri de achizitie publica.
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Perioada de valabilitate a ofertelor, implicit a garantiei pentru oferta, trebuie
stabilita sau prelungita astfel incat sa cuprinda toate etapele procedurii de achizitie
publica pana la momentul incheierii contractului, autoritatea contractanta, in acest
sens, fiind tinuta sa ia in considerare estimarile privind perioada necesara pentru
analiza si evaluarea ofertelor, termenele de asteptare, inclusiv perioada legala
prevazuta pentru solutionarea eventualelor contestatii. O interpretare inversa ar duce
la imposibilitatea retinerii garantiei pentru oferta in situatiile prevazute de art. 68 alin.
(4) din Legea 131/2015, subsecvent, si din Documentatiile standard: ,,a) operatorul
economic retrage sau modifica oferta dupa expirarea termenului de depunere a
ofertelor; b) ofertantul cistigator nu semneaza contractul de achizitii publice; c) nu se
depune garantia de buna executie a contractului dupa acceptarea ofertei sau nu se
executd vreo conditie, specificata in documentatia de atribuire, inainte de semnarea
contractului de achizitii publice”, or in conformitate cu art. 68 alin. (7) din legea
prenotata ,, Autoritatea contractanta nu are dreptul sa pretinda plata garantiei pentru
oferta si va restitui imediat documentul de garantie pentru oferta dupa producerea
oricaruia din urmatoarele evenimente: a) expirarea termenului de valabilitate a
garantiei pentru ofertd,

Prin urmare termenul de valabilitate a garantiei pentru oferta trebuia sa fie egal
cu termenul de valabilitate a ofertei, n caz contrar ofertantul urma sa fie descalificat.

Confrom art. 69, p. 4,, Autoritatea contractanta nu va admite modificari ale
ofertei, inclusiv ale pretului ei, ce ar face ca oferta sa corespunda unor cerinte carora
initial nu le corespundea,,.

Asupra motivelor indicate mai sus Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor s-a expus in mai multe decizii si a obligat autoritatile contractante sa
descalifice ofertantii.

Tn baza celor expuse, conducindu-ne de prevederile Legii nr. 131/2015
SOLICIT:

-admiterea contestatiei,

-anularea Deciziei grupului de lucru a IP_Gimnaziul-gradinita "lgor Cretu”,

privind desemnarea ca castigator a ,,Granit-Grand Lux,, SRL;

-sa obligati  grupul de Ilucru a 1P_Gimnaziul-gradinita "lgor Cretu"”, sa
reevaluzeze oferta propusa de ,,Granit-Grand Lux,, SRL in vederea constatarii
caracterului neconform al acesteia in cadru procedurii ocds-b3wdpl-MD-
1657533394153.”

Argumentele autoritatii contractante:

IP Gimnaziul-gradinita ,,Jgor Cretu”, prin punctul sau de vedere, expus in
scrisoarea nr. 1039 din 07.10.2022, in sustinerea decizie sale, comunica urmatoarele:

,Grupul de lucru considera nerezonabila Contestatia operatorului economic
“Profmarket Prim ~ SRL depusa pentru obiectul: ocds-b3wdpl-MD-1657533394153,
., Lucrari de constructie acoperisului sarpanta la blocul principal (A) la IP Gimnaziul
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-Gradinita ,,Igor Cretu " din com. Gavanoasa, raionul Cahul” de a fi anulata decizia
de desemnare a castigatorului operatorului economic ,,SRL «Granit-Grand Lux".

Contestatorul face referire la faptul ca SRL «Granit-Grand Lux» a indicat date
diferite in oferta, declaratia pentru oferta (02.10.2022) si garantia pentru oferta de
28.09.2022 Prin urmare, autoritatea contractanta a luat o decizie incorecta si a
incdlcat prevederile atr. 69 alin. 6 Legii Nel 31/2015 privind achizitii publice. Tn acest
context, Va informam ca din paftea autoritatii contractante au fost indeplinite toate
cerintele legii privind achizitiile publice. La data de 28 septembrie au fost expediate
solicitari catre toti operatorii economici participanti la respectiva LD privind
prelungirea temenului de valabilitate a ofertei cu 10 zile (Solicitarile se anexeaza). La
data de 29 septembrie au fost receptionate pe posta electronica actele solicitate de la
operatorii economici, inclusiv si de la SRL «Granit-Grand Luxy. (actele se anexeaza).
La fel notificam, ca in conformitate cu art. 67 Legea 131 din 03-07-2015 «privind
achizitiile publice» - pana la expirarea termenului de valabilitate a ofertei, autoritatea
contractantd ii poate propune ofertantului sa prelungeasca acest termen. Ofertantul
este n drept:

*sa respinga propunerea, fara a pierde dreptul de retragere a garantiei pentru
oferta sa;

*sa accepte propunerea, prelungind termenul de valabilitate a garantiei pentru
oferta sa ori oferind noi garantii pentru oferta pe termenul de valabilitate a ofertei
prelungit. In cazul in care ofertantul nu a prelungit termenul de valabilitate a garantiei
pentru oferta sau nu a acordat o noua garantie pentru ofertd, se considera ca el a
refuzat prelungirea termenului de valabilitate a ofertei.

In baza celor expuse, conducandu-ne de prevederile Legii nr 131/2015
SOLICITAM respingerea contestatiei fiind depusa nerezonabila.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoana care are sau a avut
un interes n obtinerea unui contract de achizitie publica si care considerd ca in cadrul
procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de catre contestator, Agentia constata ca
,wProfmarket Prim” SRL 1isi exprima dezacordul in raport cu decizia autoritdtii
contractante de a desemna castigatoare oferta depusa de catre ,,Granit-Grand Lux”
SRL, pe motiv ca, termenul de valabilitate al garantiei pentru oferta nu ar corespunde
cu termenul de valabilitate al ofertei.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ca IP Gimnaziul-
gradinita ,Igor Cretu” a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul
guvernamental unic de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 11.07.2022, un
anunt de participare la procedura de achizitie publica nr. MD-1657533394153, privind
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achizitia ,,Lucrari de constructie a acoperisului sarpanta la blocul principal (A) la IP
Gimnaziul - Gradinita ,,Igor Cretu” din com. Gavanoasa, r-nul Cahul”.

Cu referire la pretentiile inaintate de catre ,,Profmarket Prim” SRL, Agentia va
avea in vedere prevederile art. 68 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, potrivit carora in
cazul achizitiei de bunuri, servicii si lucrari, operatorul economic va depune, odata cu
oferta, si garantia pentru oferta, iar autoritatea contractanta, in conformitate cu alin. (2)
al aceluiasi articol prevede in documentatia de atribuire, cerintele fatd de admisibilitatea
emitentului garantiei pentru oferta sau a partii care o confirma, in cazul existentei
acesteia, fatd de forma si conditiile garantiei pentru oferta.

In context, potrivit pct. 52 din Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor
de lucrari aprobatad prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 69 din 18.06.2021, oferta
cuprinde urmatoarele formulare:

1) Propunerea tehnica;

2) Propunerea financiara;

3) DUAE;

4) Garantia pentru oferta, dupa caz (anexa nr. 9).

Totodatd, pct. 56 din aceeasi Documentatie standard prevede ca ofertantul depune
garantia pentru ofertd conform Regulamentului privind achizitiile publice de lucrari,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 638/2020, respectiv pct. 126 din Regulamentul
nominalizat prevede ca, garantia pentru ofertd se exprima in lei moldovenesti sau in
valutd straind si este constituita dupa cum se mentioneaza in documentatia de atribuire,
prin una dintre urmatoarele forme:

1) scrisoare de garantie bancara,

2) transfer pe contul autoritatii contractante;

3) cautiune;

4) acreditivul ,,stand-by”;

5) alte forme care nu contravin legii.

De asemenea, potrivit pct. 58 din Documentatia standard pentru realizarea
achizitiilor publice de lucrari, indicatd supra, ofertantul are obligatia, prin depunerea
declaratiei privind valabilitatea ofertei (Anexa nr.8), de a mentine oferta valabila pe
toatd perioada de valabilitate prevazutd in documentatia de atribuire. Termenul
valabilitatii ofertei incepe sa decurgd din momentul termenului limitd de depunere a
ofertelor. Orice oferta valabild pentru o perioadd mai mica decat cea prevazuta in Anexa
nr.2 (anuntul de participare), se respinge de catre grupul de lucru ca fiind
necorespunzdtoare, iar potrivit pct. 61 din acelasi act normativ, stabileste ca, ofertele
care contin o perioada de garantie mai micd decat perioada de valabilitate a ofertelor
prevazuta in Anexa nr. 2 se resping de catre grupul de lucru sau, dupa caz, specialistul
certificat In domeniul achizitiilor publice.

Relevant spetei, Agentia constata ca, autoritatea contractantd a solicitat la pct. 16
subpct. (6) a anuntului de participare, publicat in cadrul procedurii de achizitie publica
din litigiu, ,, Garantia pentru oferta 1%" indicand totodata si modul de demonstrare a
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indeplinirii cerintei: ,,Confirmat prin semnatura electronica, Anexa 9”.
Concomitent, la pct. 16 subpct. (3) din acelasi anunt, autoritatea contractanta a

solicitat ,, Declaratia privind valabilitatea ofertei ”, indicand modul de demonstrare a
indeplinirii cerintei ,,Original conform anexei nr.8 din Documentatia Standard — cu
semnatura electronica a operatorul economic”. Totodata, la pct. 28 din acelasi anurig,
autoritatea contractantd a indicat ,, Termenul de valabilitate a ofertelor: 60 zile”. In
context, potrivit informatiei publicate pe portalul mtender.gov.md, relevant spetei,
termenul-limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare a fost stabilit de
catre autoritatea contractanta pentru data de 31.07.2022 / 00:00.

La caz, examinand documentele ofertei operatorului economic ,,Granit-Grand
Lux” SRL, depuse prin intermediul SIA ,,RSAP”, Agentia constata ca acesta a prezentat
Garantia Bancara emisa de catre BC ”Victoriabank™ S.A., sucursala nr. 15, Comrat, in
care termenul de valabilitate al garantiei pentru oferta Tncepe din data de 31.07.2022

pana la data de 28.09.2022, respectiv, de 60 zile.
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BC "Vlctorlabank'+ SA (in ¢continuare - Garant), elibereaz=a prezenta Garantie Bancara (Tn cdntinuard
- Garantie)} la cererea | Societatii cu Raspundere Limitata TGRANIT-GRAND LUX"™ {(in confinuare
Ordonator) Tn favoarea | 1P Gimnaziul-gradinita “lgor Cretu" (in continuare Beneficiar) pentru galantared
executarii obligatiilor rdonatorului rezultate din oferta de participare la licitatia nr. 2105962 did
31.07.2022, privind acthitionarea "Lucrarilor do constructic a acoperipulul sarpant la blocul Principal
(A) Ia IP Gimnaziul -G ‘édinl‘é #lgor Cretu™ din com. Gavanoasa, r-nul Cahul™.
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3. Cazul garantat Survine daca Ordonatorul:
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c) NuU a acceptat rgctificarea erorilor aritmetice, efectuata de catre grupul de lucru, erori depi
oferta in timpul éxaminani ei:

rea executarii contractului dupa acceptarea ofertei sau n-a executal vreo cpnditie,
specificata in d umentele de tender Tnainte de semnarea contractului de achizitie,

4. Daca a survenit cazul garantat, Beneficiarul va Tnainta o reclamatie In scris Garantului, irfjdicand
cuantumul obligatiu%ii de platad a Ordonatorului care nu a fost executata si solicitand plata Th baza

d) nu a dat asigura|

prezentei Garantii. eclamatia trebuie sa fie expediata Garantului Pana la expirarea termenfiui de
valabilitate a Garantiei, indicat Tn pct. 1. In cazul Tn care reclamatia este Tnaintata pe suport hirtie. o
copie a acesteia va fi in aceeasi zi expediata Garantului prin fax, in caz contrar reclamatia primia dupa
expirarea termenului\Garan(iei se va considera trimisa cu Tntarziere.
S. In caz daca vor fi 7 trunite conditiile de plata stabilite prin prezenta Garantie si Ordonatorul
satlisface reclamatia| Beneficiarului neintarziat, Garantul va plati in contul curent al Benefi
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Prestatorul Beneficiar: Ministerul Finantelor - Trezoreria de Stat
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Cod fiscal- 7012620077077
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Beneficiarul va restitdi Garantului prezenta Garantie.
7. Opbligatia Garantului fp;é de Beneficiar se stinge in urmatoarele cazuri-
a) prin plata sumei garantate:
b) prin expirarea te enului ndicat la p. 1;
c) Ordonatorul devi%e ofertant castigator:

nu va
iarului
- date:

d} Ia primirea de catfe noi a copiei Tnstiintarnii privind adjudecarea contractului;
Renuntarea Beneficiayului de 1a prezenta Garantlie se va efectua prin intermediul remiterii origin

Garantiei catre Garant.
8. Prezenta Garantie este supus3 dreptului Republicii Moldova. Litigiile care rezulta din prezenta G Fantie

vor fi supuse examindrii de catre instanta de judec;{a/competenté din Republica Moldova.
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In acest sens, Agentia retine ci, depunerea garantiei pentru oferti are rolul de a
proteja autoritatea contractanta de riscul unui eventual comportament necorespunzator
din partea ofertantilor pe parcursul procedurilor de achizitie publica. Obligativitatea
acesteia reprezinta garantii stabilite de prevederile legale in vederea ocrotirii intereselor
autoritatilor contractante impotriva exercitarii abuzive sau cu rea credinta a drepturilor
si obligatiilor de care beneficiaza ofertantii participanti in cadrul unor proceduri de
achizitie publica.

Tn acest context, Agentia constati ci, operatorul economic desemnat castigitor, a

prezentat Anexa nr. 8 ,,Declaratie privind valabilitatea ofertei”, in continutul céreia,
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acesta indica: ,,Ne angajam sa mentinem oferta valabila, privind achizitionarea Lucrari
de constructie a acoperisului sarpanta la blocul principal (A) la IP Gimnaziul -
Gradinita ,, Igor Cretu” din com. Gavanoasa, r-nul Cahul (se indica obiectul achizitiei)
prin procedura de achizitie Licitatie deschisa, (tipul procedurii de achizitie) pentru o
durata de 60 (saizeci) zile, (durata in litere si cifre), respectiv panda la data de 02
octombrie 2022  (ziua/luna/anul), si ea va ramdne obligatorie pentru noi si poate fi
acceptata oricand Tnainte de expirarea perioadei de valabilitate.”

Prin urmare, Agentia atesta discrepanta dintre termenul de valabilitate al garantiei
pentru oferta (60 zile) si termenul de valabilitate al ofertei (64 zile), garantia pentru
oferta fiind mai micd comparativ cu termenul de valabilitate al ofertei, totusi la caz, se
atestd ca, garantia pentru oferta propusa de catre operatorul economic declarat
castigator, indeplineste cerinta autoritatii contractante din anuntul de participare,
pct.28, astfel, acceptarea ofertei operatorului economic ,,Granit-Grand Lux” SRL nu
excedeaza si nu contravine cerintei autoritdtii contractante in documentatia de atribuire,
totodatd, nu contravine prevederilor pct. 58 din Documentatia standard pentru
realizarea achizitiilor publice de lucrari, dupa cum sustine contestatorul, in conditiile in
care, punctul dat prevede expres ca, orice oferta valabila pentru o perioadd mai mica
decat cea prevazuta in anuntul de participare se respinge de catre grupul de lucru ca
fiind necorespunzdtoare, la caz, termenul de valabilitate al ofertelor prevazut in anuntul
de participare de 60 de zile, a fost garantat prin scrisoarea de garantie bancara pentru
un termen de 60 de zile.

Astfel, Agentia va respingere contestatia depusa de catre ,,Profmarket Prim” SRL
pe marginea rezultatului procedurii de achizitie publicd nr. MD-1657533394153,
privind achizitia ,,Lucrari de constructie a acoperisului sarpanta la blocul principal (A)
la IP Gimnaziul - Gradinita ,,Igor Cretu” din com. Gavanoasa, r-nul Cahul”, in masura
in care, prin prisma pretentiei formulate, actiunea grupului de lucru a IP Gimnaziul-
gradinita ,,Igor Cretu” de acceptare a ofertei depuse de catre ,,Granit-Grand Lux” SRL,
nu contravine legislatiei privind achizitiile publice.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca fiind neintemeiata contestatia 02/798/22 din 05.10.2022, depusa de
catre ,,Profmarket Prim” SRL pe marginea rezultatului procedurii de achizitie publica
nr. MD-1657533394153, privind achizitia ,Lucrari de constructie a acoperisului
sarpanta la blocul principal (A) la IP Gimnaziul - Gradinita ,,Igor Cretu” din com.
Gavanoasa, r-nul Cahul”, initiatd de catre [P Gimnaziul-gradinita ,,Igor Cretu”.



Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului administrativ la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data

comunicarii.
Presedintele completului Gheorghe GHIDORA
Membru Steluta VINTILA
Membru Aliona OBOROCEANU



