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MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii @ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-702-22 Data: 31.10.2022

privind solutionarea contestatiei formulate de catre ,, TIERA GRUP ” SRL, inregistrata la Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/779/22 la data de 03.10.2022,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1659962488012 din 12.09.2022

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/779/22 din 03.10.2022, depusa de catre ,,TIERA GRUP” SRL, adresa: mun., numar
de identificare (IDNO): e-mail:, pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de
achizitie publicd nr. MD-1659962488012 din 12.09.2022, privind achizitia ,,Sare
tehnica”, initiata de catre M , EXDRUPQO”, adresa: mun. Chisindu, str. Varnita 22,
numar de identificare (IDNO): 1003600161002, tel.: 022471165, e-mail:
ap.exdrupo@ mail.ru.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 20.10.2022, ora
14:30, sedinta deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului si ai autoritatii
contractante.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesata, in cadrul procedurii de achizitie publici nr.
MD-1659962488012 din 12.09.2022, ,, TIERA GRUP” SRL formuleazi urmatoarele
pretentii:

WSC ,, Tiera Grup” SRL, in urma participarii la licitatia publica nr. ocds-b3wdpl-
MD-1659962488012 din 12.09.2022 si cerintelor de formare si depunere a ofertelor de
participare, conform anuntului de participare va atrage atentia la actele prezentate de
catre operatorul economic ,, Tincomert-Grup” SRL, participant la lotul 1 (cod CPV
34927100-2), sare tehnica.

Tincomert-Grup SRL a prezentat certificatul de analize nr. kkl-05/07 din
07.05.2017, emis pentru LLC ,,BSK”, Federatia Rusa, de catre MULTUCAN TUZ si nu
pentru Tincomert-Grup SRL. Certificatul in limba engleza fiind eliberat pentru sare
alimentara extrafina MOI cu toate analizele pentru acest tip de sare alimentara cu o
concentratie de Colura de sodiu (NaCl) de 99,00-99.80%, iar in specificatia tehnica
solicitata conform anuntului de participare, concentratia de Clorura de sodiu (NaCl)
este de 94%-96%, Sare Tehnica.

Mai mult, certificatul HACCP/TS 13001 nr. 1SO/23550 din 24.03.2021, la fel in
limba engleza, confirma ca producatorul MUTLUCAN TUZ este autorizat in producerea
si vanzarea doar de sare tabletata si sare pentru industria alimentara.



Desi atdt in sfecificatia de pret cdt si in specificatia tehnica Tincomert-Grup SRL
a propus sare tehnica de la producatorul MUTLUCAN TUZ. lar avizul sanitar pentru
produse alimentare si nealimentare nr. P-14676/2022 din 15 iulie 2022 este pentru
producerea, importul, utilizarea si desfacerea produselor: Sare destinata alimentatiei
umane, neiodata. Este eliberat pentru sare alimentara de la producatorul MUTLUCAN
TUZ.

Garantia pentru oferta solicitata conform pct 16.20 din anuntul de participare este
fara stampile si fara semndturi, nici din partea bancii nici din partea agentului
economic/executorilor. Lucru care ne trezeste suspiciuni privind veridicitatea garantiei
bancare, aceasta fiind transferata probabil dupa termenul limita.

Toate anexele nr. 11, nr. 13, nr. 14, nr. 15, nr. 16, nr. 17, nr. 18, nr. 19, nr. 20 sunt
cunr.115din 15.09.2021, termenul limita de depunere al documentelor fiind 12.09.2022

Nici unul dintre actele de verificare prezentate de catre agentul economic nu sunt
confirmate prin semnaturi sau stampile ale partilor, iar sumele indicate in actele de
verificare nu coincid cu sumele din contract. Lucru care la fel nu poate servi drept
dovada pentru indeplinirea Pct. 16.10 ,,Demonstrarea experientei operatorului
economic in domeniul de activitate aferent obiectului contractului ce urmeaza a fi
atribuit” al Anuntului de participare privind achizitionarea de Sare Tehnica.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

1. Admiterea prezentei contestatii,

2. Suspendarea incheierii/executarii contractului de achizitii publice conform
licitatia publica nr. ocds-b3wdpl-MD-1659962488012 din 12.09.2022, organizata de
IM Exdrupo pentru achizitionarea Sarii tehnice, pe durata examinarii prezentei
contestatii,

3. Anularea rezultatelor licitatiei publice nr. ocds-b3wdpl-MD-1659962488012
din 12.09.2022

4. Descalificarea agentului economic  Tincomert-Grup SRL  (pentru
neconformitatea ofertei depuse)

5. Reevaluarea ofertelor din licitatia publica nr. ocds-b3wdpl-MD-
1659962488012 din 12.09.2022”.

Argumentele autorititii contractante:

IM ,,EXDRUPO”, prin punctul sau de vedere, expus in scrisoarea nr. 447 din
07.10.2022, in sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:

,La data de 03.10.2022 /M. , Exdrupo” a fost informatdi de citre ANSC, prin
scrisoarea nr. 05/2384/22, despre contestatia depusa de catre ,,TIERA GRUP” SRL pe
marginea deciziei grupului de lucru al procedurii de achizitie publica nr. MD-
1659962488012, privind achizitia ,,Sare tehnica”.

Examinind contestatia depusa, consideram ca aceasta este una neintemeiatd §i
lipsita de temei juridic din urmatoarele considerente:

1. Privitor la invocarea faptului ca ,, Tincomert-Grup” SRL a prezentat Raportul
de analize emis de catre MULTUCAN TUZ pentru LLC BSK, Federatia Rusa si nu

pentru ,, Tincomert-Grup” SRL, mentionam ca astfel de raport nu a fost solicitat de catre
2



autoritatea contractanta, iar grupul de lucru la examinarea ofertei a luat in calcul
informatia privitor la parametrii tehnici .

In formularul Anexa nr. 22 - Specificatia tehnicd, ,, Tincomert-Grup” SRL a indicat
specificatiile tehnice identice cu cele solicitate, insa specificatiile tehnice ale autoritatii
contractante au un caracter generalist, respectiv pentru o evaluare corecta a ofertei.
Astfel, in temeiul Legii nr. 131 din 03.07.2015 ,, privind achizitiile publice” art. 17 alin.
(4) prin scrisoarea nr. 429 din 14.09.2022 .M. Regia EXDRUPO a solicitat prezentarea
specificatiilor tehnice concrete, specifice bunului prezentat in oferta (copia scrisorii se
anexeazad).

Prin scrisoarea nr. 19/09 din 19.09.2022 ,, Tincomert-Grup” SRL a prezentat
specificatia tehnica deplina propusa de catre ofertant (copia scrisorii se anexeaza).
Referitor la continutul Sarii tehnice la concentratia de Clorura de sodiu (NaCl)
autoritatea contractanta conform anuntului de participare a solicitat sa fie de minim 94-
96%, iar operatorul economic ,, Tincomert-Grup” SRL in specificatia tehnica a
prezentat sare cu continutul Clorura de sodiu (NaCl) de 99-99,8%, ceea ce se
incadreaza in cerintele din anuntul de participare.

Avind in vedere ca la prepararea materialului antiderapant poate fi folosita atit
sarea cu parametrii minim solicitati cit si parametrii propusi in oferta operatorului
economic ,, Tincomert-Grup” SRL, autoritatea contractanta a considerat ca oferta
Inaintatd de cdtre acestea corespunde cerintelor.

2. La afirmatiile precum operatorul economic ,, Tincomert-Grup” SRL nu a aplicat
semndtura pe garantia bancard, nici stampila din partea bancii si/sau agentului
economic, mentionam ca garantia a fost semnata electronic, iar ,, Tincomert-Grup” SRL
a transferat garantia bancara la data de 09.09.2022 (dovada transferului se anexeaza,).

3. Referitor la termenul de depunere a ofertei de catre operatorul economiC
,, Tincomert-Grup ” SRL mentionam ca acesta a depus pachetul de documente la data de
10.09.2022, respectind termenul limita, iar nr. 115 din 15.09.2021 indicat in anexe la
care face trimitere "TIERA GRUP” SRL in contestatie este numarul ordinului
Ministerului Finantelor ,,cu privire la aprobarea Documentatiei standard pentru
realizarea achizitiilor publice de bunuri si servicii”.

4. La capitolul experienta similara operatorul economic ,, Tincomert-Grup” SRL a
prezentat copia contractelor mentionate in formularul Anexa nr. 12, valoarea carora
respecta cerintele solicitate in anunt, insa actele ce determina indeplinirea acestora, au
fost prezentate doar pentru primele 6 contracte din Anexa nr. 12, valoarea cumulata a
carora nu indeplinea cerintele solicitate. Astfel, pentru o examinare corectd a conditiilor
date, autoritatea contractanta prin scrisoarea nr. 429 din 14.09.2022 a solicit
prezentarea copiilor documentelor ce atesta indeplinirea contractelor pentru toate
contractele stipulate in Anexa nr. 12, conform cerintelor din anuntul de atribuire. Prin
scrisoarea nr. 19/09 din 19.09.2022 ,, Tincomert-Grup” SRL a prezentat toate actele de
verificare conform contractelor stipulate in Anexa nr. 12.



Reiesind din cele mentionate, solicitam respectuos de a respinge contestatia ca
fiind una neintemeiata, intrucit afirmatiile invocate de catre ,, TIERA GRUP” SRL sunt
neargumentate si lipsite de temei juridic”.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoana care are sau a avut
un interes 1n obtinerea unui contract de achizitie publica si care considerd ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in
drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de catre contestator, Agentia retine ca ,,TIERA
GRUP” SRL 1si exprima dezacordul in raport cu decizia autoritatii contractante de a
desemna castigatoare oferta ,, Tincomert-Grup” SRL, care in viziunea contestatorului ar
fi neconforma si nu ar corespunde denumirii bunului solicitat si specificatiilor tehnice
indicate Tn documentatia de atribuire. Totodata ,,TIERA GRUP” SRL invoca
neconformitatea ofertei ,, Tincomert-Grup” SRL in partea ce tine garantia pentru oferta,
termenul de prezentare a documentelor ofertei si experienta similara.

Procedind la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ci 1M
,,EXDRUPQO” a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental de
acces online: www.mtender.gov.md, la data de 12.09.2022, un anunt de participare, la
procedura de achizitie publica nr. MD-1659962488012 din 12.09.2022, privind achizitia
,.Sare tehnica”.

La examinarea contestatiei in cauza, Agentia va lua in considerare prevederile pct.
27 subpct. 1), pct. 28 subpct. 1) si subpct. 5), pct. 29 subpct. 1) si subpct. 3) din
Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, conform carora grupul de lucru examineaza
si concretizeaza necesitdtile autoritatii contractante de bunuri, lucrari si servicii,
coordonandu-le n limitele mijloacelor financiare repartizate in acest sens, precum si
elaboreaza documentatia de atribuire si alte documente aplicabile in cadrul procedurilor
de achizitie publicad in conformitate cu documentatiile standard aprobate.

De asemenea, Agentia va retine prevederile art. 37 alin. (1) din Legea nr.
131/2015, potrivit carora specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor
solicitate de autoritatea contractantd vor reprezenta o descriere exactd si completd a
obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerinta si criteriu, stabilite de autoritatea
contractanta, sd fie indeplinite. La fel, alin. (4) din articolul mentionat stipuleaza ca
specificatiile tehnice ale obiectului achizitiei trebuie sa corespunda cerintelor autoritatii
contractante privind calitatea, eficienta, testarea, securitatea, dimensiunile, simbolurile,
terminologia, ambalajul, modul de transportare, marcarea, etichetarea, procesele si
metodele de producere, precum si procedeele de determinare a conformitatii lui cu
cerintele documentatiei de atribuire.

Totodata, potrivit art. 40 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, autoritatea contractanta
are obligatia de a stabili In documentatia de atribuire orice cerinta, criteriu, regula si alte



informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completd,
corectd si explicitd cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Astfel, din continutul prevederilor legale enuntate supra, rezulta ca specificatiile
tehnice din caietul de sarcini trebuie sa asigure odescriere in asa maniera incat sa
corespunda nivelului de calitate dorit de catre autoritatea contractanta.

Analizand documentatia de atribuire, prin prisma pretentiilor contestatorului in
partea ce tine de specificatiile tehnice solicitate, Agentia constata ca, potrivit pct. 8 din
anuntul de participare, autoritatea contractantd a indicat ca ,,Cumparatorul invita
operatorii economici interesati, care ii pot satisface necesitatile, sa participe la procedura
de achizitie privind livrarea/prestarea urmatoarelor bunuri/servicii/lucrari”, solicitand
»dare tehnicd” cu specificarea tehnica deplina:

,»1. Clorura de sodiu (NaCl) min 94% - 96%. 2. Umiditate —max. 1% 3. Se trateaza
CU antiaglomerant (ferocianura de potasiu) — max 100 mg/kg 4. Granulatie: 0-3mm (rest
pe sita de 3mm, max. 5%) 0-4mm (rest pe sita de 4mm, max. 5%) 5. Domeniul de
utilizare: material pentru intretinerea drumurilor pe timp de iarna”.

Totodata, Agentia retine ca potrivit pct. 16, subpct. 21 din anuntul de participare,
autoritatea contractantd a solicitat prezentarea ,,Specificatiilor tehnice”, iar modul de
demonstrare fiind prin prezentarea Anexei nr. 22, care potrivit documentatiei standard
prezentate de autoritatea contractanta a fost completatd cu urmatoarele specificatii
tehnice:

1. Continutul NaCl min 90%.

2. Substante insolubile in apa - max.2,5%.

3. Sortimente: 5-10 mm - max 10%; 1-5 mm - max 75%; 1 mm - max 15%.
4. Temperatura de cristalizare - minus 10 C.

5. Domeniul de utilizare: material pentru intretinerea drumurilor pe timp de
iarna.

Subsecvent, n vederea demonstrarii corespunderii bunurilor propuse cu cerintele
solicitate de autoritatea contractanta, ofertantul desemnat castigator ,,Tincomert-Grup”
SRL a prezentat/atagat pentru procedura de achizitie din speta, fisierul 21. specificatia
tehnica - anexa nr. 22.signed.pdf - Anexa nr. 22 ,,Specificatia tehnica”, prin care
oferteaza ,,Sare tehnica (nealimentard)” de la producatorul turc - MUTLUCAN TUZ,
unde indica exact aceleasi caracteristici tehnice care au fost indicate de autoritatea
contractanta in formularul Anexa nr. 22.

Cu toate acestea contestatorul invoca precum ca ,, Tincomert-Grup” SRL ar oferta
,Sare alimentara”, dar nu sare tehnicd, astfel cum a fost solicitat de autoritatea
contractantd pentru procedura de achizitie din spetd, pretentie motivata prin faptul ca
,potrivit certificatului HACCP/TS 13001 nr. 1SO/23550 din 24.03.2021 in limba
engleza, producatorul MUTLUCAN TUZ este autorizat in producerea si vanzarea doar

de sare tabletata si sare pentru industria alimentara. .... "Tincomert-Grup” SRL a
prezentat certificatul de analize nr. kkl-05/07 din 07.05.2017, emis pentru LLC ,,BSK”,
Federatia Rusa, de catre MULTUCAN TUZ si nu pentru “’Tincomert-Grup ” SRL, fiind


https://storage.mtender.gov.md/get/0ba859fc-fcad-4e9c-861d-b48088e04f2c-1662810911879
https://storage.mtender.gov.md/get/0ba859fc-fcad-4e9c-861d-b48088e04f2c-1662810911879

eliberat pentru “Sare alimentara extrafina” MO cu toate analizele pentru acest tip de
sare alimentara, insa nu pentru "Sare tehnica’.

In acest context, Agentia va avea in vedere argumentele autorititii contractante
expuse in punctul sdu de vedere unde a indicat ca ,,Privitor la invocarea faptului ca
., Tincomert-Grup” SRL a prezentat Raportul de analize emis de catre MULTUCAN TUZ
pentru LLC BSK, Federatia Rusa si nu pentru ,, Tincomert-Grup” SRL, mentionam ca
astfel de raport nu a fost solicitat de catre autoritatea contractanta, iar grupul de lucru
la examinarea ofertei a luat in calcul informatia privitor la parametrii tehnici”, iar
analizadnd anuntul de participare pentru procedura din speta, Agentia atesta ca de catre
autoritatea contractantd asemenea document nu a fost solicitat.

Prin urmare, afirmatia contestatorului ca din certificatul nr. 1SO/23550 din
24.03.2021 ar rezulta ca producatorul MUTLUCAN TUZ este autorizat doar in
producerea si vanzarea de sare tabletatd si sare pentru industria alimentara, reprezintd o
interpretare proprie a ,,TIERA GRUP” SRL a informatiilor continute in certificatul
respectiv in conditiile in care certificatul nominalizat supra atesta faptul ca
MUTLUCAN TUZ are implementat standardul HACCP/TS 13001 care atesta
implementarea sistemul de management al sigurantei alimentelor, certificat care insa nu
exclude i1n mod automat faptul ca MUTLUCAN TUZ este producator de sare
nealimentara.

Totusi, la caz, urmeaza de mentionat ca, pe langa intrunirea criteriului de evaluare
aplicat pentru adjudecarea contractului, la caz, pretul cel mai mic, atat ofertantii cat si
ofertele acestora, urmeazd sa corespundd tuturor criteriilor, termenilor, conditiilor si
specificatiilor din documentele de atribuire a autoritatii contractante, or chiar daca
operatorul economic propune o oferta ce corespunde criteriului de atribuire stabilit, dar
care nu corespunde altor cerinte stabilite de autoritatea contractantd in documentatia de
atribuire, acceptarea acesteia ca fiind desemnata castigatoare, ar fi contrara principiilor
achizitiilor publice.

Astfel, Tn contradictoriu cu cele expuse de catre contestator, ofertantul desemnat
castigator ,,Tincomert-Grup” SRL a expediat in adresa Agentiei, ,,Scrisoarea de
explicatie” nr. 28-10/22 din 28.10.2022 la care a atasat si certificatul de analiza din
24.10.2022 pentru sare bruta a producatorulut MUTLUCAN TUZ.

In acelasi context, in vederea probarii celor invocate ,, Tincomert-Grup” SRL a
indicat umatoarele linkuri: http://www.mutlucantuz.com.tr/en/page/industrial-salt si
http://www.mutlucantuz.com.tr/en/our-certificates care in viziunea acestuia atesta ca
produciatorul dat produce sare pentru o gama larga de intrebuintari cum ar fi industria
chimica, textila, farmaceutica etc.

in aceste conditii, Agentia mentioneaza ci, potrivit art. 84 alin. (3) din Legea nr.
131/2015, procedura de examinare a contestatiilor se desfasoara, inclusiv cu respectarea
principiilor contradictorialitatii si a dreptului la aparare, acestea presupunand ca, partile
pot sa formuleze referinte si sa depuna concluzii scrise si verbale cu privirela toate
problemele de fapt si de drept de care depinde corecta solutionare a procesului,



http://www.mutlucantuz.com.tr/en/page/industrial-salt
http://www.mutlucantuz.com.tr/en/our-certificates
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a contestatiei ,, [IERA GRUP” SRL.

In spetd, contestatorul a esuat in a demonstra prin referinte concrete la cerintele
documentatiei de atribuire publicate ca bunul ofertat de ,, Tincomert-Grup” SRL nu ar
corespunde cerintelor din documentatia de atribuire, iar autoritatea contractanta ar fi
actionat contrar prevederilor legislatiei din domeniul achizitiilor publice prin
desemnarea ca castigatoare oferta ,,Tincomert-Grup” SRL or, art. 93 alin. (1) si (2) din
Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018, stabileste ca, fiecare
participant probeaza faptele pe care isi intemeiaza pretentia, iar prin derogare de la
prevederile alin. (1), fiecare participant probeaza faptele atribuite exclusiv sferei sale,
astfel, motivarea si prezentarea probelor, in sensul aprecierii de mai sus, revenindu-i
exclusiv operatorului economic contestator.

Referitor la criticile invocate de catre contestator fata de garantia pentru oferta,
neprezentarea in termen a documentelor ofertei si experienta similara, Agentia retine ca
in cadrul sedintei de solutionare a contestatiei ,,TIERA GRUP” SRL a renuntat la
pretentiile date, iar din acest considerent pretentiile respective nu vor mai fi examinate,
in masura in care Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor examineaza
contestatia doar prin prisma pretentiilor invocate de catre contestator, or, impartialitatea
consilierilor responsabili de procesul de examinare si solutionare a contestatiilor,
conditie impusad prin imperativele art. 81 alin. (9) lit. a) din Legea nr. 131/2015,
contureaza limitele de actiune ale Agentiei care, pe de o parte, nu va identifica in locul
contestatorului (partilor interesate) argumentele necesare in vederea argumentarii si/sau
atacarii actelor autoritatilor contractante, iar pe de altd parte, caracterul impartial al
consilierilor nu le permite acestora sd se substituie in atributii.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor

decide:

Se respinge ca neintemeiata contestatia nr. 02/779/22 din 03.10.2022, depusa de
catre ,,TIERA GRUP” SRL, pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie
publica nr. MD-1659962488012 din 12.09.2022, privind achizitia ,,Sare tehnica”,
initiatd de catre iM , EXDRUPO”.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completului Angela NANI
Membru Aliona OBOROCEANU
Membru Gheorghe GHIDORA



