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MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
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DECIZIE

Nr. 03D-701-22 Data: 31.10.2022

privind solutionarea contestatiei formulate de catre ,,EMCOM E&E ” SRL, inregistrata la Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/789/22 din data de 03.10.2022
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1662125686293 din 16.09.2022

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/789/22 din 03.10.2022, depusa de catre ,,EMCOM E&E” SRL, adresa: mun, numar de
identificare (IDNO):, pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie publica
nr. MD-1662125686293 din 16.09.2022, privind achizitia ,,Renovarea si extinderea retelei
de iluminat stradal din s. Rublenita, r-nul Soroca, PT 67, initiata de catre Primaria comunei
Rublenita, adresa: r-nul. Soroca, s. Rublenita, numar de identificare (IDNO):
1007601001569, tel.: 023050900, 023050236 , e-mail: timoftica.ala@ mail.ru .

In scopul examinirii contestatiei, Agentia a organizat la data de 13.10.2022, ora 14:30,
sedintd deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului, ai autoritatii
contractante si ai operatorului economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului :

In calitatea sa de persoani interesati, in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-
1662125686293 din 16.09.2022, ,,EMCOM E&E” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

,,Ladatade 16.09.2022, ora 19:47, prin intermediul SIA RSAP (Mtender), a avut loc
deschiderea ofertelor in cadrul procedurii de achizitii publice nr. ocds-b3wdpl-MD-
1662125686293 privind achizitionarea lucrarilor de renovare si extindere a retelei de
iluminat stradal din s. Rublenita, r-nul Soroca, PT 6 organizata de catre Primaria s.
Rublenita, la care au participat 7 operatori economici, cu valoarea ofertelor de (lei, fara
TVA):

- SRL “Alfa Electro-montaj Grup” — 976 078,11;

- SA “Electromontaj Nord” — 1 055 136,52;

-SRL “Emcom E&E” —1 104 850,45;

- SRL “CVR-Electro” — 1 144 488,00;

- SRL “Zepto” — 1196 857,90;


mailto:timoftica.ala@mail.ru

La data de 26.09.2022, prin scrisoarea nr. 1273 am fost informati cu privire la
desemnarea ofertei SRL “Alfa Electro-montaj Grup”, drept oferta cdstigatoare.

Cu aceasta decizie a autoritatii contactate nu suntem de acord, deoarece aceasta
contravine principiilor de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice, si anume,
principiul impartialitatii, tratamentului egal in privinta tuturor ofertantilor participanti la
procedura de achizitie in cauza.

Atribuirea contractului ofertantului SRL “Alfa Electro-montaj Grup” contravine art.
69, alin. (6), lit. a) si b) al Legii nr. nr.131 din 03.07.2015 privind achizitie publice care
mentioneaza ca ‘“Autoritatea contractanta nu accepta oferta in cazul in care: a) ofertantul
nu indeplineste cerintele de calificare si selectie; b) oferta nu corespunde cerintelor expuse
in documentatia de atribuire”, din urmatoarele considerente:

1. Potrivit prevederilor articolului 17 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, pentru
constatarea datelor de calificare in cadrul procedurilor de achizitie publica, operatorul
economic va prezenta documentele eliberate de autoritatile competente stabilite de
autoritatea contractanta in cadrul procedurilor de achizitie publica.

Prin urmare, in functie de obiectul achizitiei publice, in sensul art. 1, si de tipul
procedurii alese conform art. 46 alin.(1), autoritatea contractanta are obligatia de a stabili
pentru fiecare procedura in parte criteriile de calificare si selectie, precum si documentele-
suport, prevazute de legislatia in vigoare, necesare pentru a fi prezentate de cdtre
operatorii economici. Mai mult, potrivit alin. (3) din articolul mentionat, autoritatea
contractantd evalueaza datele de calificare ale operatorului economic conform modului si
criteriilor expuse in documentatia de atribuire. Totodata, conform prevederilor art. 40
alin. (1) din legea prenotata, autoritatea contractanta are obligatia de a stabili in
documentatia de atribuire orice cerinta, criteriu regula si alte informatii necesare pentru
a asigura ofertantului o informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de
aplicare a procedurii de atribuire. Subsecvent, art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015
prevede ca ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire, iar potrivit pct. 30 sub-pct. 14) din Regulamentul cu privire la
activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 10
din 20.01.2021, grupul de lucru este obligat sa examineze, sa evalueze si sa compare
ofertele operatorilor economici in termenele si in conditiile stabilite in documentatia de
atribuire. Prin urmare, din aceste prevederi, rezulta clar ca autoritatea contractanta este
obligata sa evalueze oferta in stricta conformitate cu cerintele expuse in documentatia de
atribuire s§i nu pot admise abateri in acest sens. In acest context, mentionam ca
documentatia de atribuire, asa cum aceasta este intocmita de autoritatea contractantd,
este obligatorie, atdt pentru operatorii economici participanti la procedura, care au
obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu cerintele acesteia, cdt si pentru
autoritatea contractantd, aceasta fiind tinuta ca in desfasurarea procedurii de achizitie
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publica sa respecte prevederile propriei documentatii de atribuire, care stabileste regulile
ce trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitive.

La caz, potrivit pct. 16, subpct. 10 al Anuntului de participare s-a solicitat prezentarea
Avizului pentru participare la licitatiile publice de lucrari din domeniul constructiilor si
instalatiilor, conform Anexei 22 a documentatiei standard atasata in SIA RSAP (MTender),
insa operatorul economic desemnat castigator, SRL “Alfa Electro-montaj Grup”, a
prezentat Avizul cu termenul de valabilitate expirat la 14.06.2022.

Avizul pentru participare la licitatiile publice de lucrari din domeniul constructiilor
si instalatiilor, este o autorizare emisa de catre Agentia pentru supraveghere tehnica, in
rezultatul controalelor din ultimii 3 ani §i avdand drept scop verificarea respectarii
prevederilor legale si normativelor tehnice din domeniul constructiilor si se elibereaza
pentru o perioada de 12 luni Astfel, numai in rezultatul obtinerii acestui Aviz, operatorii
economici au posibilitatea de a participa la procedurile de achizitie publica, Orice act/
document expirat/ depdsit nu are nici o putere juridical §i este considerat nul.

Drept confirmare a importantei/ valorii Avizului prenotat in cadrul achizitiilor
publice este si faptul ca Agentia pentru supraveghere tehnica prin punctul 7 al Avizului
confirma daca operatorul economic dispune de necesarul pentru executarea lucrarilor in
domeniul constructiilor, persoane atestate, mecanisme si utilaj, sector de producer,
deposit, oficiu, muncitori. Totodata, prin prezentarea Avizul pozitiv, isi confirma
capacitatea tehnica si profesionald in executarea eventuala a contractului, iar pe cealalta
parte autoritatea contractanta se asigurd prin contractarea antreprenor eligibil,
competitiv in realizarea scopului propus si utilizarii eficiente a banilor publici

Tindnd cont ca, Avizul sus-numit se elibereaza pentru o perioada determinate (12
luni), pentru SRL “Alfa Electro-montaj Grup” expirarea acestuia nu a fost o noutate.
Totodata, avand in vedere ca Anuntul privind achizitionarea lucrarilor de renovare si
extindere a retelei de iluminat stradal din s. Rublenita, r-ul Soroca, PT 6 a fost publicat la
datade 02.09.2022, operatorul economic a avut suficient timp pentru pregatirea actelor si
urma sa depuna maxima diligenta in vederea pregatirii ofertei si a actelor aferente
procedurii de achizitie.

Atragem atentia Dumneavoastra supra faptului ca, cerintele de calificare din
documentatia de atribuire sunt in aceeasi masura opozabile atdt operatorilor economici
n perioada de intocmire a ofertelor, cdt si autoritatii contractante in perioada de evaluare
a ofertelor. La randul nostru, operatorii economici avem obligatia, conform art. 44 alin.
(1) din legea mentionata, de a intocmi oferta in conformitate cu prevederile documentatiei
de atribuire, nerespectarea acestora conducand nemijlocit la respingerea ofertei ca
inacceptabila.

Astfel, prin depunerea ofertei, SRL “Alfa Electro-montaj Grup” si-a insugit continutul
intregii documentatii de atribuire, deci implicit si cerintele de calificare expres detaliate
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Tn aceasta. Mai mult, prin necontestarea cu succes in termenul legal a documentatiei de
atribuire, aceasta si-a consolidat forta obligatorie atét fata de operatorii economici
interesati in elaborarea ofertelor cdt si fata de autoritatea contractanta in evaluarea
acestora.

Nerespectarea de cdtre autoritatea contractanta a cerintelor de calificare, in
perioada de evaluare a ofertelor conduce la incalcarea principiilor care stau la baza
achizitiilor publice stipulate la art. 7 din Legea nr. 131/2015, si anume principiul
tratamentului egal, impartialitatii si nediscriminarii in privinta tuturor ofertantilor §i
operatorilor economici.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

- Anularea deciziei grupului de lucru de atribuire a contractului ofertantului SRL
“Alfa Electro-montaj Grup”;

- Revizuirea ofertelor depuse in cadrul procedurii de achizitie sus-numite.”

Argumentele autoritatii contractante:

Primdria comunei Rublenita, prin punctul sau de vedere, expus 1n scrisoarea nr. 1352
din 05.10.2022, n sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:

., Prin prezenta, la scrisoarea Nr. 05/2389/22 din 03.10.2022, Primaria s. Rublenita,
r. Soroca, Va informeaza urmatoarele, grupul de lucru pe perioada examinarii ofertelor
propuse conform COP  Nr. https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-
1662125686293 din 16 septembrie 2022—privind achizitionarea Lucrarilor de Renovarea
si extinderea retelei de iluminat stradal din s. Rublenita, r-ul Soroca, PT 6, COD CPV
45200000-9 explica urmatoarele:

1. Conform anuntului de participare publicat de Primaria s. Rublenita, r. Soroca
cerinta pct 16. Constituie:

Scurta descriere a criteriilor privind eligibilitatea operatorilor economici care pot
determina eliminarea acestora si a criteriilor de selectie/de preselectie; nivelul minim
(nivelurile minime) al (ale) cerintelor eventual impuse; se mentioneaza informatiile
solicitate (DUAE, documentatie):

Nr. Descrierea criteriului/cerintei Mod de demonstrare a indeplinirii Nivelul
d/o criteriului/cerintei: minim/
Obligativitatea

1 Oferta — Specificatia de pret Formularul F3.1 Semnat electronic obligatoriu
de catre operatorul

2 DUAE Semnat electronic de catre operatorul obligatoriu
economi

3 Specificatia tehnica (Deviz de cheltuieli) | Semnat electronic de citre operatorul obligatoriu
economi
INCLUSIV:




4 Formularul informatie despre ofertant Semnat electronic de catre operatorul DA
economic
5 Certificat de atribuire a contului Semnat electronic de cétre operatorul DA
bancar economic
6 |CERERE DE PARTICIPARE Anexa nr. 7 Semnat electronic de catre DA
operatorul economici
7 [DECLARATIE Anexa nr. 8 Semnat electronic de catre DA
- - . operatorul economici
privind valabilitatea ofertei P
8 Dovada inregistrarii persoanei juridice, | Certificate/decizie de inregistrare a DA
in conformitate cu prevederile legale intreprinderii si extras din Registrul de
stat al persoanei juridice- copia, Semnat
electronic de catre operatorul economi
9 | Declaratie privind dotarile ?Ifr);?o?ﬁl Zc‘:.o ﬁgrrﬁrilat electronic de cétre DA
specifice,utilajul si echipamentul P
necesar pentru Tndeplinirea
corespunzitoare a contractului
10 |AVIZ pentru participare la licitatiile  [Anexa nr. 22. Semnat electronic de catrdo”®
publice de lucrari din domeniul operatorul economi
constructiilor si instalatiilor
11 |GRAFIC DE EXECUTARE A Anexa nr. 10 Semnat electronic de catre |DA
LUCRARILOR operatorul economi
1o |[Certificat de securitate si sanatate in Cu aplicarea semnaturii electronice a DA
munca operatorului economic
13 [Scrisori de recomandare Cu aplicarea semnaturii electronice a DA
operatorului economic
14 |Autorizatie cu privire la laborator Cu aplicarea semnaturii electronice a DA
electrotehnic sau contract cu un laborator |operatorului economic
electrotehnic
15 [Certificat electriciab autorizat Cu aplicarea semnaturii electronice a DA
operatorului economic
16 Certificat privind lipsa sau existenta | Semnat electronic de catre DA
restantelor fata de bugetul public operatorul economi
national (eliberat de FISC)
17 | Declaratie privind lista Anexa nr. 13. Semnat electronic de catreDA
principalelor lucrari operatorul economi
executatein ultimul an de
activitate
18 Raport financiar, pentru ultimul an Confirmat prin aplicarea semnarii DA
de activitate electronice a persoanei responsabile
19 Declaratie privind personalul A:nexa nr. 15. §emnat e!e'ctromc de DA
despecialitate si/sau a catre operatorii economici
expertilor
20 [DECLARATIE privind experienta  |anexa nr.12 din documentatia standart, |~
similara semnat electronic de catre operatorul

economic , Cu aplicarea semnaturii




electronice a operatorului economic

Informatia din procesul verbal nr.1 din 20.09.2022 ce prezinta documentele de
calificare prezentate de operatorii economici , conform tabelului:

Documentele solicitate si alte conditii,
cerinte obligatorii

Denumirea ofertant/candidat, ssmnate electronic Alfa B
de operatorii economici Electro- SA E'fc.t Emcom
montaj fﬁlr;ro dr']' a E&E
Grup
Oferta — Specificatia de pret + + +
DUAE + + +
Specificatia tehnica (Deviz de cheltuieli) + + +
INCLUSIV documente suplimentare:
Formularul informatie despre ofertant + + +
Certificat de atribuire a contului bancar + + +
CERERE DE PARTICIPARE + + +
DECLARATIE
- - g - + + +
privind valabilitatea ofertei
Dovada inregistrarii persoanei juridice, in conformitate cu + + +

prevederile legale

Declaratie privind dotarile specifice,utilajul si
echipamentul necesar pentru indeplinirea corespunzitoare + + +
a contractului

AVIZ pentru participare la licitatiile publice de lucrari din

. .o . . .. + + +
domeniul constructiilor si instalatiilor
GRAFIC DE EXECUTARE A LUCRARILOR + + +
Certificat de securitate si sanatate in munca + + +
Scrisori de recomandare + + +
Autorizatie cu privire la laborator electrotehnic sau
’ . + + +
contract cu un laborator electrotehnic
Certificat electriciab autorizat + + +
Certificat privind lipsa sau existenta restantelor fatd de + + +
bugetul public national (eliberat de FISC)
Declaratie privind lista principalelor lucrari + + +
executatein ultimul an de activitate
Raport financiar, pentru ultimul an de activitate + + +
Declaratie privind personalul despecialitate si/sau a + + +

expertilor




Cerinta obligatorie indicata de autoritatea contractata in anuntul de participare si
documentatia standard conform Art. 52. din d/a este:

1) Propunerea tehnica,

2) Propunerea financiara,

3) DUAE;

In conformitate cu prevederile HG 10/2021 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la activitatea grupului de lucru, pct. 30 Grupul de lucru este responsabil sa
examineze, sa evalueze si sa compare ofertele operatorilor economici in termenele §i in
conditiile stabilite in documentatia de atribuire.

Documentul DUAE publicat de autoritatea contractanta prezinta: Capitolul V.
Indicatii generale pentru criteriile de calificare si selectie

Compartimentul se completeaza de catre autoritatea/entitatea contractanta (coloana
nr.2) si operatorii economici (coloana nr.3).

Cod pozitie Continutul cerintelor Raspuns
1 2 3

A. indeplinirea tuturor criteriilor de selectie impuse

Operatorul economic este in masurd sa furnizeze in Sistemul
informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice”
sau prin mijloace electronice, sau daca e cazul, pe suport de hartie
autoritatii contractante: formularele, certificatele, avizele si alte
documente indicate de catre autoritatea/entitatea contractantd in
anuntul de participare si in documentatia de atribuire?

5A.1
Termen 3 zile de la solicitare.
Nota. Numarul de zile se indica de catre autoritatea

contractantd tindnd cont de cantitatea si caracterul documentelor
solicitate.
De asemenea, potrivit Legii 131/2015 privind achizitiile publice art. 69, alin. (3) La

etapa examinarii, evaluarii §i compararii ofertelor, autoritatea contractanta are dreptul
sa solicite ofertantului doar explicatii scrise asupra ofertei sale, daca informatiile si
documentele prezentate sunt incomplete, sau, dupa caz, documentele justificative aferente
DUAE.

Autoritatea contractanta — grupul de lucru, conform HG 638/2020, art.132 solicita
clarificari de la operatorul economic Alfa Electro-montaj Grup cu data de 20.09.2022 prin
scrisoarea nr.1235, si anume:

Operatorul economic Alfa Electro-montaj Grup a prezentat la procedura de COP
documentul - AVIZ pentru participare la licitatiile publice de lucrari din domeniul
constructiilor si instalatiilor cu termenul expirat din data de 11.06.2021, deoarece acest
document are valabilitatea de 12 luni data de 11.06.2022 deja a trecut, grupul de lucru
solicita de a fi prezentat documentul cu data anului curent.



Cu data de 21.09. 2022, SRL Alfa Electro-montaj Grup a dat explicatie cauza
documentului gresit, motivul fiind din greseala si alipit timp de 3 zile Avizul pentru
participare la licitatiile publice de lucrari din domeniul constructiilor si instalatiilor cu
luna septembrie 2022.

Prin scrisoarea nr.1234 din grupul de lucru solicita ca operatorii economici Alfa
Electro-montaj Grup, SA Electromontaj-Nord si Emcom E&E ce au propus oferta la
concurs, de a prezenta timp de 3 zile, prin posta de email, scrisoare justificativa a ofertei
anormal de scazuta pentru a lua o decizie corecta,

Conform HG 638/2020, art.143 Autoritatea contractantd, din proprie initiativa,
precum si la solicitarea Agentiei, in urma controlului efectuat, va anula procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica de lucrari, daca ia aceasta decizie inainte de
data transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii de achizitie publica
de lucrari, in cazul cand:

- valoarea totala a fiecarei oferte este mai mica de 15% din valoarea estimata a
lucrarilor, calculate in conformitate cu prevederile art. 4 din Legea nr. 131/2015, cu
conditia ca nici unul dintre ofertanti nu a reusit sd justifice oferta anormal de scazuta.

Raspunsurile operatorilor economici:

Data | Operator Informatia solicitata Rezmatul raspunsului operatorului economic
solicit ul
arii economic
20.09. Compania S.R.L.ALFA ELECTRO-MONTAJ GRUP
2022 R
IN urma examinarii justifica pretul ofertei in cadrul licitatie publica pentru lucrarile:
retului ofertelor la COP . . . . .
Klr.’Nr. “Renovarea si extinderea retelei de iluminat stradal din s. Rublenita, r-ul
https://mtender.gov.md/te Soroca, PT 67
nders/ocds-b3wdp1-MD- 1) Manopera

1662125686293 din 16
septembrie 2022, 19:47 —

privind achizitionarea Conform normelor de deviz, corespunzdtor caietului de sarcina,
Lucririlor de Renovarea si consumul de resurse umanela realizarea lucrarilor de “Renovarea si
extinderea retelei de extinderea retelei de iluminat stradal din s.
iluminat stradal din s.
Alfa Rublenita, r-ul Soroca, PT Rublenita, r-ul Soroca, PT 6”, reprezintd 3 514,64 h-om.{daca devizele
6, CPV: 45231400-9, s-au intocmit faraexcluderea resurselor din norme, atunci aceasta
Electro solicitd ca operatorii cifra trebuie sa fie identica atat in devizulestimativ al beneficiarului
- €conomici mentionati ce cat si in devizele ofert3 ale participantilor la licitatie}.
montaj au prezentat oferta la o o ) . .
Grup concurs, de a prezenta Cuantumul minim garantat al salariului Tn sectorul real la intreprinderi,
autoritati contractante indiferent de tipul de proprietate sau forma de organizare juridicd, s-a stabilit in

gmp de_|3 Z“ef' prin posta méarime de 20,71 lei/ora sau 3500 lei pe lung, calculate pentru un program de

. € gnjal ’.S?”soare . 169 ore de munca, conform HG Nr. 165 din 09.03.2010. Modificarile la aceasta

justificativa a ofertei . A . . . . .
Hotarare de Guvern, din 11.03.2022, impun aplicarea indicelui de actualizare a

anormal de scazuta pentru . . . . . - N
a lua o decizie corecti. nivelului de salarizare conform Acordului de modificare a Conventiei Colective in
9

conform HG 638/2020, ramura constructiilor (2018-2022), astfel pentru muncitorii de categoria I,
art.143 Autoritatea salariul tarifar constituie 29,59 lei/ora. Ludnd in considerare indemnizatia de
contractantd, din proprie concediu obligatorie de 12,3%, conform art. 112 si 117 al Codului Muncii Nr. 154
initiativa, precum si la din 28.03.2003, salariul minim pe ora al muncitorului constructor de categoria |

Solicitarea Agentiei, in
urma controlului efectuat,
va anula procedura de
atribuire a contractului de
achizitie publica de

de calificare, constituie 33,23 lei/ora. Din acest punct de vedereS.R.L.ALFA
ELECTRO-MONTAJ GRUP este in acord cu prevederile legilor si a normelor in
vigoare pe teritoriul RM.

2) Calcul la utilaje
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SA"Ele
ctromo
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Nord"

lucrari, daca ia aceasta
decizie Tnainte de data
transmiterii comunicarii
privind rezultatul aplicarii
procedurii de achizitie
publica de lucrari, in cazul
cind:

- valoarea totala a fiecarei
oferte este mai mica de
15% din valoarea estimata
a lucrdrilor, calculate in
conformitate cu
prevederile art. 4 din
Legea nr. 131/2015, cu
conditia ¢a nici unul dintre
ofertanti nu a reusit sa
justifice oferta anormal de
scazuta;

b) Cheltuieli de Transport (%) = valoarea matrialelor x0,05.

C) Cheltuieli de Regie constructie (%) = valoarea resureselor +
asigurarea soc si med +cheltuieli de transport x0,05 si x0,08.

d) Cheltuieli de Regie montare (%) = valoarea Resureselor 0,48 si x0,52.

1. Beneficiu de Deviz (%) = valoarea resureselor + asigurarea soc si
med + transport +cheltuieli de regie x0,03 Tn deviz au fost stipulate materialele
si utilajul conform caietului de sarcini, deci nu s-aexclus nici o norma sau
resurs care ar fi influentat suma devizului.

2. Echipamentele de protectie si evidentd, urmeaza a fi procurate de
la dealeri importatoride utilaje. conform contractelor care le detinem cu
importatorii putem beneficia de un discount de 20-25%. Si de un grafic de
achitare a materialelor procurate cu o perioada de gratie de 30 zilelucratoare.

3. Avem o experienta bogata in domeniul reparatiilor si
constructiei sistemelor electricede iluminat public in localitétile din
R.Moldova

4. Pentru transportarea materialelor vom avea cheltueli mici deoarece
detinem transportulpropriu pentru deservire si pentru efectuarea lucrarilor de
acest gen.

5. Cheltuielile de transport 5% mai mic decit pragul maxim admisibil
pentru localitati dinafara municipiului, de 10%.

6. Cheltueli de regie 48%-52% si 5-8% mai mic decit pragul maxim
admisibil de 76%. si

14,5%

7. Beneficiul de deviz 3%, mai mic decit pragul maxim admisibil de
6% etc.

Scrisoarea nr. 60/01 din 21.09.2022.
Prin prezenta, SA, Electromontaj Nord” Va comunica

urmatoarele privind procedura deachizitie publica cu ID ocds-b3wdp1l-
MD-1662125686293 referitor la achizitionarea lucrarilor de renovare si

extindere a retelei de iluminat stradal din satul Rublenita :

dat fiind faptul cd, la nivel national se atesta o criza la lucrarile de
constructie-montaj a instalatiilor electrice si pentru functionarea in
continuu a intreprinderii a fost luata decizia dea micsora urmatorii

coeficienti maximali din devizul de cheltuieli:
* Manopera de la 84,97 lei/h-om la 46,00
lei/h-om (p.5 din Amendamentul
CPL.01.02:2012/A2:2022)
® Cheltuieli de regie la lucrarile de constructie de la 14,5% la 10%
(Anexa C, p. 4.9, ex. 1 dinCP L.01.03-2012)
® Cheltuielide regie la lucrarile de montare de la 76% la 50%

(Anexa C, p.4.9, ex. 2dinCP L.01.03-2012)
Beneficiu de deviz de la 6% la 2% (anexa B din CP L.01.05-2012



https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1662125686293
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1662125686293

Emcom Nu este
E&E

Grupul de lucru in urma examinarii ofertelor, scrisorilor de clarificare si justificare

a pretului anormal de scazut §i documentatiei plasate de toti operatorii economici a luat
decizia de atribuire nr 1 din 26.09.2022 prin care este explicativ indicat motivele de
acceptare §i respingere a ofertelor propuse pentru Lucrarile de Renovarea si extinderea
retelei de iluminat stradal din s. Rublenita, r-ul Soroca, PT 6, conform anexei.

Prin scrisoarea nr. 1273 din 26.09.2022 toti operatorii economici au fost anuntati
hotardrea grupului de lucru privind achizitionarea Lucrarilor de Renovarea si extinderea
retelei de iluminat stradal din s. Rublenita, r-ul Soroca, PT 6, CPV: 45200000-9, si anume:

De a accepta oferta propusa de operatorul economic SRL Alfa Electro-montaj Grup,
pentru indeplinirea lucrarilor de renovare si extindere retelei de iluminat stradal din s.
Rublenita, r-ul Soroca, PT 6, operatorul economic numit castigator a propus la concurs
cel mai scazut pret justificat si documentatia prezentata in platforma achizitii.md coincide
anuntului de participare publicat de autoritatea contractantd.

Suma lucrarii oferite de SRL Alfa Electro-montaj Grup constituie 1171293.73 cu TVA

Ofertantii respinsi:

Denumirea operatorului economic Motivul respingerii/descalificirii
SA"Electromontaj-Nord" Pret mare
Emcom E&E Pret mare
CVR-ELECTRO Pret mare
SRL Zepto Pret mare

Punctul de vedere al operatorului economic desemnat castigitor:

,,Alfa Electro-montaj Grup” SRL, prin punctul sau de vedere, inregistrat la ANSC cu
nr. 01/1980/22 din 03.10.2022, in sustinerea pozitiei sale relateaza:

,De fapt, La 02.09.2022, pe platforma electronica achizitii.md, de catre Primaria
comunei Rublenita a fost plasat Anuntul de participare privind achizitionarea “Renovarea
si extinderea retelei de iluminat stradal din s. Rublenita, r-u/ Soroca, PT 6”

Pe data de 20.09.2022 a fost receptiaonata scrisoare cu Nr 1235 din 20 septembrie
2022 in cadrul achizitiei “Renovarea si extinderea retelei de iluminat stradal din s.
Rublenita, r-ul Soroca, PT 6" unde autoritatea contractanta aduce la cunostinta ca “Alfa
Electro-Montaj Grup.SRL " a anexat Avizul expirat si a rugat prezentarea Avizul valabil si
o scrisoare de clarificare:
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REPUBILICOCA NMOLDOVA
PRIMARIA comunci Rublenita, »1 Soroca

MD-3034, com Rublonita, rasonul Sorocs, tel fax (O230)50-238, SO-904, Dmail omotica.alacama b

NR 1235 din 20.09.2022

SRl Al Fleervomoantal Corup

Frimarvin s. Rublenitn, v. Sorocs . Vo infonmened urmstonrelom,

Fov vervmmm @mmminfieis pretulus ofertelor le COF Ne. Neo hitrgpss/Qmtender, gov ansd rendons’ oodsc b 3 wdp |
MD-1662L2A5GKG290 din 16 soptombng 2022 1947 pravind achizitlonsres L ucririlor de
Henovarcs »i extindorcs retoles de iluminat stradal din <. tublonita, r-ul Soroca, I 6, OV
52314009, conform TG AR/ 2020, art. 1 32 Actoritateon contractamts grupul de lucru, core clamtican

Operntorul cconommic Alfs Kleotro-monta) Grap o presental documentul - AVIZ pontru participares

ind din
w are

ln hicimule publice de lucriin da mpiilor cu termonul oxpir
data de 11062021, deonrvee termenul avisulul este de | an cu 1106 2022 4 expirat, «

o
documentul cu termen prelungit, va rugam Jde o prozonta sautonitagnn contractante tmp wile,
prin poyta de cmail scerisoare Jde clarificare cu documeniul cormrect pentru o lus o decusie corcota

vcontform Legii 131 privind achizginle publice

in carul cind operatorul cconomic nu presintd in termenii stabilifi solicitarcs, conform art.69 alin
(6) Loy al Legin 131715 (6) Autonitales contraciantd poate =8 nu accepte oferta in cazul in care
o) ofertantul nu indeplineste cermiele de calificare g seleciie. Roecsind din cole oxpuse, grupal
de lucrs urmeass b examinese s 4d evalucze ofertele depuse de cilre operatoril Ceonomic si sk e
on e

oderile legale

Frimnrn) comunei Rublenion,

NVitmlic Muntenn

tinind cont de Legea nr. 131 Articolul 17 (4) - In cazul in care informatiile sau
documentele prezentate de catre ofertant/candidat sint incomplete sau eronate, autoritatea
contractanta solicita ofertantului/candidatului in cauza sa suplimenteze, sa clarifice sau
sa completeze informatiile sau documentele corespunzatoare, respectind principiul
transparentei si cel al tratamentului egal, si unde Alfa electro-montaj Grup SRL si-a
indiplinit cerinta de catre autoritate contractata si-a clarificat informatiile cu documentele
corespunzdtoare CU alte cuvinte, pe data 21.09.2022 afost expediate scrisorile de
clarificare si AVIZUL in constructii valabil catre primaria com.Rublenita:

Ctre: Primaria comunei Rublenitn ‘[ :—:-]E
Dela: SRLALFA ELECTRO-MONTAJ GRUP mG

Scrisoare scrisoare de clarificare

Stimatd autoritate contractatii,
Compania S R.LALFA ELECTRO-MONTAJ GRUP

la primirea sersori NR.1235 din 20.09.2022 v8 comunicdm o8 Avizul in Constructil (experat) din
grescald tehnich a fost anexat gresit pentru seturl de documente pentru licitatia cu nr:

dupa solicitare dvs va expediem Avizul in Constructii (actual) semnat electronic

cu respect,

deci, dorim inca o data sa mentionam faptul ca noi, Alfa electro-montaj Grup S.R.L

din greseala tehnica am anexat in documentele de calificare pentru achizitie in cauza
AVIZUL in constructii expirat, iar argumentele ,, EMCOM E&E” SRL ,,ca pentru “Alfa
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Electro-montaj Grup” S.R.L expirarea acestuia(AVIZUL in constructii) nu a fost o noutate
nu detine nicio critica pentru ca, avizul pentru anul 2022-2023 a fost eliberat pe data de
27.06.2022 ce inca odata demonstreaza ca sa admis greseala tehnica.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15, orice persoand care are sau a avut un
interes in obtinerea unui contract de achizitie publicd si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al sdu
recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in drept
sd conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de catre contestator, Agentia constatd ca ,,Emcom
E&E” SRL isi exprima dezacordul cu decizia autoritatii contractante de a atribui contractul
operatorului economic ,,Alfa Electro-Montaj Grup” SRL, care, in viziunea contestatorului,
ar fi neconforma, precizand in acest sens ca, castigatorul a atasat la oferta sa avizul pentru
participare la licitatiile publice de lucrari din domeniul constructiilor si instalatiilor, emis
de catre Agentia pentru Supraveghere Tehnica, cu termenul de valabilitate expirat.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ca Primaria comunei
Rublenita a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental de acces
online www.mtender.gov.md, la data de 02.09.2022, un anunt de participare la procedura
de achizitie publica nr. MD-1662125686293 din 16.09.2022, privind achizitia ,,Renovarea
si extinderea retelei de iluminat stradal din s. Rublenita, r-nul Soroca, PT 6”.

Astfel, la solutionarea contestatiei, Agentia va avea in vedere prevederile art. 17 alin.
(1) din Legea nr. 131/2015, care reglementeaza expres ca pentru constatarea datelor de
calificare in cadrul procedurilor de achizitie publica, operatorul economic va prezenta
documentele eliberate de autorititile competente stabilite de autoritatea contractantd in
cadrul procedurilor de achizitie publica. In functie de obiectul achizitiei publice, in sensul
art. 1 si de tipul procedurii alese conform art. 46 alin. (1), autoritatea contractantd are
obligatia de a stabili pentru fiecare procedurd in parte criteriile de calificare si selectie,
precum si documentele-suport, prevazute de legislatia in vigoare, necesare pentru a fi
prezentate de catre operatorii economici. Mai mult, potrivit alin. (3) din articolul mentionat,
autoritatea contractantd evalueaza datele de calificare ale operatorului economic conform
modului si criteriilor expuse in documentatia de atribuire. Astfel, din prevederile sus
numite, rezultd cd autoritatea contractantd este obligatd sd evalueze oferta in stricta
conformitate cu cerintele expuse in documentatia de atribuire si nu pot exista abateri in
acest sens.

Subsecvent, art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 prevede ca ofertantul are obligatia
de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire, iar potrivit
pct. 30 sub-pct. 14) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru
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achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, grupul de lucru este
obligat sd3 examineze, sa evalueze si sd compare ofertele operatorilor economici in
termenele si in conditiile stabilite in documentatia de atribuire.

Analizand documentatia de atribuire publicata de catre autoritatea contractanta pentru
procedura din litigiu, Agentia retine ca la pct. 16 subpct. 10 din anuntul de participare a
fost indicata cerinta de calificare: ,,Aviz pentru participare la licitatiile publice de lucrari
din domeniul constructiilor si instalatiilor - Anexa nr. 22. Semnat electronic de catre
operatorul economic”.

In aceastd ordine de idei, examinand documentele ofertei operatorului economic
declarat castigator depuse prin intermediul SIA ,,RSAP”, Agentia constatd ca SRL ,,Alfa
Electro-montaj Grup” a atasat la oferta sa “Avizul pentru participare la licitatiile publice”
nr. 19/2-1725/21 din 14.06.2021, valabil 12 luni.

Subsecvent, Agentia considera relevante prevederile art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 131/2015, potrivit carora la momentul depunerii cererilor de participare sau a ofertelor,
autoritatea contractantd acceptd Documentul unic de achizitii european — DUAE, care
constd Intr-o declaratie pe proprie raspundere actualizata, ca dovada preliminard in locul
certificatelor eliberate de catre autoritatile publice sau de catre terti, care confirma ca
operatorul economic in cauza indeplineste urmatoarele conditii:

a) nu se afld in niciuna din situatiile de excludere mentionate la art. 19;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de autoritatea
contractanta;

c) daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de autoritatea contractanta
Tn conformitate cu prevederile prezentei legi.

De asemenea, pct. 23 din Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice
de lucrari, aprobata prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 69 din 07.05.2021, prevede ca
pentru confirmarea datelor de calificare in cadrul procedurii de achizitii publice, operatorul
economic completeaza si prezintd DUAE, conform formularului standard al Documentului
unic de achizitii European, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr. 72/2020, in
conformitate cu cerintele stabilite de autoritatea contractanta.

La acest aspect, Agentia retine ca art. 20 alin. (8) din legea prenotata, prevede ca
inainte de atribuirea contractului de achizitii publice/acordului-cadru, cu exceptia situatiei
contractelor subsecvente atribuite Tn executarea unui acord-cadru, autoritatea contractanta
solicita ofertantului clasat pe primul loc, dupa aplicarea criteriului de atribuire, sa prezinte
documente justificative actualizate prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor
de calificare si selectie, In conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE, cu exceptia
procedurilor desfasurate in mai multe etape, cand documentele justificative sunt solicitate
inainte de transmiterea invitatiilor pentru etapa a doua catre candidatii selectati.

Mai mult, relevante in acest sens sunt si prevederile art. 17 alin. (4) din Legea nr.
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131/2015 conform carora, in cazul in care informatiile sau documentele prezentate de cétre
ofertant sunt incomplete sau eronate, autoritatea contractanta solicitd ofertantului in cauza
sa suplimenteze, sa clarifice sau sia completeze informatiile sau documentele
corespunzdtoare, respectand principiul transparentei si cel al tratamentului egal, cat si
prevederile art. 20 alin. (9) din aceiasi leg,e conform carora autoritatea contractanta invita
ofertantii/candidatii sa completeze sau sa clarifice documentele prevazute la alin. (7) sau
(8). A

In acest context, Agentia va retine drept relevante argumentele expuse de catre
reprezentantul operatorului economic desemnat castigitor SRL , ,Alfa Electro-montaj
Grup” in textul punctului sau de vedere, reiterate si in cadrul sedintei deschise de examinare
a contestatiei precum ca: “’din greseala tehnica am anexat in documentele de calificare
pentru achizitia in cauza, Avizul in constructii expirat/.....Javizul pentru anul 2022-2023
a fost eliberat pe data de 27.06.2022, ce inca odata demonstreaza ca sa admis greseald
tehnica”, or, in masura in care Legea nr. 131/2015 stabileste expres la art. 65 alin. (4) ca
prezentarea ofertei presupune depunerea intr-un set comun a propunerii tehnice, a
propunerii financiare, a DUAE si, dupa caz, a garantiei pentru ofertd, iar documentul
solicitat, la caz, Aviz pentru participare la licitatiile publice eliberat de catre Agentia pentru
Supraveghere Tehnica, este un document/cerintd de calificare intrunirea careia poate fi
demonstrata la solicitarea autoritdtii contractante in timpul evaludrii ofertelor in baza
informatiilor prezentate in DUAE.

In acest sens, se atestd ci autoritatea contractanti a ficut uz de prevederile art. 20 alin.
(8) si art. 69 alin. (3) din Legea nr. 131/2015, solicitind prin scrisoarea nr.1235 din
20.09.2022 clarificari operatorului economic ,,Alfa Electro-montaj Grup” SRL, Tn vederea
prezentarii Avizului pentru participare la licitatiile publice de lucrdari din domeniul
constructiilor si instalatiilor cu termenul prelungit, daca 1l detine.

Astfel, luand in considerare ca ,,Alfa Electro-montaj Grup” SRL, intru confirmarea
indeplinirii cerintei sus mentionate, la data de 21.09.2022 a expediat in adresa autoritatii
contractante, Avizul pentru participare la licitatiile publice cu nr. 2364/22 din 27.06.2022,
Agentia va respinge pretentiile contestatorului, or, la caz, prezentarea suplimentard a
Avizului pentru participare la licitatiile publice valabil, in conditiile in care a fost emis la
data de 27.06.2022, prealabil termenului pentru depunerea ofertelor stabilit de catre
autoritatea contractantd, nu contravine normelor legale enuntate supra si nici conditiilor
documentatiei de atribuire si, prin urmare, nu poate constitui temei de descalificare a
ofertantului declarat castigator.

In concluzie, Agentia retine ci solutia pe marginea contestatiei in cauzi, se intemeiaza
pe lipsa unor argumente/probe concludente si pertinente din partea contestatorului, prin
prisma prevederilor art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, care ar demonstra un drept
incalcat al acestuia, reiesind din pretinsa ilegalitate a deciziei grupului de lucru, astfel incat

14



aceasta sa fie anulata si dispuse unele masuri de remediere, asa cum solicita contestatorul.
Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82 alin.
(1), art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor,
decide:

Se respinge ca neintemeiata contestatia nr. 02/789/22 din 03.10.2022, depusa de catre
,EMCOM E&E” SRL, pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie publica
nr. MD-1662125686293 din 16.09.2022, privind achizitia ,,Renovarea si extinderea retelei
de iluminat stradal din s. Rublenita, r-nul Soroca, PT 6”, initiata de catre Primaria comunei
Rublenita.

Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului administrativ la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data

cCOmunicarii.
Presedintele completului Serghei MERJAN
Membru Angela NANI
Membru Steluta VINTILA

15



