AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

4 NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS
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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr.03D-699-22 Data:31.10.2022
privind solutionarea contestatiilor formulate de catre ,,Gricons-Impex” SRL si ,,INOVATEC” SRL,
inregistrate la Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/769/22 la data de
28.09.2022 si respectiv cu nr. 02/783/22 la data de 03.10.2022 pe marginea procedurii de achizitie
publica nr. MD-1660634570744

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatiile nr.
02/769/22 din 28.09.2022, depusa de catre ,,Gricons-Impex” SRL, adresa: mun., numar
de identificare (IDNO):, e-mail: si nr. 02/783/22 din 03.10.2022, depusa de catre
LINOVATEC” SRL, adresa: mun., numar de identificare (IDNO):, pe marginea
rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-1660634570744, privind
achizitia ,,Servicii de spalare si efectuare a probei de etansietate la presiune a
conductelor si instalatiilor interioare de incalzire”, initiatd de catre IMSP Institutul
Oncologic, adresa: mun. Chisinau, str. Testemitanu 30, numar de identificare (IDNO):
1003600151023, tel.: 022852670, e-mail: aniusha_adam@mail.ru.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 12.10.2022 ora

09:00, sedinta deschisa la care au participat reprezentantii contestatorilor si ai autoritatii
contractante.

Pretentiile contestatorului ,,Gricons-Impex” SRL:

In calitatea sa de persoani interesati in cadrul procedurii de achizitie publici nr. .
MD-1660634570744 din 01.09.2022, ,,Gricons Impex” SRL formuleaza urmatoarele
pretentii:

wIn urma rezultatelor procedurii de achizitie publica mentionata mai sus,
compania ,, Gricons — Impex” s-a clasat pe locul 1(unu) avind cel mai mic pret si a
prezentat toate actele solicitate de catre autoritatea contractanta. Totodatd la
solicitarea autoritatii contractante privind justificarea pretului, ,, Gricons -Impex SRL
a prezentat argumentarea pretului scazut.(anexa)

La data de 28.09.2022, ,, Gricons — Impex” SRL a primit printr-0 scrisoare
informativa(anexa) desemnarea firmei ,,Aeroc” SRL ca fiind castigatoare.

Motivul refuzului invocat firmei ,, Gricons — Impex” a fost faptul ca ,, Gricons —
Impex” a modificat normativul in deviz privind numarul de ore pentru muncitori.

Termenul de executie a serviciilor solicitate de catre autoritatea contractanta este
de 20 zile lucratoare de la semnarea contractului.

Termenul de executie a serviciilor propus de ,, Gricons — Impex”” SRL la fel este de
20 zile lucratoare.


mailto:aniusha_adam@mail.ru

Conform calcului normativului din programa Winsmeta, obtinem un numar de 3552, 14
ore, ceea ce consideram ca este un numar de ore exagerat, nu sunt necesare 3552,14
ore pentru a presta aceste servicii.

., Gricons — Impex” SRL a inclus in devizul de cheltuieli 736,848 ore, necesare
noua sa executam serviciile solicitate de catre autoritatea contractanta.

Un alt motiv pentru care am fost exclusi este faptul ca nu am prezentat experienta
similara.

1. In anuntul de participare NU a fost solicitata asa cerinta

2.Avem experienta similara, daca avea sa solicite, era sa prezentam experienta
similara.

Consideram ca a autoritatea contractanta a incalcat punctul 23(Criteriul de
evaluare aplicat pentru atribuirea contractului: corespunderea cerintelor pe lot, cel
mai mic pret oferit) din anuntul de participare.

Totodata a fost incalcat art.26 din legea nr. 131 din 03.07.2015 privind Achizitiile
publice.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

- Reevaluarea ofertelor

- analiza ofertei desemnate castigator”.

Pretentiile contestatorului ,,INOVATEC” SRL:

In calitatea sa de persoani interesata in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1660634570744 din 01.09.2022, ,,INOVATEC” SRL formuleaza urmatoarele
pretentii:

,In temeiul prevederilor art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131 din 03 iulie 2015
privind achizitiile publice, relatam urmatoarele:

1. ca ofertantul castigator in experienta similara sa nu are serviciile de spalare
sistemelor de incalzire( in anexa nl2 privind lista principalelor livrari efectuate in
ultimii 3 ani de activitate ale Aeroc srl nu se regasesc serviciile de spalare sistemelor
de incalzire), care au specificul lor si efectuate necorespunzdator din cauza lipsei
experientei pot duce la pierderi materiale si avarieri.

2. costul manoperei in oferta castigatoare constituie 23,20 lei/ora ce este mai
mica decat salariul minim 24,48 lei /ora (3500x1,1x1,1/169) reiesind din metodologie
aprobata prin ordinul Ministerului infrastructurii si dezvoltarii regionale nr. 14 din
10.02.2022 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 45-52, art. 160), cu
aplicare din 18.02.2022 p.4:

2. Calculul salariului mediu pe ora al muncitorilor-constructori pe ramura:
a) Calculul Formula de calcul Rezultat Argumentare
sporurilor, %
suplimentelor,
adaosurilor, platilor
de stimulare §i
indemnizatiilor la
salariul tarifar
(salariul de baza):




Structura fondului

de salarizare:

1.

baza)

Salariul tarifar (salariul de

100,0

2.

sporuri, suplimente, adaosuri, plati de
stimulare si indemnizatii, inclusiv:

2.1

Sporul pentru
vechimea in
munca

250% 0r.1

25,0

H.G. nr. 844 din
25.12.1995 cu
privire la modul
de stabilire,
calculare si
achitare a
recompensei
lunare pentru
vechime in
munca
personalului din
organizatiile de
constructii
(M.O. nr.13 din
29.02.96),
modificat prin
H. G. nr.547 din
07.10.96;
Conventia
colectiva nr.
231 din
18.12.2018 in
ramura
constructiilor
pentru anii 2018
—2022 (cu
modificarile si
completarile
ulterioare)

2.2

Sporul de
compensare
pentru munca
prestata in
conditiile
nefavorabile

40% [Jr.1

4,0

Contractului
colectiv de
munca (nivel
national) Intre
Guvernul RM,
Patronate
(M.O.nr.31-34,
2001, art. 233,
pct,64);

2. H.G. nr. 152
din 19.02.2004
cu privire la
cuantumul
sporului de
compensare
pentru munca
prestata in
conditii
nefavorabile




(M.O.nr. 39-41,
2004, art. 299)

2.3 Plata pentru 12:(365-112) 11 | 6,2 art.111 al
zilele de 100 % = 4,74 Codului muncii
sarbatoare 474 11,250 nr.154 din
nelucratoare 1,04 =6,2% 28.03.2003

(Monitorul
Oficial nr.159-
162, 2003,
art.648)

2.4 Indemnizatiade | (r.1 +r.2.1 + 12,3 art.112, 117 al
concediu r22+r23)= Codului muncii

135,2 nr.154 din

1/11 din 135,2 = 28.03.2003

12,3 % (Monitorul
Oficial nr. 159-
162, 2003, art.
648)

2.5 Un salariu (rl1+r22+ 10,0 art.137 al
surplus la r2.3):11 = Codului muncii
concediu 110,2:11 =10 nr.154 din
(platile de % 28.03.2003
stimulare) (Monitorul

Oficial nr.159-
162, 2003, art.
648)

Total sporuri, suplimente, adaosuri: 57,5 %

(r.2.1+r.2.5) K =1,575

La Salariul minim de 3500 lei pe luna ca baza de 100% se adauga p.2.4.
Indemnizatia de concediu in marimea 1/11 9,09 % ( fara Sporul pentru vechimea in
munca, Sporul de compensare pentru munca prestata in conditiile nefavorabile Plata
pentru zilele de sarbatoare nelucratoare) si Un salariu surplus la concediu (platile de
stimulare) p.2.5. 1/11 9,09 % ce constituie 3500x1,091x1,091/169(ore [ucratoare in
luna) 24,65lei /ora salariul minim pentru ca salariul minim nu inseamna conform

Codului muncii salariul fara concediul si concediale.

AMENDAMENT CP L.01.02:2012/42:2022

Economia constructiilor

Instructiuni pentru determinarea cheltuielilor de deviz la salarizarea in constructii.
APROBAT SI PUS IN APLICARE prin ordinul Ministrului infrastructurii si
dezvoltarii regionale nr. 14 din 10.02.2022 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2022, nr. 45-52, art. 160), cu aplicare din 18.02.2022 p.4

Ca urmare a celor mentionate solicitam:
- reexaminare rezultatelor procedurii”.

Argumentele autorititii contractante:




IMSP Institutul Oncologic, prin punctul sau de vedere, expus n scrisoarea cu nr.
02-07/1138 din 03.06.2022, referitor la contestatia depusa de catre ,,Gricons-Impex”
SRL, in sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:

,,Ca raspuns la demersul nr.05/2373/22 din 30.09.2022 inaintate de cdatre Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor (in continuare - ANSC), privind
argumentarea legala pe marginea pretentiilor inaintate de catre operatorul economic
Gricons-Impex SRL, la Concursul prin Cererea Ofertelor de Preturi cu nr.ocds-
b3wdpl-MD-1660634570744 din 01.09.2022, privind “Servicii de spalare si efectuare
a probei de etansietate la presiune a conductelor si instalatiilor interioare de incalzire”,
prin prezenta grupul de lucru al IMSP Institutul Oncologic (in continuare — IMSP 10)
Va aduce la cunostinta urmatoarele:

La 16.08.2022, pe portalul M-Tender a fost initiata procedura de achizitie publica
de tip Cererea Ofertelor de Preturi cu nr.ocds-b3wdpl-MD-1660634570744, in scopul
achizitionarii “Servicii de spalare si efectuare a probei de etansietate la presiune a
conductelor si instalatiilor interioare de incdlzire”. In urma evaludrii ofertelor depuse,
autoritatea contractantda IMSP 10 a desemnat in calitate de cdastigator operatorul
economic Aeroc SRL, care a oferit cel mai mic pret si corespunderea in totalitate a
cerintelor solicitate (Criteriul de evaluare aplicat pentru adjudecarea contractului:
pretul cel mai scazut si corespunderea in totalitate a cerintelor solicitate, conform
Anuntului de participare).

Astfel, la 28.09.2022 cu nr.02/769/22 operatorul economic Gricons-Impex SRL a
depus o Contestatie prin care a solicita anularea deciziei grupului de lucru privind
desemnarea ca cdstigator a operatorului economic Aeroc SRL si reevaluarea tuturor
ofertelor. Acesta a intemeiat contestatia pe urmdtoarele argumente:

- Motivul refuzului invocate firmei , Gricons-Impex” SRL a fost faptul ca
,, Gricons-Impex” SRL a modificat normativul in deviz privind numarul de ore pentru
muncitori.

Termenul de executare a serviciilor solicitate de catre autoritatea contractanta
este de 20 zile lucratoare de la semnarea contractului.

Termenul de executare a serviciilor propus de ,, Gricons-Impex” SRL la fel este de
20 zile lucratoare.

Conform calcului normativului din programa Winsmeta, obtinem un numar de
3552,14 ore, ceea ce consideram ca este un numar de ore exagera.

,, Gricons-Impex” SRL a inclus in devizul de cheltuieli 736,848 ore, necesare noua
sa examinam serviciile solicitate de catre autoritatea contractanta.

IMSP 10O obiecteaza impotriva pretentiilor mentionate in contestatia depusa de
catre operatorul economic Gricons-Impex SRL, cum ar fi:

- Tn procesul de evaluare a ofertelor, grupul de lucru IMSP 10 a analizat toate
documentele de calificarea tuturor participantilor, atasate in SIA RSAP. S-a constatat
ca contrar Instructiunilor Privind intocmirea devizelor pentru lucrarile de constructii-
montaj prin metoda de resurse CPL.01.01.2012, a fost micsorat numarul de h-om
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instalator incalzire de la 3552,14 la 736,848. Aceasta diminuare semnificativa este
contrar prevederilor in Instructiunea sus mentionatd. Numarul de h-om de 3552,14
prevazut in Documentatia de atribuire, conform Caietului de sarcini, nu a fost respectat
de catre operatorul economic Gricons-Impex SRL (Deviz local de resurse, forma nr.3
Manopera).

Astfel, pretentiile inaintate de catre operatorul economic Gricons-Impex SRL nu
sunt intemeiate si duc in eroare ANSC, precum si impiedicd activitatea IMSP 10. In
cadrul procedurii de achizitie publica nu au existat abateri de la prevederile legale.

In aceastd ordine de idei, grupul de lucru IMSP IO a respectat principiile de
reglementare a relatiilor privind achizitiile publice, in deosebi utilizarea eficienta a
finantelor publice si minimizarea riscurilor autoritatilor contractante prevazute de
art.7, lit.(a) din Legea privind achizitiile publice nr.131 din 03.07.2015.

In acest context, in urma celor expuse supra, IMSP IO solicitd respectuos ANSC
sa respinga contestatia depusa de catre operatorul economic Gricons-Impex SRL, ca
fiind neintemeiata sa mentina decizia acestuia luata unanim.

Totodata intervenim cu rugamintea urgentarii acestei solutionari dat fiind faptul
ca tergiversarea achizitionarii serviciilor sus mentionate, pune in pericol obtinerea
pasaportului pregatirii instalatiilor de termoficare pentru sezonul rece 2022-2023,
necesar pentru a fi conectati la agentul termic, ce ar duce la suspendarea crearii unui
climat termic necesar pentru activitatea colaboratorilor cat si a pacientilor din cadrul
IMSP 10.

Cu speranta ca veti da curs solicitarii noastre, va multumim anticipat si va
asiguram de consideratia noastra.

IMSP Institutul Oncologic, prin punctul sdau de vedere, expus in scrisoarea cu nr.
02-07/1137 din 03.06.2022, referitor la contestatia depusa de catre ,,INOVATEC” SRL,
in sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:

»Ca raspuns la demersul nr.05/2383/22 din 03.10.2022 inaintate de catre Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor (in continuare - ANSC), privind
argumentarea legala pe marginea pretentiilor inaintate de catre operatorul economic
Inovatec SRL, la Concursul prin Cererea Ofertelor de Preturi cu nr.ocds-b3wdpl-MD-
1660634570744 din 01.09.2022, privind “Servicii de spalare si efectuare a probei de
etansietate la presiune a conductelor si instalatiilor interioare de incalzire”, prin
prezenta grupul de lucru al IMSP Institutul Oncologic (in continuare — IMSP 10) Va
aduce la cunostinta urmatoarele:

La 16.08.2022, pe portalul M-Tender a fost initiata procedura de achizitie publica
de tip Cererea Ofertelor de Preturi cu nr.ocds-b3wdpl-MD-1660634570744, in scopul
achizitionarii “Servicii de spalare si efectuare a probei de etansietate la presiune a
conductelor si instalatiilor interioare de incalzire”. In urma evaludrii ofertelor depuse,
autoritatea contractanta IMSP 10 a desemnat in calitate de cdstigator operatorul
economic Aeroc SRL, care a oferit cel mai mic pret si corespunderea in totalitate a
cerintelor solicitate (Criteriul de evaluare aplicat pentru adjudecarea contractului:
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pretul cel mai scazut si corespunderea in totalitate a cerintelor solicitate, conform
Anuntului de participare).

Astfel, la 03.10.2022 cu nr.02/783/22 operatorul economic Inovatec SRL a depus
o Contestatie prin care a solicita anularea deciziei grupului de lucru privind
desemnarea ca castigator a operatorului economic Aeroc SRL si reevaluarea tuturor
ofertelor. Acesta a intemeiat contestatia pe urmatoarele argumente:

- Ca ofertantul castigator in experienta similara sa nu are serviciile de spalare
sistemelor de incalzire,

- costul manoperei constituie 23,20 lei/ora ce este mai mica decét salariul minim
24,44 lei/ora (3500x1,1x1,1/169).

IMSP IO obiecteaza impotriva pretentiilor mentionate in contestatia depusa de
catre operatorul economic Inovatec SRL, cum ar fi:

- Tn procesul de evaluare a ofertelor, grupul de lucru IMSP 10 a analizat toate
documentele de calificarea tuturor participantilor, atasate in SIA RSAP. S-a constatat
ca in Declaratia privind lista principalelor livrari/ prestari efectuate in ultimii 3 ani de
activitate, Anexa nr.12 la documentatia standard, este prezentata experienta similara
in executarea serviciilor sus mentionate.

- Costul manoperei stabilit de operatorul economic cdstigator reprezintd
responsabilitatea exclusiva ce tine de remunerarea personalului angajat si nu poate
influenta calitatea si termenul de executare a serviciilor solicitate, iar nerespectarea
prevederilor actelor legislative si a altor acte normative in domeniul raporturilor de
munca la intreprinderi, institutii §i organizatii, cu orice tip de proprietate si forma
juridica de organizare, la persoane fizice care angajeaza salariati, precum S§i in
autoritatile administratiei publice centrale §i locale se impune exclusiv sub incidenta
Inspectoratului de stat al Muncii.

Astfel, pretentiile inaintate de catre operatorul economic Inovatec SRL nu sunt
intemeiate si duc in eroare ANSC, precum si impiedicd activitatea IMSP 10. In cadrul
procedurii de achizitie publica nu au existat abateri de la prevederile legale.

In aceasta ordine de idei, grupul de lucru IMSP IO a respectat principiile de
reglementare a relatiilor privind achizitiile publice, in deosebi utilizarea eficientd a
finantelor publice si minimizarea riscurilor autoritatilor contractante prevazute de
art.7, lit.(a) din Legea privind achizitiile publice nr.131 din 03.07.2015.

Tn acest context, in urma celor expuse supra, IMSP IO soliciti respectuos ANSC
sda respinga contestatia depusa de catre operatorul economic Inovatec SRL, ca fiind
neintemeiatda sa mentina decizia acestuia luata unanim.

Totodata intervenim cu rugamintea urgentarii acestei solutionari dat fiind faptul
ca tergiversarea achizitionarii serviciilor sus mentionate, pune in pericol obtinerea
pasaportului pregatirii instalatiilor de termoficare pentru sezonul rece 2022-2023,
necesar pentru a fi conectati la agentul termic, ce ar duce la suspendarea crearii unui
climat termic necesar pentru activitatea colaboratorilor cat si a pacientilor din cadrul

IMSP 10.



Cu speranta ca veti da curs solicitarii noastre, va multumim anticipat si va
asiguram de consideratia noastra.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

In scopul pronuntirii unei solutii unitare si dat fiind faptul ci pretentiile
contestatorilor se refera la procedura de achizitie publicd nr. MD-1660634570744
privind achizitia ,,Servicii de spalare si efectuare a probei de etansietate la presiune a
conductelor si instalatiilor interioare de incalzire”, initiatd de catre IMSP Institutul
Oncologic, in conformitate cu prevederile art. 84 alin. (7) din Legea nr. 131/2015,
Agentia considerd oportuna conexarea contestatiilor depuse de cétre ,,Gricons Impex”
SRL si ,,Inovatec” SRL.

Analizand pretentiile formulate de catre contestatori, Agentia retine cd ,,Gricons
Impex” SRL contesta decizia autoritatii contractante de respingere a ofertei sale din
motivul modificarii consumurilor normei din deviz si anume micsorarea numarului de
ore la manopera pentru muncitori. La randul sau, contestatorul ,,Inovatec” SRL isi
exprima dezacordul in raport cu decizia autoritatii contractante de a accepta si, respectiv,
a desemna drept castigatoare oferta ,,Aeroc” SRL care, in viziunea contestatorului, nu
ar corespunde cerintelor documentatiei de atribuire, precizdnd in acest sens ca,
ofertantul desemnat castigdtor nu indeplineste cerinta privind experienta similara,
totodata, invocand ca ,,Acroc” SRL a prezentat devizul-oferta in cadrul caruia a indicat
valori ale salariului muncitorilor contrar prevederilor amendamentului CPL
01.2.2012/A2:2022 “Economia constructiilor, Instructiuni privind determinarea
cheltuielilor de deviz la salarizarea in constructii”.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ca IMSP Institutul
Oncologic, a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental de
acces online: www.mtender.gov.md, la data de 16.08.2022, un anunt de participare la
procedura de achizitie publica nr MD-1660634570744, privind achizitia ,,Servicii de
spalare si efectuare a probei de etangietate la presiune a conductelor si instalatiilor
interioare de incalzire”.

La solutionarea contestatiei formulatd de catre operatorul economic ,,Gricons-
Impex” SRL, Agentia va retine prevederile art. 40 alin. (1) din Legea nr. 131/2015,
potrivit caruia autoritatea contractantd are obligatia de a stabili in documentatia de
atribuire orice cerintd, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu privire la modul
de aplicare a procedurii de atribuire.

Totodata, Agentia va avea in vedere dispozitiile pct. 27 subpct. 1), pct. 28 subpct.

1) si subpct. 5), pct. 29 subpct. 1) si subpct. 3) din Regulamentul cu privire la activitatea
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grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 10 din
20.01.2021, conform carora grupul de lucru examineaza si concretizeaza necesitatile
autoritatii contractante de bunuri, lucrari si servicii, coordonandu-le n limitele
mijloacelor financiare repartizate in acest sens, precum si elaboreazd documentatia de
atribuire si alte documente aplicabile In cadrul procedurilor de achizitie publica in
conformitate cu documentatiile standard aprobate.

Subsecvent, prevederile art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 conform carora,
ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire, iar potrivit art. 69 alin. (2) din aceeasi lege, la determinarea
ofertei castigatoare, autoritatea contractantd aplica criteriul de atribuire si factorii de
evaluare prevazuti In documentatia de atribuire.

Astfel, urmeaza a fi remarcat faptul cd autoritatea contractantd a publicat
Documentatia Standard pentru realizarea achizitiilor publice de servicii, cu obiectul
achizitiei ,,Servicii de spalare si efectuare a probei de etansietate la presiune a
conductelor si instalatiilor interioare de incélzire”, insa potrivit Anuntul de participare/
caietul de sarcini include 9 simboluri de norme aprobate corespunzatoare a 9 pozitii,
astfel operatorii economici participanti urmand sa ofere preturi unitare pentru fiecare
din aceste pozitii. Prin urmare, in pofida faptului ca autoritatea contractanta a publicat
documentatia standard caracteristica realizarii achizitiilor publice de servicii, publicarea
concomitenta a anuntului de participare/caietului de sarcini ce cuprinde simbolurile
normelor de deviz aprobate, denota faptul ca operatorii economici urmau sa le respecte.

In context, se retine ca prin scrisoarea nr. 02-07/1061 din 12.09.2022, autoritatea
contractantd a solicitat operatorului economic sa prezinte: argumentarea privind
capacitatea de a executa serviciile, completarea Anexei nr. 22 cu caiet de sarcini sau
deviz local. La acest aspect, urmare a demersului autoritatii contractante, operatorul
economic contestator prin scrisoarea nr. 01/09 din 12.09.2022 a prezentat explicatii pe
marginea preturilor la materiale, a salariilor propuse, argumentand inclusiv indicarea
numarului de ore pentru muncitori, dupa cum urmeaza: conform caietului de sarcini,
pct. 12, termenul de executare a lucrarilor este de 20 (doudzeci) zile. Luind in
consideratie acest lucru in devizul de cheltuieli s-a specificat 736,848 ore (Anexa nr.3)
necesare pentru a efectua lucrarile conform caietului de sarcini in termenii stabiliti”,
anexand Tn acest sens si devizele ofertei, unde operatorul economic contestator a indicat
in devizul oferta aceeasi norma de deviz si respectiv denumire a lucrdrilor, astfel cum
au fost descrise in caietul de sarcini al autoritatii contractante, iar in ceea ce priveste
consumurile si resursele specifice acestei norme, in Formularul nr. 3 a indicat pentru
Instalator incalzire - 736.848 h-om.

Luand in considerare aspectele enuntate supra, precum si analizand devizul-oferta
prezentat de catre contestator, Agentia constatd ca ,,Gricons-Impex” SRL nu si-a
argumentat/justificat indicarea numarului scdzut de ore pentru muncitori, in masura in
care, numarul de ore pentru muncitori din devizul-oferta (formularul nr. 3) este eronat
st nu rezultd din produsul consumului de resurse pe unitatea de masura si valoarea
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raportata la unitatea de masurd indicatd conform simbolurilor normei de deviz, fapt
recunoscut de catre contestator: “un numar de 3552,14 ore, consideram ca este un
numar de ore exagerat, nu sunt necesare 3552, 14 ore pentru prestarea acestor servicii,
SRL”Gricons-Impex” a inclus in devizul de cheltuieli 736,848 ore necesare noua sa
executam serviciile solicitate de catre autoritatea contractanta’ si constatat inclusiv de
catre autoritatea contractantd, care a invocat 1n cadrul sedintei de examinare a
contestatiei: ’in caietul de sarcini au fost indicate doar codul lucrarii si volumul, dar
cdat in Winsmeta introduci codul lucrarii si volumul, automat da Forma 3 unde scrie
numarul necesar de ore pentru indeplinirea lucrarilor”.

Astfel, argumentele operatorului economic contestator urmeaza a fi apreciate drept
declarative si neintemeiate, ori odata ce autoritatea contractanta a indicat in caietul de
sarcini norma de deviz, se prezuma ca operatorii economici urmeaza sa respecte
intocmai atat retetele normelor de deviz ce alcdtuiesc caietul de sarcini, cat si consumul
(normat si aprobat) de resurse al acestora, iar in cazul in care considera ca sunt suficiente
doar 736,29 h-om pentru executia contractului, urma sa solicite clarificari autoritatii
contractante la etapa de elaborare a ofertelor, astfel incat prin publicarea raspunsului pe
platforma electronica de achizitii, Tn acest sens, toti operatorii economici sa fie in
conditii egale. La caz, urmeaza a fi retinut ca in situatia in care si ofertantul desemnat
castigator proceda la fel, respectiv indica in oferta doar 736 h-om cu pretul pe unitate
64,84 lei, atunci contestatorul nu mai era pe primul loc in clasamentul de pret conform
criteriului de atribuire.

Referitor la pretentia contestatorului ,,Inovatec” SRL pe marginea ofertei
desemnate castigatoare, invocand ca ofertantul desemnat castigator ,,Aeroc” SRL a
indicat ,,costul manoperei in oferta cdstigatoare constituie 23,20 lei/ora ce este mai
mica decat salariul minim 24,48 lei lora ( 3500x1,1x1,1/169) reiesind din metodologie
aprobata prin ordinul Ministerului infrastructurii si dezvoltarii regionale nr. 14 din
10.02.2022 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 45-52, art. 160), cu
aplicare din 18.02.2022]......] La Salariul minim de 3500 lei pe luna ca baza de 100%
se adauga p.2.4. Indemnizatia de concediu in marimea 1/11 9,09 % ( fara Sporul pentru
vechimea in muncd, Sporul de compensare pentru munca prestatd in conditiile
nefavorabile Plata pentru zilele de sarbatoare nelucratoare) si Un salariu surplus la
concediu (platile de stimulare) p.2.5. 1/11 9,09 % ce constituie
3500x1,091x1,091/169(ore lucratoare in luna) 24,65lei /ora salariul minim pentru ca
salariul minim nu inseamna conform Codului muncii salariul fara concediul si
concediale”, Agentia retine ca chiar daca ,,Aeroc” SRL ar fi indicat in oferta salariul de
24,65 lei/ora astfel cum se invocd in contestatie, clasamentul ofertelor nu s-ar fi
schimbat, or omisiunea invocata nu genereaza diferenta de pret in raport cu pretul ofertei
contestatorului ,,Inovatec” SRL. In acest sens, Agentia invedereaza prevederile art. 69
alin. (5) din Legea nr. 131/2015 potrivit carora ,,Autoritatea contractantd are dreptul sa
considere oferta conforma daca aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile
documentatiei de atribuire, erori sau omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta esenta ei.
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Orice deviere de acest fel se exprima cantitativ, in masura in care este posibil, si se ia in
considerare la evaluarea si compararea ofertelor”.

Referitor la pretentiile Thaintate de catre ,,Inovatec” SRL precum ca ,,Aeroc” SRL
nu a ,,probat experienta similara si anume in domeniul prestarii serviciilor de spalare
a sistemelor de incalzire”, Agentia retine ca la pct. 16, subpct. (8) din anuntul de
participare autoritatea contractanta a indicat ca cerinta obligatorie ,, Declaratie privind
lista principalelor livrari/prestari efectuate in ultimii 3 ani de activitate”, iar modul de
demonstrare a indeplinirii cerintei fiind: ” Conform Anexei nr. 12 din Documentatia
standard aprobata prin Ordinul MF nr. 115 din 15.09.2021. Confirmat prin semndatura
electronica a participantului”.

Subsecvent, examinand documentele ofertei operatorului economic declarat
castigator, se constata cd acesta, in vederea demonstrarii intrunirii cerintel nominalizate
supra, a atasat in SIA ,,RSAP” Anexa nr. 12, in care sunt enumerate o lista de 14
contractante, cu valoarea totald de 10.271.698, 25 lei, printre care se enumera relevant
spetei atat contracte de prestare a serviciilor cat si contracte de executie a lucrarilor, care
la randul lor tot ar putea include servicii/lucrari similare obiectului achizitiei din speta.

La solutionarea contestatiei in acest sens, Agentia va avea in vedere prevederile art.
17 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, care reglementeaza expres ca pentru constatarea
datelor de calificare in cadrul procedurilor de achizitie publica, operatorul economic va
prezenta documentele eliberate de autoritatile competente stabilite de autoritatea
contractanti in cadrul procedurilor de achizitie publici. In functie de obiectul achizitiei
publice, in sensul art. 1, si de tipul procedurii alese conform art. 46 alin. (1), autoritatea
contractantd are obligatia de a stabili pentru fiecare procedura in parte criteriile de
calificare si selectie, precum si documentele-suport, prevazute de legislatia in vigoare,
necesare pentru a fi prezentate de catre operatorii economici. Mai mult, potrivit alin. (3)
din articolul mentionat, autoritatea contractanta evalueaza datele de calificare ale
operatorului_economic conform modului si criteriilor expuse in documentatia de
atribuire.

Astfel, referitor la criticile contestatorului precum ca ,,Aeroc” SRL nu a prestat
servicii intocmai obiectului procedurii de achizitie publicd in cauza, si anume in partea
ce tine de ,,prestarea serviciilor de spalare si efectuare a probei de etansietate la presiune
a conductelor si instalatiilor interioare de incdlzire”, Agentia retine ca in anuntul de
participare, IMSP Institutul Oncologic a solicitat doar prezentarea ,,Declaratiei privind
lista principalelor livrari/prestari efectuate in ultimii 3 ani de activitate”, fara a stabili
alte cerinte specifice in acest sens, mai exact sa fie indicat ca ofertantii sa demonstreze

experienta anume in prestarea serviciilor din speta.

In concluzie, urmeazi a fi retinut ci aprecierea pe aspectele de mai sus, se
Tntemeiaza pe lipsa unor argumente concludente si pertinente din partea contestatorului
care ar demonstra cu certitudine neconformitatea/inacceptabilitatea ofertei operatorului
economic declarat castigitor si, respectiv, ilegalitatea deciziei grupului de lucru de
atribuire a contractului, or cele invocate nu demonstreaza un drept incalcat, Tnh sensul
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prevederilor art. 82 alin. (1) din legea nr. 131/2015, in cadrul prezentei proceduri de
atribuire.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131 din 2015, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor

decide:

Se respinge ca neintemeiata contestatia nr. 02/769/22 din 28.09.2022, depusa de
catre ,,Gricons-Impex” SRL, si contestatia nr. 02/783/22 din 03.10.2022, depusa de catre
,Inovatec” SRL, pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie publica nr.
MD-1660634570744, privind achizitia ,,Servicii de spalare si efectuare a probei de
etansietate la presiune a conductelor si instalatiilor interioare de ncalzire”, initiatd de
catre IMSP Institutul Oncologic.

Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului administrativ la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data
comunicarii.

Presedintele completului Serghei MERJAN
Membru Angela NANI
Membru Steluta VINTILA
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