AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

4 NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

7'\

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr.03D-698-22 Data: 31.10.2022

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,, Medeferent Grup ” SRL, inregistrata la Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/781/22 la data de 30.09.2022 pe marginea
procedurii de achizitie publica nr. MD-1664290023050

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiillor a examinat contestatia nr.
02/781/22 din 30.09.2022, depusa de catre ,,Medeferent Grup” SRL, adresa: mun., numar
de identificare (IDNO):, e-mail: pe marginea documentatiei de atribuire a procedurii de
achizitie publice nr. MD-1664290023050, privind ,,Achizitionarea medicamentelor
necesare pentru realizarea Programului National Insuficienta hipofizard/Nanism hipofizar
pentru anul 20237, initiata de catre Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate
(in continuare: CAPCS), adresa: mun. Chisinau bd. Grigore Vieru 22/2, numar de
identificare (IDNO): 1016601000212, tel.: 022222364, e-mail: doina.macari@capcs.md,
office@capcs.gov.md.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 13.10.2022 ora 08:15,
sedinta deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului si ai autoritatii
contractante.

Pretentiile contestatorului :

In cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-1664290023050, ,,Medeferent Grup”
SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

., Medeferent Grup” SRL contesta valoarea garantiei de oferta si a garantiei de buna
executie — valoare care ingradeste dreptul operatorului de a participa la procedura de
achizitie.

Contestatia in cauza este formulata reiesind din urmatorul context:

1. La zi, datoria CAPCS pentru medicamentele livrate de catre contestatara constituie
3965 492,65 lei. Lunar, iar in septembrie — saptamanal, contestara este nevoita sa solicite
achitarea datoriei acumulate. La mijlocul lunii precedente (09.2022) datoria ajunsese la
4,8 min lei. Achitarile efectuate de catre AC sunt totusi mai mici decat livrarile, astfel
incat pe parcursul anului datoria nu a scazut sub 3,5 min lei. In aceste conditii, de fiecare
data compania trebuie sa aleaga intre a achita procedurile vamale, transportul, platile
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catre producatori pentru a asigura beneficiarul cu medicamente sau sa achite garantia de
buna executie/oferta.

2. Garantiile de oferta si garantiile de buna executie — ajunse la data restituirii cdtre
OE nu sunt returnate automat. Compania este nevoita sa solicite restituirea lor, pentru
unele dintre acestea solcitarea este expediata repetat. Aceasta practica, cu regret, este una
constanta si continud, astfel incdt nesolicitarea restituirii — echivaleaza cu ignorarea de
catre AC a acestei obligatii. La prezenta, anexam cdteva dintre aceste solicitari — cu titlul
de exemplu. Compania a fost in situatia in care pe ldnga datoria pentru livrari, AC
, uitase” sa achite garantiile de buna executie in valoare de 1 764 426 lei.

3. Un alt aspect, in conditiile actuale, sunt dificultatile cauzate de modificarea
lantului logistic — este deja un fapt notoriu majorarea semnificativa a pretului per
container, care a crescut cu 400% in comparatie cu perioada anterioara razboiului din
tara vecind.

4. In conditiile stirii de urgentd din perioada 2020 — 2021, AC a redus valoarea
garantiilor de oferta pana la 0,5%, iar a celor de buna executie pana la 2%. La prezenta,
cu titlu de exemplu, anexam cdteva dintre procedurile pentru care au fost micsorate aceste
valori.

5. In prezent, RM la fel se afld in stare de urgentd, care la data de 15.09.2022 a fost
din nou prelungita. Cu toate acestea AC a revenit la valorile anterioare de pdna la
pandemie §i razboi.

6. La zi, Compania solicita insistent AC achitarea datoriilor pentru a plati
containerele care se afla in port, obligatiile fata de producatori, etc.; iar pe de alta parte
AC - insistent solicita achitarea garantiei de buna executie de aproape jumdatate de milion
si aceasta doar pentru o singurd procedurd, care insd nu este unica.

Astfel, consideram ca — prin majorarea valorii garantiilor de oferta si de buna
executie in perioada starii de urgenta si in conditiile neachitarii datoriilor acumulate, la
care se adauga si garantiile nerestituite in termen — AC ingradeste dreptul operatorului
economic de a participa la procedura de achizitie. Or, aceasta nu este unica procedura de
achizitie la care intentioneaza sa oferteze contestatara si suma tuturor garantiilor pe care
compania este obligata sa le formeze este considerabila in raport cu obligatiile asumate
fata beneficiari si producatori.

In aceste conditii valoarea stabilitid de AC depdseste limitele a ceea ce e adecvat si
necesar in scopul realizarii obiective urmarite in cadrul procedurii contestate. Totodata
AC stabilind aceste valori — urma sa reiasa din contextul actual — starea de urgenta,
datorii, lipsa de medicamente si stocuri in IMSP-ri; iar motive intemeiate pentru
majorarea garantiilor de oferta/buna executie nu sunt, cel putin la moment.

Reiesind din contextul descris — valoarea de 2% pentru garantia de oferta si 5%
pentru garantia de buna executie constituie o incalcarea a principiilor proportionalitatii,
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asigurarii concurentei si combaterii practicilor anticoncurentiale in domeniul achizitiilor
publice; tratamentul egal, impartialitate si nedescriminare in privinta tuturor ofertantilor
si operatorilor economici.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

1. Admiterea contestatiei

2. Suspendarea procedurii de achizitie pana la pronuntarea deciziei pe caz

3. Modificarea valorii garantiei de oferta, prin reducerea ei de la 2% pana la 0,5%;,

4. Modificarea valorii garantiei de buna executie, prin reducerea ei de la 5% pdna la

17

Argumentele autoritatii contractante:

Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sdnatate, prin punctul sdu de vedere,
expus in scrisoarea cu nr. Rg02-3131 din 06.10.2022, in sustinerea deciziei sale, comunica
urmatoarele:

,»Prin prezenta, Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sandtate, ca urmare
a examinarii contestatiei nr. 02/781/22 din 30.09.2022, depusa de catre operatorul
economic “Medeferent Grup” SRL in cadrul Licitatiei deschise nr. ocds-b3wdpl-MD-
1664290023050 din 19.10.2022 privind ,, Achizitionarea medicamentelor necesare pentru
realizarea Programului National Insuficienta hipofizara/Nanism hipofizar, pentru anul
2023”, o considera vadit neintemeiata si urmeaza a fi respinsa din urmdtoarele
circumstante de fapt si de drept:

Ladatade 27.09.2022, CAPCS a initiat procedura de achizitie publica prenotata prin
intermediul  platformei SIA  “RSAP”  Mtender (https://e-licitatie.md/contract-
notice/40521).

Cu referire la alegatiile contestatorului, Va comunicam ca reiesind din pct. 17 din
Anuntul de participare, a fost solicitata prezentarea garantiei pentru oferta in cuantum de
2% din valoarea ofertei fara TVA, fiind respectate prevederile art. 68, alin. (6) din Legea
nr. 131/2015 privind achizitiile publice, conform caruia cuantumul garantiei pentru oferta
nu trebuie sa depaseasca 2% din valoarea ofertei fara taxa pe valoarea adaugata.

Totodata, reiesind din pct. 18 din Anuntul de participare, a fost solicitatd prezentarea
garantiei de bund executie in cuantum de 5% din valoarea cu TVA a contractului
adjudecat, fiind respectate prevederile art. 68, alin. (12) din actul normativ mentionat,
conform caruia cuantumul garantiei de buna executie a contractului nu trebuie sa
depaseasca 15% din valoarea de deviz a contractului de achizitii publice.

In contextul celor relatate supra, solicitam respectuos respingerea contestatiei
operatorului economic “Medeferent Grup” SRL nr. 02/781/22 din 30.09.2022, in temeiul
art. 86, alin. (2), lit. b) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice”.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:



Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoana care are sau a avut un
interes in obtinerea unui contract de achizitie publicd si care considera cd in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al sau
recunoscut de lege, In urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in drept
sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Conform art. 80 alin. (1) din Legea 131/2015, Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor este o autoritate publicd autonoma si independentd fata de alte autoritati
publice, fatd de persoane fizice si juridice, care examineaza contestatiile formulate in
cadrul procedurilor de achizitie publica, iar potrivit art. 84 alin. (1) din aceiasi lege, Agentia
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor este competenta sa solutioneze contestatiile
cu privire la procedurile de achizitie publica potrivit regulamentului de organizare si
functionare a acesteia.

Analizand pretentiile formulate de catre contestator, Agentia retine cd ,,Medeferent
Grup” SRL isi exprima dezacordul cu cerintele documentatiei de atribuire in partea ce tine
de cuantumul garantiei pentru ofertd si a garantiei de buna executie, mentionand ca
cuantumurile stabilite ingradesc dreptul operatorului economic de a participa la procedura
de achizitie din speta si solicitd reducerea acestora de la 2% pana la 0,5% si, respectiv, de
la 5% pana la 1%.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia constata ca Centrul pentru
Achizitii Publice Centralizate in Sanatate (in continuare: CAPCS) a publicat in Buletinul
achizitiilor publice, pe portalul guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, la
data de 27.09.2022, un anunt de participare la procedura de achizitie publica nr. MD-
1664290023050, privind ,,Achizitionarea medicamentelor necesare pentru realizarea
Programului National Insuficienta hipofizara/Nanism hipofizar, pentru anul 2023”.

La solutionarea contestatiei, Agentia va lua in considerare prevederile art. 68 alin. (1)
din Legea nr. 131/2015, potrivit carora, in cazul achizitiei de bunuri, servicii si lucrari,
operatorul economic va depune, odata cu oferta, si garantia pentru oferta, cuantumul careia,
conform alin. (6) al aceluiasi articol, nu trebuie sa depdseasca 2% din valoarea ofertei fara
taxa pe valoarea adaugata.

Totodata, potrivit prevederilor art. 68 alin. (8) din Legea nr. 131/2015, la achizitia de
bunuri, lucrari si servicii, autoritatea contractantd va cere ca ofertantul sd prezinte, la
incheierea contractului, garantia de bund executie a acestuia. Garantia de buna executie se
returneaza de catre autoritatea contractantd la momentul executarii integrale a contractului
de achizitii publice. Conform prevederilor alin. (12) din acelasi articol, Cuantumul garantiei
de buna executie a contractului nu trebuie sa depaseasca 15% din valoarea de deviz a
contractului de achizitii publice. In cazurile in care adaosul comercial este limitat prin act
normativ, cuantumul garantiei de bund executie nu va depasi limita prevazuta de actul
normativ respectiv.



Relevant spetei, se retine cd potrivit pct. 17 st pet. 18 al anuntului de participare

autoritatea contractanta a specificat urmatoarele:

17. Garantia pentru oferta
1. fn cazul garantici pentru ofertd emise de o banci comerciali - se\aprezemaaamnnapezmxofertacompletataconiorman:xexm 9 dm
Documentatia standard pentru realizarea achizitilor publice de bunun st servici aprobatd prin Ordinul Ministerulu: Finantelor ar. 115 dm
15.09.2021, confirmatd prn:
]aphwsannammelmniceabémiicomﬁtialc emitente 1 dupé aceasta aplicarea semniturii electronice a Participantului:
sail
b) in cazul aplican semnturii olografe st stampilei de citre banca comercials emitent3. Participantul va aplica semnitura electronicd pe garantia
scanatd. iar garantia pentru ofertd in original se va prezenta in orignal in decurs de 72 ore dupa termennl -limit3 de depunere a ofertelor afisat in
SIA “RSAP”, la sedil CAPCS:
2. In cazul garantiei pentru ofertd prin transfer la contul autorititii contractante (CAPCS) - s¢ va prezenta Ordin de plati — completat conform
urmitoarclor date bancare:

Beneficigrul plagi: CENTRUL PENTRU ACHIZITII PUBLICE CENTRALIZATE INSANATATE
Denumirea Béneii: Mimisterul Finantelor — Trezoreria de Stat
Codul fiscal- 1016601000212
IBAN: MD23TRPCCC318430B01859AA

cunota “Pentru gavanfia pentru oferta la Licitatia deschisd . (se va indica numérul procedurii de achizifie publicd) “. confirmati prin aplicarea semniturn
clectronice a Participantului:
Cuantumul garantiei pentru oferta —2 % din valoarea ofertei fira TVA.

18. Garantia de buna executie a contractului
1. In cazul in care este emis3 de 0 banc comerciali - completats conform anexei ar. 10 din Documentatia standard pentru realizarea achizitulor publice
de bumuri st servicii aprobati prin Ordinul Ministerulut Finantelor ar. 115 din 15.09.2021. confirmat prin aplicarea semniturii electronice sau olografe
(cu aphcarmwhmmaagampﬂm)deca&ebanmoomema]a emitentd:

2. In cazul transferutui la contul autorititii contractante (CAPCS) - completata conform urmstoarelor date bancare, prin aplicarea semmniturii si
stampilei ofertantubui:

Beneficiarul plii- CENTRUL PENTRU ACHIZITII PUBLICE CENTRALIZATE IN SANATATE

Demumireg Bancit: Mimisterul Finantelor — Trezorerna de Stat
Codul fiscal- 1016601006212
IBAN: MD23TRPCCCS18430B01839AA

cu nota “Pewiru garavgia de bund execwusie la Licitatia deschisa wr. (se va indica mamérul procegssri)

Cuantumul garantiei de buna executie — 3% din valoarea cu TVA a contractului adjudecat.

Prin urmare, se constata faptul ca autoritatea contractanta a solicitat operatorilor
economici constituirea garantiei pentru oferta in cuantum de 2% din valoarea ofertei fara
TVA si a garantiei de buna executie in cuantum de 5% din valoarea cu TV A a contractului
adjudecat, cerinte ce nu exced prevederile normelor citate supra.

Tn acest sens, urmeaza a fi retinut ca constituirea garantiei pentru oferta are rolul de a
proteja autoritatea contractanta de riscul unui eventual comportament necorespunzator din
partea ofertantilor pe parcursul procedurilor de achizitie publicd pana la Tncheierea
contractului de achizitie publica. Obligativitatea acesteia reprezintd garantii stabilite de
prevederile legale in vederea ocrotirii intereselor autoritatilor contractante impotriva
exercitarii abuzive sau cu rea credinta a drepturilor si obligatiilor de care beneficiaza
ofertantii participanti in cadrul unor proceduri de achizitie publica. La fel, si garantia de
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bund executie a contractului este un instrument financiar care poate fi exercitat de catre
autoritatea contractanta in scopul sanctionarii operatorilor economici daca nu indeplinesc
una sau mai multe obligatii conform contractului de achizitii publice, fiind constituita in
scopul asigurarii autoritatii contractante de indeplinirea cantitativa, calitativa si Tn termen
a contractului de achizitie publica.

Astfel, cerintele stabilite in documentatia de atribuire, intr-adevar, trebuie sa fie
proportionale scopului urmarit, inclusiv prin raportare la complexitatea contractului de
achizitie, insd avand in vedere obiectul achizitiei din spetd, in comun cu acoperirea
necesitatilor si minimizarea riscurilor, atat timp cat cuantumul stabilit nu depaseste
plafonul reglementat, micsorarea acestuia este o posibilitate/optiune si nu o obligatie a
autoritatii contractante, aceasta asumandu-si faptul ca cheltuielile de paticipare a
operatorilor economici in cadrul procedurii de achizitie publica, inclusiv garantia de buna
executie, se reflectd in pretul ofertei care va fi transpus in contract.

Prin urmare, nu pot fi retinute argumentele contestatorului ,,/.../ prin majorarea
valorii garantiilor de oferta si de buna executie in perioada starii de urgenta si in conditiile
neachitarii datoriilor acumulate, la care se adauga si garantiile nerestituite in termen —
AC ingradeste dreptul operatorului economic de a participa la procedura de achizitie. Or,
aceasta nu este unica procedura de achizitie la care intentioneazad sa oferteze contestatara
si suma tuturor garantiilor pe care compania este obligata sa le formeze este considerabila
in raport cu obligatiile asumate fata beneficiari si producatori”, or neachitarea datoriilor
acumulate cat si nerestituirea in termen al garantiilor de catre autoritatea contractanta
pentru alte proceduri nu fac obiectul procedurii de achizitie publicda nr. MD-
1664290023050, privind ,,Achizitionarea medicamentelor necesare pentru realizarea
Programului National Insuficienta hipofizara/Nanism hipofizar, pentru anul 2023, ci tin
de revendicarea eventualelor prejudicii in instanta de judecata competenta fata de eventuala
exercitare abuziva sau cu rea credinta a drepturilor si obligatiilor ce-i revin din partea
autoritatii contractante, iar faptul ca procedura in cauza nu e unica procedura de achizitie
la care intentioneaza sa oferteze contestatara tine nemijlocit de capacitatea economico-
financiard a operatorului economic de a derula unul sau mai multe contracte de achizitii
publice.

Astfel, luand n considerare cele expuse, totodata, in conditiile in care cerintele sunt
stabilite pentru toti potentialii ofertanti, dintre care doar unul a contestat cuantumul
garantiilor solicitate, iar problema pusa in descutie nu tine de procedura in cauza, Agentia
va respinge pretentiile contestatorului Tn sensul ca AC ingradeste dreptul operatorului
economic de a participa la procedura de achizitie, autoritatea fiind cea care analizeaza
riscurile si consecintele la care este supusd, in special faptul cum se reflectd conditiile
documentatiei de atribuire in pretul contractual, pentru care 1si asuma raspundere.



Tn concluzie, Agentia constati ci aprecierea pe aspectele de mai sus, subsecvent
solutia pe marginea contestatiei in cauza, se intemeiazd pe lipsa unor argumente/probe
concludente si pertinente din partea contestatorului care ar determina/demonstra cu
certitudine Tntocmirea/elaborarea documentatiei de atribuire din spetd, inclusiv, al
anuntului de participare, necorespunzator si cu abateri grave de la actele normative din
domeniul achizitiilor publice, care ar avea ca efect limitarea concurentei, Incélcarea
principiilor proportionalitatii, tratament egal, impartialitate si nedescriminare in privinta
tuturor ofertantilor si operatorilor economici, astfel incat sa fie intrunite conditiile pentru
dispunerea unor masuri de remediere, asa cum solicita contestatorul.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile 80 alin. (1), art. 82 alin. (1),
art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca fiind neintemeiata contestatia nr. 02/781/22 din 30.09.2022, depusa de
catre ,,Medeferent Grup” SRL, pe marginea documentatiei de atribuire a procedurii de
achizitie publica nr. MD-1664290023050, privind ,,Achizitionarea medicamentelor
necesare pentru realizarea Programului National Insuficienta hipofizard/Nanism hipofizar
pentru anul 2023”, initiatd de cdtre Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in
Sanatate.

Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului administrativ la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data

comunicarii.
Presedintele completului Serghei MERJAN
Membru Angela NANI
Membru Steluta VINTILA



