AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-695-22 Data: 28.10.2022

privind solutionarea contestatiei formulate de catre ,,Vic Dar Com” SRL inregistrata la Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/785/22 la data de 03.10.2022, pe marginea
procedurii de achizitie publica nr. MD-1661338903778

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/785/22 din 03.10.2022, depusa de catre ,,Vic Dar Com” SRL, adresa:, numar de
identificare (IDNO):, tel.:; e-mail: , pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de
achizitie publica nr. MD-1661338903778, privind achizitia lucrarilor ,,Reparatia
capitala blocului B1 a gradinitei de copii ,,Romanita” din com. Gangura, r-nul laloveni”,
initiata de catre Primaria com. Gangura, adresa: r-nul laloveni, s. Gangura, numar de
identificare (IDNO): 1009601000119, tel.: 026870238; e-mail:
ganguraprimaria@gmail.com.

in scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 19.10.2022, ora
11:00 sedinta deschisa, la care au participat reprezentantii contestatorului, ai autoritatii
contractante si ai operatorului economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesati in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1661338903778, operatorul economic ,Vic Dar Com” SRL formuleaza
urmatoarele pretentii:

WIn fapt, la data de 28.09.2022 ora 17.21 am fost informati pe adresa electronica
a companie despre faptul ca ,, Vic Dar Com” SRL plasata pe locul I din punct de vedere
cel mai mic pret (conform anuntului de participare), a fost descalificata din motiv ca in
deviz nu corespunde caietului de sarcini si din lipsa documentelor ce tine de graficul
efectuarii lucrarilor si experientei similare”

Ca urmare, ,,Vic Dar Com” SRL invoca urmadtoarele obiectii fata de decizia
grupului de lucru si anume:

In ceea ce priveste necorespunderea devizului ofertd cu caietul de sarcini, in
pofida faptului ca in scrisoarea de informare despre discalificare n-au specificate care
anume abateri au fost depistate de grupul de lucru a devizului oferta fata de caietul de
sarcini. ,,Vic Dar Com” SRL a revizuit si contrapus devizul oferta si caietul de sarci,
ca urmare a depistat abateri nesemnificative sau acestea nu depdacesc 1% din valoarea
estimata.



Cu privire la neprezentarea graficului de executare a lucrarilor. ,,Vic Dar Com”
SRL mentioneaza faptul ca din motive tehnice graficul de executare a lucrarilor nu a
fost incarcat, insa despre durata despre executare a lucrarilor a fost indicata in oferta
financiara. (oferta se anexeaza).

Referitor la experienta similar, aici ,, Vic Dar Com” SRL mentioneaza faptul ca in
anuntul de paticipare n-au fost mentionate careva criterii specific de experienta (de
catre ,,Vic Dar Com” SRL fiind prezentata Anexa 12).

Prin urmare, este de mentionat faptul ca grupul de lucru pe toata perioada
evaluarii ofertelor, n-a solicitat careva clarificari pe marginea documentelor depuse
de catre ,,Vic Dar Com” SRL. Ceea ce contravine prevederilor Legii 131 privind
Achizitiile Publice.

Ca rezultat a celor expuse mai sus ,,Vic Dar Com” SRL, solicita:

- Admitera contestatiei,

- Anularea deciziei grupului de lucru;

- Emiterea unei noi decizii, prin atribuirea contractului ofertantului plasat pe
primul loc.”

Argumentele autorititii contractante:
Primaria com. Gangura, prin punctul sau de vedere, expus n scrisoarea cu nr. 425
la data 05.10.2022, in sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:
wPrimaria comunei Gangura, va informeaza la data de 24.08.2022 a fost lansata
procedura de achizitie publica nr. ocds-b3wdpl-MD-1661338903778, in urma
deschiderei ofertelor la data de 12.09.2022-13.09.2022, au fost deschise oferte a
participantilor:
1. ,,VIC DAR COM"” SRL — 1465556,84 fara TVA
2. ,,Moldsercon” SRL — 1565783,69 fara TVA
In urma verificdrii actelor atasate conform Anuntului de Publicare s-a depistat
lipsa urmatoarelor acte OBLIGATORII si nereguli la agentul economic ,, VIC DAR
COM” SRL:
1. Extras din registrul persoanelor juridice
2. Graficul de lucru
3. Declaratia privind lista lucrarilor executate
Actele mentionate mai sus sunt obligatorii conform anuntului de publicare, iar
lipsa mai multor acte in conformitate cu Legislatia in vigoare duce la excluderea
agentului economic, deoarece agentul economic nu poate demonstra capacitatea
tehnica, din cauza ca au depistate lipsa mai multor acte nu au fost solicitate clarificari.
In conformitate cu prevederile Legii 131 privind Achizitiile Publice, din actele
prezentate agentul nu poate demonstrata nici Capacitatea tehnica si/sau profesionala
Articolul 22., lipsind lista de lucrari similar executate si experienta similara conform
articolui 22 punctul (3).



Tn urma analizei deviz ofertei s-a depistat o necorespundere a devizului ,, VIC DAR
COM” SRL, cu caietul de sarcini, fapt consemnat in analiza de oferta executata de un
specialist in domeniul constructiilor.

La data de 26 septembrie in urma unei noi sedinte a grupului de lucru a comisiei
primariei comunei Gangura si analizei actelor prezentate s-a decis de a descalifica
agentul economic ,,VIC DAR COM” SRL din cauza neconformitatilor mentionate mai
sus si de a recunoaste invingator oferta SRL ,, Moldsercon”, a carei oferte corespunde
cerintelor legale.

La data de 28 septembrie prin intermediul postei electronice la orele 17-20 si 17-
21 agentii economici au fost informati prin interemediul scrisorilor 419 si 420, termenii
de informare fiind respectati conform articolului 30 a Legii 131, la fel au respectati si
termenii de publicare a decizie de atribuire in Buletinul Achizitiilor Publice.

Solicitam respingerea contestatiei agentului economic ,,VIC DAR COM” SRL si
mentinerea deciziei gupului de lucru din 26 septembrie.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a avut
un interes n obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera cd in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de cétre contestator, Agentia atesta ca ,,Vic Dar
Com” SRL isi exprimd dezacordul in raport cu decizia autoritatii contractante de
respingere a ofertei sale din motiv ca lipseste ,,Graficul de executare a lucrarilor”,
,Declaratia privind lista lucrarilor executate, Anexa nr.13”, totodata, pe motiv ca nu a
fost demonstrata experienta similara solicitata in documentatia de atribuire, precum si
depistarea abaterilor din devizul-oferta, care in viziunea contestatorului ar putea fi
clarificate.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia constata ca Primaria com.
Gangura, la data de 24.08.2022, a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul
guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md un anunt de participare la
procedura de achizitie publica nr. MD-1661338903778, privind achizitia lucrarilor
,Reparatia capitala blocului B1 a gradinitei de copii ,,Romanita” din com. Gangura, r-
nul Taloveni”.

In partea ce tine de pretentia contestatorului privind lipsa graficului de executare a
lucrarilor, Agentia retine cd, potrivit art. 65 alin. (4) din Legea nr. 131/2015,
,,Prezentarea ofertei presupune depunerea intr-un set comun a propunerii tehnice, a
propunerii financiare, a DUAE si, dupa caz, a garantiei pentru oferta”.

Totodata, conform pct. 54 din Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor
de lucrari, stabileste ca oferta elaborata de ofertant trebuie sa cuprinda:

1) Propunerea tehnica - ofertantul elaboreazd propunerea tehnica, astfel incat
aceasta sa respecte in totalitate cerintele de calificare, precum si cerintele prevazute in
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caietul de sarcini, cat si lista cu cantititile de lucrari. In acest scop propunerea tehnica
contine:

a) graficul de executare a lucrarii (anexa nr. 10);

b) documentatia de deviz (formularele 3, 5 si 7 corespunzator CPL.01.01-2012 sau
alte metode elaborate si aprobate prin acte normative de catre Ministerul Economiei si
Infrastructurii), conform Formularului de deviz nr. 1, din anexa nr. 23, lista cu cantitatile
de lucrari.

2) Propunerea financiara-ofertantul elaboreaza propunerea financiara, astfel incat
aceasta sa furnizeze toate informatiile solicitate cu privire la preturi, tarife, precum si la
alte conditii financiare si comerciale legate de obiectul contractului de achizitie publica
de lucrari sau de servicii de proiectare si de lucrari.

Prin urmare, reiesind din prevederile prenotate, graficul de executare a lucrarilor,
reprezintd un element esential al ofertei tehnice, respectiv urma a fi prezentat pana la
termenul-limita de depunere al ofertelor stabilit in acest sens, or potrivit art. 44 alin. (1)
din Legea nr. 131/2015, operatorii economici au obligatia de a elabora oferta in
conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire.

in aceiasi ordine de idei, analizind anuntul de participare publicat de citre
autoritatea contractantd, la pct. 12 aceasta a indicat ,,Termenii si conditiile de
prestare/executare solicitati: Executarea lucrarilor se va efectua in termen de 12 luni.”,
lar, la pct. 16 subpct. (7), autoritatea contractanta a indicat, relevant spetei, urmatoarea
cerintd/conditie obligatorie: ,,Grafic de executare a lucrarilor, conform Anexei nr 10.”,
lar ca mod de demonstrare a indeplinirii criteriului/cerintei ,,Formular completat-
confirmat prin aplicarea semnaturii electronice”.

Examinénd documentele ofertei operatorului economic contestator, depuse prin
intermediul SIA ,,RSAP”, Agentia constatd lipsa graficului de executare a lucrarilor
care urma a fi intocmit conform Anexei nr. 10 la documentatia standard. Totodata, se
mentioneaza ca in Formularul ofertei la pct. 2 este mentionat faptul ,,Ne angajam ca, in
cazul in care oferta noastra este stabilita castigatoare, sa incepem lucrarile cdt mai
curdand posibil dupa primirea dispozitiei de incepere §i sa terminam lucrarile in
conformitate cu graficul de executare anexate in 12 (trei) luni calendaristice pana la
09.09.2023”, din care rezulta o incertitudine ce tine de prezentarea informatei privind
termenul de executare a lucrarilor, facandu-se, totodata, referire la graficul de executare
a lucrarilor, care de fapt lipseste.

Tn acest context, Agentia retine ci lipsa graficului de executie al lucrrilor, face
proba lipsei de fermitate sau de seriozitate a angajamentelor asumate, autoritatea
contractanta fiind pusa 1n situatia data sa incheie un contract cu clauze imprecise.

Prin urmare, derularea unei proceduri de achizitie publica nu reprezintd un schimb
formal de documente menit sa conduca la semnarea de contracte, iar depunerea unei
oferte presupune un angajament ferm din partea operatorilor economici asupra
lucrarilor ce urmeaza a fi executate, autoritatea contractanta trebuind sa se asigure si sa
obtina garantii privind termenii/calitatea lucrarilor ce urmeaza a fi executate, ceea ce la
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caz nu poate fi indeplinit, or ofertantul desemnat castigitor nu a prezentat o oferta
ferma.

Tn spetd, Agentia invedereazi prevederile art. 1 care defineste notiunea de oferti —
,act juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja din punct
de vedere juridic intr-un contract de achizitii publice. Oferta cuprinde propunerea
financiara, propunerea tehnica, precum si alte documente stabilite prin documentatia de
atribuire”, in coroborare cu prevederile art. 1029 alin. (1) st (4) din Codul Civil al
Republicii Moldova nr. 1107-XV din 06.06.2002, potrivit carora ,,Oferta de a contracta
este propunerea, adresatd unei sau mai multor persoane, care contine toate clauzele
esentiale ale viitorului contract si care reflectd vointa ofertantului de a fi legat prin
acceptarea ofertei. Oferta trebuie sa fie ferma, univoca, serioasa si completa”.

Astfel, caracterul ferm al ofertei, reiesind din prevederile enuntate supra, este
determinat de faptul daca aceasta este suficient de clard, precisa si indica expres intentia
ofertantului de a fi angajat juridic, prin asumarea unor obligatii in acest sens, in cazul
acceptarii acesteia, ceea ce in speta nu s-a intamplat avand in vedere cele constatate si
apreciate supra de Agentie.

Tot aici, este de mentionat faptul ca potrivit art. 69 alin. (3) din Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice la etapa examindrii, evaludrii §1 compararii ofertelor,
autoritatea contractanta are dreptul sa solicite ofertantului doar explicatii scrise asupra
ofertei sale, daca informatiile si documentele prezentate sant incomplete, sau, dupa caz,
documentele justificative aferente DUAE, totodata fiind relevante si prevederile alin.
(4) de la acelasi articol, conform caruia autoritatea contractantd nu va admite modificari
ale ofertei, inclusiv ale pretului ei, ce ar face ca oferta sa corespunda unor cerinte carora
initial nu le corespundea.

Tn cazul din speta, graficul de executie al lucrrilor reprezinti un document aferent
ofertei tehnice s1 nu reprezintd un document aferent DUAE, respectiv neprezentarea
graficului detaliat care sa prevada expres termenul de executie a lucrarilor de 12 luni si
perioada de executare pe categoriile de lucrari, reprezinta o abatere ce nu poate fi
considerata ca fiind neinsemnatd, or omisiunea datd, pe de 0 parte, reprezinta o
neconformitate esentiala care poate afecta direct buna executare a viitorului contract,
lar pe de alta parte, clarificarea omisiunii date, dupa cum solicita contestatorul, poate fi
efectuata doar prin completarea ofertei tehnice cu un grafic detaliat de executare, astfel
incét, sa faca oferta sa corespunda unor cerinte carora initial nu le corespundea, fapt
interzis expres de prevederile art. 69 alin. (4) din Legea nr. 131/2015.

Prin urmare, respingerea ofertei contestatorului din motivul dat nu poate fi
interpretata ca fiind o masura disproportionata si contrara principiului proportionalitatii
statuat in art. 7 lit. 1) din Legea prenotata.

In concluzie, Agentia apreciaza ca fiind intemeiati actiunea grupului de lucru a
Primariei com. Gangura de respingere a ofertei operatorului economic contestator ,,Vic
Dar Com” SRL, or potrivit art. 69 alin. (6) lit. b) din Legea prenotatd, autoritatea
contractantd nu acceptd oferta dacd aceasta nu corespunde cerintelor expuse In
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documentatia de atribuire.

Subsecvent, Agentia nu va mai analiza celelalte pretentii formulate de catre ,,Vic
Dar Com” SRL in raport cu decizia autoritatii contractante de respingere a ofertei sale,
pe motiv cd orice rezultat al respectivei analize ar fi lipsit de eficientd. Or, reiesind din
faptul ca cerintele stipulate in documentatia de atribuire sunt obligatorii si cumulative,
iar actiunea grupului de lucru de respingere a ofertei nominalizate a fost apreciata de
Agentie ca fiind intemeiatd, o eventuald admitere sau respingere a urmatoarelor pretentii
nu ar fi de naturd sa schimbe solutia pronuntata.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca fiind neintemeiata contestatia 02/785/22 din 03.10.2022, depusa de
catre ,,Vic Dar Com” SRL pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie
publicd nr. MD-1661338903778, privind achizitia lucrarilor ,Reparatia capitald
blocului B1 a gradinitei de copii ,,Romanita” din com. Gangura, r-nul laloveni”, initiata
de catre Primaria comunei Gangura;

Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului administrativ la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data

comunicarii.
Presedintele completului Gheorghe GHIDORA
Membru Steluta VINTILA
Membru Aliona OBOROCEANU



