AGENTIA NATIONALA PENTRU ; NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS
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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-693-22 Data: 28.10.2022
privind contestatia formulata de catre ,, STRONG BOSS CONSTRUCT ” SRL, inregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/832/22 la data de 17.10.2022,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1662720181040 din 28.09.2022

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a receptionat spre examinare
contestatia nr. 02/832/22 din 17.10.2022, depusa de catre ,,STRONG BOSS
CONSTRUCT” SRL, adresa:, numar de identificare (IDNO):, tel.:, e-mail:, pe marginea
rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-1662720181040 privind
achizitia ,,Lucrari de amenajare a parcului din zona din centru a s. Chistelnita, r.
Telenesti”, initiata de catre Primaria Chistelnita, adresa: r-nul Telenesti, s. Chistelnita,
numar de identificare (IDNO): 1007601002027, tel.: 025878236, e-mail:
primariachistelnita@gmail.com.

Pretentiile contestatorului ,, STRONG BOSS CONSTRUCT” SRL:

Tn cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-1662720181040 din 28.09.2022,
O TRONG BOSS CONSTRUCT” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

,In temeiul prevederilor art. 71 din Legea nr. 131 din 03 iulie 2015 privinda
achizitiile publice, solicitam anularea procedurii de achizitii referitor la COP ocds-b3wdp1-
MD-1662720181040, si in argumentare relatam urmatoarele:

Conform anuntului de participatie privind achizitionarea lucrarilor Lucrari de
amenajare a parcului din zona din centru a s. Chistelnita r.Telenesti prin procedura
de achizitie COP cu nr. indicat supra, Autoritatea Contractanta (in continuuare AC) a
invitat operatorii economici sa participe la procedura de achizitiiprivind executarea
lucrarilor de reparatie Lucrari de amenajare a parcului central s.Chistelnita r-nul
Telenesti, indicind Valoarea estimata fara TVA — 302 703.26 MDL.

Circumstante de fapt:

Conform deciziei grupului de lucru nr. 267 din 13.10.2022 cistigatorul a fost desemnat
ofertantul SRL ,,Ideal Crisluci,, cu suma ofertei 412 287,90 lei bara TVA, care se afla pe
locul 11.

Autoritatea contractanta nu a luat in vedere explicatia din partea SRL ,,Strong
BossConstruct,, (nr. 12 din 26.09.2022 ), care a prezentat la solicitaile AC sub nr. 256-258
din 03.10.2022. Ce sa refera la materiale cu pret 0,00 (poz. 53-54 ) arbori tei 12 buc.x
30lei =360,0 lei; tuia 12 buc. x 100 lei =1 200,0 lei. Suma totala constituie 1 560,0lei,
ce nu prezinta abateri neinsemnate de la prevederile Documentatiei de atribuire.

Potrivit Regulamentului privind achizitiile publice de lucrari, aprobat prin
HotarireaGuvernului nr. 638 din 26.08.2020 ( art. 133-134 ), care reglementeaza
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dreptul autoritatii contractate de a considera oferta conforma daca aceasta contine
abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori sau omiteri ce
pot fi inlaturate bara a afecta esenta acesteia, Cit si ale art. 134 din acelasi Regulament,
careprevede ca, in sensul pct. 133, in cadrul achizitiilor publice de lucrari, prin abateri
neinsemnate se considerda abaterile minore din oferta tehnicd/financiara ce intrunesc
cumulativ urmatoarele conditii:
1) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala modificare
a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu schimba clasamentul initial al
ofertantilor;
2) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste 1% din pretul total al ofertei;
3) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste suma de 10 000 de lei din prerul total al ofertei.

Ca urmare va informam ca, abaterea neinsemnata ( 1560 lei) nu depaseste 1%
din pretul total a ofertei — 3 634,39 lei.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:
- Reiesind din cele expuse mai sus, in temeiul art. 71 din Legea 131/15, “Strong
Boss Construct SRL solicita:
- anularea deciziei timpului de lucru la procedura de achizitii nr ocds-b3wdpl-
MD-1662720181040 privind: Lucrari de amenajare a parcului din zona din centru as.
Chistelnita r.Telenesti, referitor la desemnarea ofertantului cistigator si examinarea
repetatd a documentatiei prezentate de catre agenti economici In corespundere
cerintelor Tnaintate conform legislatiei n vigoare”.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in
drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand preliminar pretentiile formulate de catre contestator, Agentia retine ca
»STRONG BOSS CONSTRUCT” SRL 1isi exprima dezacordul in raport cu decizia
autoritatii contractate de respingere a ofertei sale si de atribuire a contractului
operatorului economic ,,Ideal Crisluci” SRL, motivand ca autoritatea contractanta nu a
luat in vedere explicatia din partea acestuia, privind materialele cu pret ,,0,00”.

Din documentele dosarului achizitiei publice in cauza, Agentia retine ca Primaria
Chistelnita a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental de
acces online: www.mtender.gov.md, la data de 09.09.2022, un anunt de participare la
procedura de achizitie publica nr. MD-1662720181040 privind achizitia ,,Lucrari de
amenajare a parcului din zona din centru a s. Chistelnita, r. Telenesti”, initiatd de
catre Primaria Chistelnita.

Cu referire la pretentiile Thaintate de catre contestator, Agentia atesta ca, potrivit
scrisorii de informare nr. 267 din 13.09.2022, anexata la contestatia depusa, privind
rezultatul aplicarii procedurii de atribuire contestata, autoritatea contractanta a instiintat
operatorul economic contestator ,,STRONG BOSS CONSTRUCT” SRL despre faptul
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ca a fost desemnat castigator ofertantul ,,Ideal Crisluci” SRL pe motiv ca a propus pretul
cel mai mic raportat la documentele ce demonstreaza corespunderea cerintelor din
anuntul de participare, concomitent fiind detaliate si motivele neacceptarii ofertei
contestatorului dupa cum urmeaza:”,, STRONG BOSS CONSTRUCT” SRL a admis
unele neconformitati in F3 devizul oferta, materialele cu suma zero, cantitati de
materiale minimizate, materiale eliminate din F3 deviz oferta. Din acest motiv grupul
de lucru a considerat necesara descalificarea acestui agent economic deoarece nu a
adus suficiente argumente privind neconformitatile invocate de cdtre autoritatea
contractanta” .

La caz, urmeaza a fi retinut ca ,STRONG BOSS CONSTRUCT” SRL isi
motiveaza pretentiile doar prin prisma poz. 53-54 pe marginea carora autoritatea
contractantd nu i-ar fi retinut argumentele din raspunsul la solicitarea de clarificari,
invocand in acest sens o abatere in valoare monetard care ar fi minora si evita Sa
formuleze, in textul contestatiei, pretentii si argumente pe marginea tuturor
neconformitatile indicate de catre autoritatea contractanta Tn scrisoarea nr. 256 din
03.10.2022.

Tn acest context, Agentia invedereaza dispozitiile art. 86 alin. (3) din Legea nr.
131/2015, conform carora Agentia examineaza din punctul de vedere al legalitatii si
temeiniciel actul atacat si poate pronunta o decizie prin care il anuleaza in parte sau in
tot, obligd autoritatea contractanta sa emita un act sau dispune orice altd masura necesara
pentru remedierea actelor ce afecteaza procedura de atribuire.

Totodata, conform prevederile art. 93 alin. (1) si (2) din Codul administrativ al
Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018, fiecare participant probeaza faptele pe care
is1 intemeiaza pretentia, 1ar prin derogare de la prevederile alin. (1), fiecare participant
probeaza faptele atribuite exclusiv sferei sale, respectiv motivarea si prezentarea
probelor, la caz, ilegalitatea actului administrativ (deciziei grupului de lucru), revenindu-
i exclusiv operatorului economic contestator.

Astfel, din prevederile normative prenotate supra, se contureaza ca pretentiile se
formuleaza de catre contestator in rezultatul emiterii unui act administrativ, orice alta
actiune sau inactiune a autoritdtii contractante, care produce sau poate produce efecte
juridice in legatura cu procedura de achizitie publicd, iar Agentia examineaza legalitatea
actului atacat prin prisma pretentiilor inaintate si argumentelor prezentate in acest sens.

In aceastd ordine de idei, Agentia va lua in considerare ci operatorul economic
contestator nu a inaintat pretentii cu privire la toate neconformitatile indicate de
autoritatea contractantd pe marginea carora i-a fost comunicat, in conformitate cu
prevederile art. 31 din Legea nr. 131/2015, ca nu sunt suficiente argumentele expuse,
respectiv aprecierea ca abatereca admisa la poz. 53-54 ar fi neinsemnata nu ar fi de natura
sda modifice decizia emisd de autoritatea contractantd care a fost motivatd prin
necorespunderea ofertei contestatorului si din alte considerente nu doar cele expuse 1n
contestatie.

Drept urmare, Agentia ajunge la concluzia ca, chiar daca s-ar stabili temeinicia
pretentiilor formulate de catre contestator in partea ce tine de poz. 53-54, aceste
circumstante nu ar fi suficiente in vederea dispunerii unor masuri de remediere in sensul
anularii deciziei autoritatii contractante si, respectiv reevaludrii ofertei contestatorului,
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astfel cum solicita acesta, or o eventuald admitere a acesteia, ar fi lipsita de eficienta, in
masura in care contestatorul nu si-a motivat pretentiille pe marginea tuturor
neconformitatilor pe marginea carora explicatiile contestatorului nu au fost retinute de
catre grupul de lucru pentru achizitii, astfel efectele deciziei de respingere a
contestatorului ramanand valabile indiferent de solutia pe marginea pretentiilor Tniantate,
respectiv, actul atacat va produce efecte juridice in continuare, cel putin in partea
aspectelor necriticate, exhaustiv, de catre ,,STRONG BOSS CONSTRUCT” SRL, in
textul contestatiei sale, ceea ce atrage dupd sine respingerea integrald a pretentiilor cu
referire la neacceptarea ofertei.

Aprecierea Agentiei este intemeiatd pe faptul ca, conform cadrului normativ
pertinent, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor examineaza contestatia
doar prin prisma pretentiilor invocate de catre contestator, or, impartialitatea consilierilor
responsabili de procesul de examinare si solutionare a contestatiilor, conditie impusa
prin imperativele art. 81 alin. (9) lit. a) din Legea nr. 131/2015, contureaza limitele de
actiune ale Agentiei care, pe de o parte, nu va identifica in locul contestatorului (partilor
interesate) argumente suplimentare in vederea argumentarii si/sau atacarii actelor
autoritatilor contractante, iar pe de alta parte, caracterul impartial al consilierilor nu le
permite acestora sa se substituie 1n atributii.

In concluzie, avand n vedere cele expuse supra, Agentia va respinge pretentiile
expuse in textul contestatiei supuse examindrii, or formularea acestora in asemenea
maniera Nu ii asigura contestatorului sansa reald de a-1 fi atribuit contractul de achizitii
publice.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge contestatia nr. 02/832/22 din 17.10.2022, depusa de catre ,,STRONG
BOSS CONSTRUCT” SRL, pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de
achizitie publica nr. MD-1662720181040 privind achizitia ,,Lucrari de amenajare a
parcului din zona din centru a s. Chistelnita, r. Telenesti”, initiata de catre Primaria
Chistelnita.

Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului administrativ la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data
comunicarii.

Presedintele completului Angela NANI
Membru Gheorghe GHIDORA
Membru Aliona OBOROCEANU



