AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE
Nr. 03D-692-22 Data: 28.10.2022

privind solutionarea contestatiei formulate de catre ,, TEHNOLOGICA CONSTRUCT ” SRL
inregistraza la Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/777/22 la data de
30.09.2022, pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1661517177311 din 08.09.2022

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/777/22 din 30.09.2022, depusa de catre ,, TEHNOLOGICA CONSTRUCT” SRL,
adresa:, numar de identificare (IDNO):, tel.;; e-mail: , pe marginea rezultatelor
desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-1661517177311 din 08.09.2022,
privind achizitia ,,Restabilirea liniei de bordura, conform necesitatilor DGC a Primariei
mun. Balti”, initiatd de catre Primaria mun. Balti, adresa: mun. Balti, str. Piata
Independentei, 1, numar de identificare (IDNO): 1007601003161, tel.: 023154622; e-
mail: serviciulachizitiipublice@gmail.com.

in scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 19.10.2022, ora
09:00 sedinta deschisa, la care au participat reprezentantii contestatorului si ai autoritatii
contractante.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesati in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1661517177311 din 08.09.2022, operatorul economic ,, TEHNOLOGICA
CONSTRUCT” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

,Circumstante de fapt:

Conform anuntului de participatie pivind achizitionarea ,,Restabilirea liniei de
bordura, conform necesitatilor DGC a Primariei mun. Balti”, prin procedura de
achizitie COP cu nr. indicat supra, Autoritatea Contractanta (in continuuare AC) a
invitat operatorii economici sa participe la procedura de achizitii privind executarea
Restabilirea liniei de bordura, conform necesitatilor DGC a Primariei mun. Balti,
criteriul de evaluare aplicat pretul cel mai scazut.

n cadrul procedurii de achizitie, la expirarea termenului de depunere a ofertelor
a fost depuse 3 oferte dupa cum urmeaza:

1. ,, Tehnologica Construct” SRL - 1497620,83 MDL
2. ,,Primaterax-Nord” SRL - 1583057,81 MDL
3. IM ,,DRCD Balti” - 1975274,36 MDL

Constatam ca dupa deschiderea ofertelor SRL Tehnologica Construct a fost clasat

pe locul 2 conform criteriului “pretul cel mai scazut”.



La data de 21.09.2022 Tehnologica Construct a receptionat prin e-mail adresa cu
nr. 10-13/93 prin care se solicita clarificari privind, ,, Disponibilitatea bazei de
producere” si Dovada detinerii unor instrumente si mecanisme conform formularului
3 din oferta” cu termeni de raspuns cat mai restransi dar nu mai tarziu de 22.09.2022.

Conform solicitarii SRL ,, Tehnologica Construct” a transmis clarificarile prin
adresa nr. 71 din 21.09.2022 deoarece compania detine in proprietate toate utilajele si
instrumentele necesare executarii lucrarilor.

Facind trimitere la scrisoarea cu nr. 10-13/109 din 28.09.2022 prin care am fost
informati ca in urma evaluarii ofertelor, grupul de lucru a decis “grupul de lucru a
constatat ca valoarea procedurii 1 647 111,32 lei fara TVA a fost calculata eronat" o
consideram intentionat anulata, nefondata din urmatoarele considerente:

1. Anuntul privind COP a fost publicat la data de 26.08.2022 de la aceasta data si
pana la momentul deschiderii ofertelor 08.09.2022, nu au fost depuse solicitari
sau clarificari privind valoarea COP din partea vreunui agent economic care a
dorit sa participe.

2. Conform documentelor depuse sa constatat ca 2 Operatori Economici in
continuare (OE), sau incadrat in suma de 1 647 111,32 lei fara TVA, dar mai mult nu
au ajuns la suma calculata "eronat" de catre AC, respectiv OE 1 cu 1497620,83 lei fara
TVAsi OE 2 cu 1583 057,81 lei fara TVA, iar de aici consideram ca valoarea estimata
a AC a fost una corecta si justa.

3. Conform ofertelor depuse constatam ca doar un singur operator satisface
cerintele AC din citam ,,in formularul nr 3 al devizului beneficiarului au fost comise
erori de calcul” respectiv pana la suma propusa de catre OE - IM DRCD Balti -
1975274,36 lei fara TVA.

Conform Articolul 57. Cererea ofertelor de preturi (1) Autoritatea contractantd,
prin cererea ofertelor de preturi, poate atribui contracte de achizitii publice de bunuri,
lucrari sau servicii, care se prezintda conform unor specificatii concrete, cu conditia ca
valoarea estimata a achizitiei sa nu depdaseasca 800000 de lei pentru bunuri si servicii
si 2000000 de lei pentru lucrari. ori, valoarea estimativ , recalculata” de catre AC
1976539,58 lei fara TVA nu depaseste pragul Articolului 57 alin. 1, deci consideram
motivul lansarii procedurii de licitatie deschisa ca neintemeiat.

Conform Articolul 57, pct. 8 alin. (a) (8) Atribuirea unui contract de achizitii
publice pentru bunuri si servicii prin cererea ofertelor de preturi este precedata de
licitatia electronica, care se va baza pe una dintre urmdtoarele elemente ale ofertei: a)
exclusiv pe pret, in cazul in care contractul este atribuit doar in baza criteriului cel mai
scazut pret ori, conform anuntului de participare criteriul de calificare a fost pretul cel
mai scazut, respectiv doi OE au satisfacut aceste cerinte.

Conform Articolul 71, alin. 1, lit. g g) exista abateri grave de la prevederile legale
care afecteaza rezultatul procedurii de atribuire sau face imposibila incheierea
contractului. Prin abateri grave de la prevederile legale se intelege faptul ca pe
parcursul analizei, evaluarii si/sau finalizarii procedurii de atribuire se constata erori
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sau omisiuni, autoritatea contractanta aflindu-se in imposibilitatea de a adopta masuri
corective fara ca acestea sa conduca la incalcarea principiilor prevazute la art. 7. ori,
Articolul 7 - Principiile de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice a)
utilizarea eficienta a banilor publici si minimizarea riscurilor autoritatilor
contractante; b) transparenta achizitiilor publice; c) asigurarea concurentei §i
combaterea practicilor anticoncurentiale in domeniul achizitiilor publice; d) protectia
mediului si promovarea unei dezvoltari durabile prin intermediul achizitiilor publice;
e) mentinerea ordinii publice, bunelor moravuri si sigurantei publice, ocrotirea
sanatatii, protejarea vietii oamenilor, florei si faunei, f) liberalizarea §i extinderea
comertului international; g) libera circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si de
prestare a serviciilor;, h) tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta
tuturor ofertantilor si operatorilor economici; i) proportionalitate; j) recunoastere
reciprocd, k) asumarea raspunderii in cadrul procedurilor de achizitie publica.

In aceste circumstante consideram ca este incalcat Art. 7, lit. (a). (c), (h) privind
majorarea pretului ofertei din partea AC pana la suma ofertata de catre IM DRCD
Balti - 1 975 274,36 lei fara TVA, este nefondata si nesustinuta, mai ales ca nu au fost
solicitate clarificari in partea ce tine de preturile materialelor ofertate de catre OE,

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

- admiterea contestatiei

- anularea deciziei grupului de lucru din 28.09.2022, procesul verbal nr. DAC-
33/2022 din 28.09.2022 la procedura COP cu nr ocds-b3wdpl-MD-1661517177311
privind: ,, Restabilirea liniei de bordura, conform necesitatilor DGC a Primariei mun.
Balti”, prin care a fost anulata licitatia - ca masuri de remediere obligarea Primariei
mun. Balti sa reevalueze ofertele prezentate..”

Ca urmare a sedintei deschise pentru examinarea contestatiei, contestatorul
,» Tehnologica Construct” SRL prezintd urmatoarele:

,.In cadrul sedintei on-line privind COP cu nr. MD-1661517177311, Autoritatea
Contractanta (AC), a incercat sa induca in eroare Completul de solutionare a
contestatiei prin urmatoarele declaratii:

- Eroare in Formularul nr. 1 al AC, prin neintroducerea: cheltuieli de regie,
beneficiu si TVA 20%, lucru total neadevarat, deoarece orice deviz oferta sau caiet de
sarcini cuprinde Forma 1, 3 si 5 iar la finalul acestora se afla recapitulatia aferenta
inclusiv pe forma nr.1 invocata de AC.

Facand trimitere la erorile de calcul enuntate constatam ca AC eronat a calculat
inclusiv valoarea pe care a estimat-o0 a doua oara, respectiv 1976539,58 lei fara TVA,
deoarece a fost aplicata recapitulatia la suma totala estimata prima data, respectiv la
sumade 1647116,32 lei fara TVA, ori tinand cont ca in pretul estimat prima data acesta
continea deja Cheltuieli de regie 10%, pretul corect cu toate omisiunile incluse trebuia
sa fie de

1817368,25 lei fara TVA si nicidecum 1976539,58 lei fara TVA



Valoare recalculata AC dupa eroare Valoare eronata din cadrul Valoare corecta dupa
formular 1 cop corectarea FORMULARULUI
nr.1

Cheltuieli directe 1628 524,00 1497 378,47 1497 378,47
Cheltuiei regie 14,50% 236 135,98 10,00% 149 737,85 14,50% 217 119,88
" 1864 659,98 1647 116,32 T 1714 498,35

Beneficiu 6% 111 879,60 0% - 6% 102 869,90
1976 539,58 1647 116,32 " 1817368,25

TVA 20% 395 307,92 20% 329 423,26 20% 363 473,65
2371847,50 1976 539,58 2180 841,90

- Lucrarile au fost executate de catre intreprinderea locala in baza contractului
incheiat in anul 2021, lucru total neadevarat deoarece lucrarile au fost executate in
luna mai 2022, avand la baza dispozitia primarului ,adresa nr.P-03-13/3546 din
10.06.2022.

- Schitele de executie sunt doar cu titlu informativ, ori conform saitului
achizitii.md, la rubrica Documentele procedurii de achizitia sunt atasate aceste schite
ca citam

Achizitii oo

Documentele procedurii de achizitie

,,documentele la oferta — schite ” deci nu putem considera ca acestea au doar titlu
informativ deoarece contin exact amplasarea obiectelor ce trebuiesc executate, Str.
Bulgara si Str. I. Franko.

- AC a acuzat SRL ,, Tehnologica Construct” ca induce in eroare Completul de
solutionare a contestatiei, prin declaratii false, deoarece lucrarile nu sunt finalizate
total, ori, intelegem atunci ca AC, cunoaste si este la curent cu faptul ca aceste lucrari
din cadrul licitatiei nr. MD-1661517177311 sunt executate pentru str. Bulgara si str. I.
Franko, dar partial nu in totalitate

Conform cantitatilor din caietului de sarcini si schitelor de executie la situatia de
facto pentru:

- Str. Bulgara lucrarile sunt executate in proportie de 100%

- Str. I. Franko lucrarile sunt executate in proportie de 80%

Anexa foto.

Deoarece din cadrul sedintei am inteles faptul ca, ANSC doar solutioneaza o
contestatie, si nu are puterea de a sesiza organele competente privind falsurile si
trucarea licitatiei cu nr. MD-1661517177311, astfel fiind incalcata Legea 131/2015,



Art. 7 - Principiile de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice, lit. (b), (c),
(h), (k), si in vederea explicatiilor de dupa decizia ANSC, respectuos solicitam:

- anularea deciziei grupului de lucru din 28.09.2022, procesul verbal nr. DAC-
33/2022 din 28.09.2022 la procedura COP cu nr. ocds-b3wdpl-MD-1661517177311
privind: ,, Restabilirea liniei de bordurd, conform necesitatilor DGC a Primariei
, prin care a fost anulata licitatia

- ca masuri de remediere obligarea Primariei mun. Balti sa reevalueze ofertele
prezentate.”

»

mun.Balti

Argumentele autorititii contractante:

Primaria mun. Balti, prin punctul sdu de vedere, expus in scrisoarea cu nr. 03-
11/2200 la data 06.10.2022, in sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:

WIn temeiul art. 84 alin.(9) din Legea privind achizitiile publice nr. 131 din
03.07.2015, drept raspuns la notificarea nr. 05/2371/22 din 30.09.2022 receptionata
de la ANSC in urma contestatiei depuse de SRL ,, Tehnologica Construct” la procedura
COP Nr. ocds-b3wdpl-MD-1661517177311 din 08.09.2022 privind ,, Restabilirea
liniei de bordura”, conform necesitatilor DGC a Primariei mun.Balfi,
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-16615171773117?tab=contract-
notice Grupul de lucru pentru achizitii publice al Primariei mun. Balti aduce la
cunostintda urmatoarele:

Procedura a fost publicata pe data de 26 august 2022, in baza documentatiei de
deviz, elaborata de specialistii din cadrul intreprinderii municipale ,, DRCD Balti”.
Lucrarile fac parte din categoria reparatiilor curente a strazilor municipale. Devizul
nu a fost supus verificarii de catre specialisti certificati. Clarificari privind
documentatia de atribuire nu s-au constatat.

Pe data de 08 septembrie 2022, au depus ofertele 3 operatori economici:

— SRL ,, Tehnologica Construct” 1497620,83 MDL -9,08%

— SC ,,Primaterax-nord” SRL ~ 1583057,81 MDL -3,89%

— IM,, Directia Reparatii si Constructii Drumuri Balti”  1975274,36 MDL
+19,92%

Decalajul preturilor la ofertele depuse au provocat indoieli la etapa analizei si
evaluarii ofertelor. Astfel, in urma compararii formularelor de deviz ale ofertantului cu
cele ale beneficiarului, s-a constatat ca valoarea estimativa a procedurii 1647116,32
lei fara TVA / 1976539,58 lei cu TVA a fost calculata eronat.

Tn formularul nr.3 al devizului beneficiarului au fost comise erori de calcul, dupd
cum urmeazd: nu a fost aplicat corect coeficientul la cheltuieli de regie, fiind aplicata
cota de 10% si nu 14,5%; a fost omis coeficientul la beneficiul de deviz de 6%, nu a
fost luata in calcul cota TVA 20%. Respectiv, conform datelor omise din formularul
nr.3, valoarea estimata trebuia sa constituie 1976539,58 lei fara TVA / 2371847,50 lei
cu TVA. Despre aceste necorespunderi au informat si specialistii DGC prin nota de
serviciu din 28.09.2022. In cazul ludrii in calcul a tuturor coeficientilor micsorati sau
omisi, se presupune o valoare estimativa ce ar depasi pragul de 2 min lei fara TVA, iar
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in acest caz urma sa fie lansata procedura de licitatie deschisa, si nu cererea ofertelor
de pret.

In aceste circumstante, nu au putut fi evaluate adecvat ofertele depuse in cadrul
procedurii de achizitie. De iure, oferta SRL ,, Tehnologica Construct” ar fi constituit
cel putin - 24,23% din valoarea estimativa a achizitiei, iar grupul de lucru urma sa
Solicite justificarea pretului anormal de scazut al ofertei, in conformitate cu prevederile
art. 70 p. (2) si p. (3) al Legii Nr. 131/2015 cu privire la achizitiile publice. De facto,
pretul ofertei SRL , Tehnologica Construct” a constituit -9,08%, iar autoritatea
contractantd nu a avut temei de a solicita justificarea pretului anormal de scazut.

Prin urmare, grupul de lucru a decis anularea procedurii Tn conformitate cu
prevederile art. 71 alin. (1) lit. g din Legea 131/2015 —

g) exista abateri grave de la prevederile legale care afecteaza rezultatul
procedurii de atribuire sau face imposibila incheierea contractului. Prin abateri grave
de la prevederile legale se intelege faptul ca pe parcursul analizei, evaluarii si/sau
finalizarii procedurii de atribuire se constata erori sau omisiuni, autoritatea
contractanta aflindu-se in imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca acestea
sa conduca la incalcarea principiilor prevazute la art. 7.

Informam ca procedura este anulata pe platforma electronica si acest proces este
ireversibil.

https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-
1661517177311?tab=clarification

De asemenea, darea de seama privind anularea procedurii a fost procesata de
specialistii AAP si este publicata pe pagina web a Agentiei.

Anulat - abateri grave de la 28.09.2022 COP P - “Restabilirea liniei de bordura, 0,00
prevederile legale care afecteaza MTender Balti conform necesitatilor DGC a

rezultatul procedurii de atribuire Primariei mun. Balti”

ObjID:

783163

Numirul procedurii:
ocds-b3wdpl-MD-1661517177311
CPV:

45233142-6

Numar de intrare:
202222069

Numirul de participanti:
0

Numarul documentului:
33/22

IDNO:

0000000000000

Totodata, atragem atentia contestatorului asupra prevederilor art. 71 alin. (3) lit.
g din Legea 131/2015 -

(3) Decizia de anulare a procedurii de achizitie publica nu genereaza vreo
obligatie a autoritatii contractante sau a Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor fata de participantii la procedura respectiva, cu exceptia returnarii
garantiei pentru oferta si a garantiei de buna executie a contractului.

Documentatia de deviz urmeaza a fi supusa recalculului. Procedura se va repeta.

6



Primaria mun. Balti considera neintemeiata si lipsita de argumente contestatia
depusa de SRL ,, Tehnologica Construct”.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile contestatorului, Agentia retine ca ,, TEHNOLOGICA
CONSTRUCT” SRL contesta decizia autoritatii contractante privind anularea
procedurii de achizitie publicd in cauza, or, In opinia acesteia, o astfel de actiune a
autoritdtii contractante este neintemeiatd si contravine prevederilor legislatiei in
vigoare.

Din documentele dosarului achizitiei publice in litigiu, se atesta ca Primaria mun.
Balti a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental de acces
online: www.mtender.gov.md, la data de 26.08.2022, un anunt de participare la
procedura de achizitie publica nr. MD-1661517177311 din 08.09.2022, privind
achizitia ,,Restabilirea liniei de bordura, conform necesitatilor DGC a Primariei mun.
Balti”, publicand concomitent si documentatia de atribuire.

Astfel, in partea ce tine de pretentiile contestatorului, referitor la decizia de anulare
a procedurii de achizitie publica indicata supra, Agentia invedereaza prevederile art. 71
alin. (1) din Legea nr. 131/2015, conform caruia autoritatea contractanta, din proprie
initiativa, anuleazd procedura de atribuire a contractului de achizitii publice, daca ia
aceastd decizie inainte de data transmiterii comunicdrii privind rezultatul aplicarii
procedurii de achizitie publica, in urmatoarele cazuri:

a) nu a fost depusa nicio oferta;

b) numarul de ofertanti/candidati care intrunesc cerintele de calificare si selectie
este mai mic decat numarul minim prevazut pentru fiecare procedura, iar autoritatea nu
a optat, conform prevederilor specifice, pentru continuarea procedurii de atribuire;

¢) niciunul dintre ofertanti nu a intrunit conditiile de calificare prevazute in
documentatia de atribuire;

d) au fost depuse numai oferte care:

- sunt neadecvate, inacceptabile sau neconforme;

- sunt prezentate dupa data-limita de depunere a ofertelor;

- nu au fost elaborate si prezentate in conformitate cu cerintele cuprinse in
documentatia de atribuire;

- contin, in propunerea financiara, preturi care nu sunt un rezultat al liberei
concurente si care nu sunt justificate temeinic;

- contin propuneri referitoare la clauzele contractuale, propuneri care sunt, in mod
evident, dezavantajoase pentru autoritatea contractanta;

- depasesc cu 30% valoarea estimata a achizitiei, calculata conform prezentei legi;
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- au o valoare ce depaseste pragul prevazut de prezenta lege pentru procedura de
achizitie publica desfasurata;

- prin valoarea inclusd in propunerea financiard, depasesc valoarea fondurilor
alocate pentru indeplinirea contractului de achizitii publice;

e) s-a constatat comiterea unui act de coruptie, unor acte conexe actelor de coruptie
sau fapte coruptibile confirmate prin hotarare definitiva a instantei de judecata;

f) ofertele depuse, desi pot fi luate in considerare, nu pot fi comparate din cauza
modului neuniform de abordare a solutiilor tehnice si/sau financiare;

g) exista abateri grave de la prevederile legale care afecteaza rezultatul procedurii
de atribuire sau face imposibild incheierea contractului. Prin abateri grave de la
prevederile legale se intelege faptul ca pe parcursul analizei, evaluarii si/sau finalizarii
procedurii de atribuire se constata erori sau omisiuni, autoritatea contractantd aflandu-
se in imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca acestea sa conducd la
incalcarea principiilor prevazute la art. 7.

In considerarea prevederilor normative citate supra, Agentia retine ca autoritatile
contractante sunt in drept de a anula procedura de atribuire a contractului de achizitii
publice, din propria initiativa, in cazul in care existd un temei prevazut in articolul sus
mentionat si dacd ia aceastd decizie inainte de data transmiterii comunicarii privind
rezultatul aplicarii procedurii de achizitie publica. La caz, autoritatea contractanta, prin
scrisoarea nr. 10-13/109 din 28.09.2022, a informat operatorul economic contestator
,» TEHNOLOGICA CONSTRUCT” SRL despre decizia de anulare a procedurii de
achizitie publicd dupa cum urmeaza: ,,Grupul de lucru pentru achizitii publice al
Primariei mun.Balti Va informeaza ca in conformitate cu prevederile in vigoare in
domeniul achizitiilor publice si Decizia de atribuire a contractului DAC-33/2022 din
28.09.2022 la procedura COP Nr. ocds-b3wdpl-MD-1661517177311 din 08.09.2022
privind “Restabilirea liniei de bordura”, conform necesitatilor DGC a Primariei mun.
Balti, procedura este anulata in conformitate cu prevederile art. 71 alin. (1)
lit._g_din Legea 131/2015. Argumentare: La etapa evaluarii ofertelor, grupul de lucru
a constatat ca valoarea estimativa a procedurii 1 647 116,32 lei fara TVA / 1 976
539,58 lei cu TVA a fost calculatd eronat. In formularul nr.3 al devizului beneficiarului
au fost comise erori de calcul, dupa cum urmeaza: nu a fost aplicat corect coeficientul
la cheltuieli de regie, fiind aplicata cota de 10% si nu 14,5%, a fost omis coeficientul
la beneficiul de deviz de 6%, nu a fost luata in calcul cota TVA 20%. Respectiv, conform
datelor omise din formularul nr.3, valoarea estimata trebuia sa constituie 1 976 539,58
lei fiird TVA /2 371 847,50 lei cu TVA. In cazul ludrii in calcul a tuturor coeficientilor
micsorati sau omisi, se presupune o valoare estimativa ce ar depasi pragul de 2 min lei
fara TVA, iar in acest caz urma sa fie lansata procedura de licitatie deschisa, si nu
cererea ofertelor de pret. Despre aceste necorespunderi au informat si specialistii DGC
prin nota de serviciu din 28.09.2022. In aceste circumstante, nu pot fi evaluate adecvat
ofertele depuse in cadrul procedurii de achizitie. Documentatia de deviz urmeaza a fi
supusa recalculului. Procedura se va repeta.”



In aceeasi ordine de idei, autoritatea contractanta in punctul siu de vedere remis in
adresa Agentiei, pe marginea contestatiei in cauzi, a comunicat urmitoarele: ,,In
formularul nr.3 al devizului beneficiarului au fost comise erori de calcul, dupa cum
urmeaza. nu a fost aplicat corect coeficientul la cheltuieli de regie, fiind aplicata cota
de 10% si nu 14,5%, a fost omis coeficientul la beneficiul de deviz de 6%; nu a fost
luata in calcul cota TVA 20%. Respectiv, conform datelor omise din formularul nr.3,
valoarea estimata trebuia sa constituie 1976539,58 lei fara TVA / 2371847,50 lei cu
TVA. Despre aceste necorespunderi au informat si specialistii DGC prin nota de
serviciu din 28.09.2022. In cazul ludrii in calcul a tuturor coeficientilor micsorati sau
omisi, se presupune o valoare estimativa ce ar depasi pragul de 2 min lei fara TVA, iar
in acest caz urma sa fie lansata procedura de licitatie deschisa, si nu cererea ofertelor
de pret.”

Relevante acestui aspect sunt si dispozitiile pct. 27 sub -pct. 1), pct. 28 sub-pct. 1)
si sub-pct. 5), pct. 29 sub-pct. 1) si sub-pct. 3) din Regulamentul cu privire la activitatea
grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10 din
20.01.2021, conform carora grupul de lucru examineaza §i concretizeaza necesitatile
autoritatii contractante de bunuri, lucrari si servicii, coordonandu-le in limitele
mijloacelor financiare repartizate in acest sens, precum si elaboreaza documentatia de
atribuire si alte documente aplicabile in cadrul procedurilor de achizitie publica in
conformitate cu documentatiile standard aprobate.

Tot aici, conform pct. 5 din Regulamentul cu privire la modul de planificare a
contractelor de achizitii publice, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1419 din
28.12.2016 conditiile de planificare a contractului de achizitii publice sint urmatoarele:

1) cunoasterea exactd a necesitatilor de bunuri, lucrari sau servicii;

2) existenta surselor financiare sau a dovezii alocdrii acestora;

3) calcularea valorii estimate a contractului de achizitii publice, iar in cazul
acordarii simultane a contractelor sub forma: de loturi separate — calcularea valorii
cumulate a tuturor loturilor.

In acelasi context, relevante sunt si prevederile art. 46 alin. (2) din Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice conform carora procedurile de baza de atribuire a
contractului de achizitii publice sint licitatia deschisa si licitatia restrinsa. Alte proceduri
de achizitie publica pot fi folosite numai in conditiile expres stabilite de prezenta lege.

La caz, Agentia va retine argumentele autoritatii contractante ca a fost aplicat
incorect coeficientul pentru cheltuieli de regie, fiind aplicata cota de 10%, fatd de
14,5%, iar beneficiul de deviz a fost omis integral, nefiind aplicata cota de 6% la totalul
valorii de deviz determinate pentru a efectua lucrarile, si respectiv racordarea sumei
estimative la cota de 20% T.V.A.

La caz, autoritatea contractantda a confirmat/informat atat in scrisoarea de
instiintare a contestatorului nr. 10-13/109 din 28.09.2022, motivul anularii procedurii
achizitiei publice, cat si in cadrul sedintei de examinare a contestatiei, faptul ca a comis
0 eroare la intocmirea devizului lucrarilor ce face obiectul achizitiei, prin neincluderea
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cheltuielilor de regie si a beneficiului in acest deviz, ceea ce, urmare a
recalculdrii/corectarii elementelor devizului cu privire la cheltuielile enuntate, ar
conditiona majorarea valorii estimative a achizitiei, in consecintd, autoritatea fiind
impusd de normele legale in domeniul achizitiilor publice de a renunta la tipul
procedurii initiat, la caz, cererea ofertelor de preturi si de a aplica un alt tip de procedura
conform art.46 al Legii nr.131/2015, or, prevederile art.57, pct.(1) al legii prenotate,
stipuleazd expres cd ,,autoritatea contractantd, prin cererea ofertelor de preturi, poate
atribui contracte de achizitii publice de bunuri, lucrari sau servicii, care se prezinta
conform unor specificatii concrete, cu conditia ca valoarea estimata a achizitiei sa
nu depaseasca 800000 de lei pentru bunuri si servicii si 2000000 de lei pentru
lucrari”.

In acest context reiesind din datele continute Tn devizul revizuit, prezentat de citre
autoritatea contractanta, ulterior sedintei de examinare a contestatiei, pentru intocmirea
caruia a fost aplicata deja cota de 14,5% la cheltuielile de regie precum si cota de 6 %
pentru beneficiu, respectiv calcularea sumei T.V.A. la cota de 20%, se atestd valoarea
devizului in suma de 2 180 841,90 lei fara T.V.A., valoare ce corespunde altei proceduri
de achizitie publica, in spetd, pentru licitatia publica care, implicit, reprezintd o
procedurd de baza reglementata de legislatia din domeniul achizitiilor publice.

In aceste conditii, este de mentionat ci potrivit art. 72 lit. a) din Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice contractul de achizitii publice se atribuie in temeiul
respectarii legii, ordinii de drept, bunelor moravuri si eticii profesionale. Respectiv,
erorile si/sau omisiunile, la caz, elaborarea defectuoasa a unei documentatii de atribuire
s1 in consecintd imposibilitatea autoritatii contractante de a adopta masuri corective fara
ca acestea sa conducd la incalcarea principiilor prevazute la art. 7 din Legea nr.
131/2015, poate reprezenta un temei plauzibil in vederea anularii procedurii de achizitie
publica.

Prin urmare, Agentia va respinge pretentiile contestatorului pe marginea aspectelor
contestate, in masura 1n care, in conformitate cu principiul contradictorialitatii
, T EHNOLOGICA CONSTRUCT” SRL a esuat in demonstrarea ilegalitatii actului
atacat, in speta, decizia de anulare a procedurii de achizitie, care a fost conditionatad de
identificarea omisiunii la calcularea valorii estimate a procedurii de achizitie care
reprezinta o abatere grava in sensul articolului 71 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice, Tn masura in care in dependenta de valoarea estimatd este
identificat tipul procedurii de achizitie ce urmeaza a fi aplicat conform cadrului legal,
iar la caz tipul de procedura aplicat de cétre autoritatea contractanta nu poate fi ajustat
la aceastd etapa astfel incat sa corespunda prevederilor Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice.

Reiesind din cel expuse, in conformitate cu prevederile art. 82 alin. (1), art. 83 alin.
(4) st alin. (6), art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:
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Se respinge ca fiind neintemeiatd contestatia nr. 02/777/22 din 30.09.2022,
depusa de catre ,,TEHNOLOGICA CONSTRUCT” SRL pe marginea rezultatului
desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-1661517177311 din 08.09.2022,
privind achizitia ,,Restabilirea liniei de bordura, conform necesitatilor DGC a Primariei
mun. Balti”, initiata de catre Primaria mun. Balti.

Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului administrativ la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data

comunicarii.
Presedintele completului Gheorghe GHIDORA
Membru Steluta VINTILA
Membru Aliona OBOROCEANU
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