AGENTIA NATIONALA PENTRU 4 NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-684-22 Data: 25.10.2022

privind solutionarea contestatiei formulate de catre ,,Fabianca” SRL, inregistrata la Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/755/22 din data de 26.09.2022
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1661499923966

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/755/22 din 26.09.2022, depusa de catre ,,Fabianca” SRL, adresa:, numar de identificare
(IDNO):, tel.:, e-mail:, pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie publica
nr. MD-1661499923966, privind achizitia ,,Lucrdri de reparatii curente a incaperilor
administrative DGECT”, initiata de catre Directia Generala Economie, Comert si Turism
a CMC, adresa: mun. Chisinau, str. Columna 106, numar de identificare (IDNO):
1020601000059, tel.: 022222327, e-mail: smip.dgect@cmc.md .

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 06.10.2022, ora 15:15,
sedintd deschisa la care au participat reprezentantul contestatorului si al autoritatii
contractante.

Pretentiile contestatorului :

In calitatea sa de persoani interesati, in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-
1661499923966 din 15.09.2022, ,,Fabianca” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

., La procedura de achizitie in cauza au fost depuse doua oferte, dintre care cea a
contestatorului fiind cu cel mai mic pret:

Ofertantul Oferta final
Fabianca 1533 489.84

IDNO Codul: MD-IDNO-1004600001446 MDL achizitiei fard TVA
Eurogalex Prim 2013 800.00

IDNO Codul: MD-IDNO-1008600035294 MDL achizitiei fara TVA


mailto:smip.dgect@cmc.md

Desi oferta contestatorului este cu 576 372,19 lei mai mica decdt cea a “Eurogalex
Prim”, autoritatea contractanta a respins ilegal oferta contestatorului, atribuind
contractul celuilalt ofertant.

Drept pretext pentru respingerea ofertei contestatorului autoritatea contractanta a
invocat faptul ca garantia pentru oferta nu acopera termenul solicitat. Acest lucru este
fals.

Conform pct. 28 din anuntul de participare, termenul de valabilitate al ofertelor este
de 45 de zile.

Termenul limita de depunere a ofertelor a fost 14.09.2022. Si desi ofertele au fost
deschise la data de 15.09.2022, in urma licitatiei electronice desfasurate, termenul de
valabilitate al ofertelor a inceput pe data de 14.09.2022 atunci cind oferta a devenit
valabila. lar licitatia electronica si faptul deschiderii ulterioare a ofertelor nu afecteaza
termenul de valabilitate al ofertelor.

Daca am admite ad absurdum, ca la termenul limita de depunere a ofertelor, oferta
si respectiv garantia pentru ofertda nu sunt valabile, atunci ofertantul ar putea sa isi retraga
oferta ulterior pina la deschiderea ofertelor, inclusiv ca urmare a licitatiei electronice
unde a vizut ce alte oferte de pret sunt, sau din ardoare a scazut prea mult oferta. In acest
caz, s-ar pierde esenta termenului de valabilitate al ofertei si respectiv al garantiei pentru
ofertd, or ele au anume scopul de a lega ofertantul cu oferta depusa si de a-l trage la
raspundere in caz ca decide sa nu contacteze cu conditiile ofertate.

Acelasi mod de calculare a termenului de valabilitate al ofertei este indicat si in pct.
58 din Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari, aprobata
prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 69 din 07.05.2021, la caz documentatia de
atribuire, care prevede:

“58. Ofertantul are obligatia, prin depunerea declaratiei privind valabilitatea ofertei
(anexa nr. 8), de a mentine oferta valabila pe toata perioada de valabilitate prevazuta in
documentatia de atribuire. Termenul valabilitatii ofertei incepe sa decurga din momentul
termenului limita de depunere a ofertelor. Orice oferta valabila pentru o perioada mai
mica decdt cea prevazuta in anexa nr. 2 se respinge de catre grupul de lucru ca fiind
necorespunzatoare.”

Aceeasi abordare este urmata si in practica ANSC:

Totodata, autoritatea contractanta la pct. 27 din acelasi anunt a indicat termenul de
valabilitate al ofertelor de 30 de zile, iar in spetd, urmeaza de retinut ca termenul-limita
de depunere al ofertelor a fost stabilit de catre autoritatea contractanta pentru data de
06.08.2021.

Astfel, la acest aspect, Agentia va avea in vedere prevederile art. 68 alin. (1) din
Legea nr. 131/2015, potrivit caruia in cazul achizitiei de bunuri, servicii si lucrari,
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operatorul economic va depune, odata cu oferta, si garantia pentru oferta, iar autoritatea
contractanta, in conformitate cu alin. (4) din articolul mentionat, prevede in documentatia
de atribuire cerintele fata de emitent, forma, cuantumul si alte conditii de baza ale
garantiei pentru ofertd.

De asemenea, potrivit pct. 58 din Documentatia standard pentru realizarea
achizitiilor publice de lucrari, aprobata prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 69 din
07.05.2021, la caz documentatia de atribuire, ofertantul are obligatia, prin depunerea
declaratiei privind valabilitatea ofertei, de a mentine oferta valabila pe toata perioada de
valabilitate prevazuta in documentatia de atribuire. Termenul valabilitatii ofertei incepe
sa decurga din momentul termenului limita de depunere a ofertelor. Orice oferta valabila
pentru o perioada mai mica decdt cea prevazuta in anexa nr. 2 se respinge de catre grupul
de lucru ca fiind necorespunzdtoare.

In acest context, examindnd oferta operatorului economic desemnat cdstigdtor,
Agentia atesta ca acesta potrivit Declaratiei privind valabilitatea ofertei s-a angajat sa
mentina valabila oferta din data de 06.08.2021 pdna la data de 20.10.2021, iar prin
garantia bancara nr. 250 din 04.08.2021, emisa de catre BC ,,Moldinconbank” SA se
obliga ,, Prezenta garantie este valabila pdna la data de ,,02” septembrie 2021 ”. [Decizia
ANSC Nr. 03D-595-21 din 24.08.2021, pag. 9]

Prin urmare, prima zi de valabilitate atit a ofertei cit si a garantiei pentru oferta este
datade 14.09.2022. Astfel, a 45-a zi urmeaza sa fie 28.10.2022. lar garantia pentru oferta
depusa de contestator este valabila pina la data de 28.10.2022 (garantie
bancara.signed.pdf) si prin urmare este considera a fi conforma cerintelor stabilite de
autoritatea contractantd.

Un alt aspect invocat de autoritatea contractanta este ca, in virtutea art. 385 alin. (1)
din Codul Civil, prima zi din termenul de valabilitate al ofertei nu se i-a in calcul.

Totusi, in cazul de fata, raporturile juridice dintre participantii la o procedura de
achizitie publica sunt raporturi de drept administrativ, iar Codul Civil se aplica in mod
subsidiar. Or conform art. 5 alin. (3) si (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative:

“(3) Normele juridice speciale sint aplicabile in exclusivitate anumitor categorii de
raporturi sociale sau subiecti strict determinati. In caz de divergentd intre o normd
generala si o norma speciala, care se contin in acte normative de acelasi nivel, se aplica
norma speciald.

(4) Normele juridice derogatorii sint diferite in raport cu reglementarea-cadru in
materie si sint aplicabile unei situatii determinate. In caz de divergentd intre o normd
generala sau speciala §i o norma derogatorie, care se contin in acte normative de acelasi
nivel, se aplica norma derogatorie.”



Astfel, in cazul de fata au prioritate normele speciale de drept administrativ aplicabile
si anume cele prevazute de Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice. Conform art. 68
alin. (4) din Legea respectiva ‘“Autoritatea contractanta prevede in documentatia de
atribuire ceringele fata de emitent, forma, cuantumul §i alte conditii de baza ale garantiei
pentru oferta, precum §i cerintele fata de operatorul economic care depune garantia pentru
oferta”. lar conform pct. 58 din documentatia de atribuire citat mai sus, termenul de
valabilitate al ofertei deci si a garantiei incepe sa decurga din momentul termenului limita
de depunere a ofertelor. Prin urmare, in cazul de fata, autoritatea contractanta urma sd
aplice prevederea in cauza §i sa calculeze termenul de valabilitate al garantiei incepand
cu ultima zi de depunere a ofertelor inclusiv.

Insd chiar si in mdsurd in care autoritatea contractantd face referintd la prevederile
Codului Civil, aceasta urma sa aplice §i prevederile acestuia in mod consecvent. Or
prevederile Noului Cod Civil au caracter substizutiv si ele reglementeaza ceea ce partile
nu au reglementat, cu exceptia unde se indica contrariul in mod expres. Aceasta abordare
liberala a fost imbratisata de legiuitor anume cu scopul de a permite partilor la raporturile
Jjuridice civile si cu atit mai mult cele administrative sa stabileasca liber conditiile de
reglementare a relatiilor dintre ele. Astfel, in conformitate cu art. 993 alin. (4) din Codul
Civil,

“(4) Partile contractante pot de asemenea sa deroge de la dispozitiile legale cuprinse
in celelalte articole ale prezentului cod, in legile speciale si alte acte normative care se
refera la drepturile, obligatiile si alte efecte juridice produse de contract, inclusiv
distribuirea riscurilor, daca din modul de exprimare a dispozitiei, din continutul sau din
contextul ei nu rezulta in mod neindoielnic ca dispozitia legala este imperativa.”

Art. 385 alin. (1) din Codul Civil nu este o dispozitie legala imperativa. lar garantia
pentru oferta este un efect juridic produs de contractul dintre ordonator (operatorul
economic) si garant (banca emitenta) privind eliberarea garantiei bancare. Prin urmare
art. 993 alin. (4) este aplicabil in speta. lar autoritatea contractanta, in virtutea normelor
legale citate mai sus a stabilit in mod expres modul in care se calculeaza termenul de
valabilitate al ofertelor si garantiilor pentru oferta.

lar in practica ANSC, inclusiv in decizia citata supra, ultima zi a termenului de
depunere a ofertelor se ia in calcul la determinarea duratei de valabilitate a garantiei
pentru oferta.

Astfel indiferent de modul de interpretare, garantia pentru oferta emisa de contestator
este conforma cerintelor expuse de autoritatea contractantd.

Ca urmare a celor mentionate,

solicitam:



- anularea deciziei de atribuire a autoritatii contractante pentru procedura de
achizitie publica cu nr MD-1661499923966;

- obligarea autoritatii contractante sa reevalueze oferta “Fabianca” S.R.L. la
procedura de achizitie publica cu nr. MD-1661499923966 cu constatarea admisibilitatii
si conformitatii acesteia;

- a ne fi expediate toate inscrisurile expediate de catre parti la procedura de
contestatie, de indata ce sunt receptionate de catre ANSC.”

Argumentele autoritatii contractante:

Directia Generala Economie, Comert si Turism a CMC, prin punctul sau de vedere,
expus in scrisoarea nr. 09-11/07-5098 din 29.09.2022, in sustinerea deciziei sale, comunica
urmatoarele:

,,Ca urmare a solicitarii nr. 05/2317/22 din 26.09.2022, parvenita de la Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor, in temeiul art. 84 alin. (4) si alin. (9) din
Legea 131 din 03.07.2015, Directia generala economie, comert si turism a CMC, in
sustinerea deciziei de atribuire a contractului de achizitionare a lucrarilor de reparatii
curente a incaperilor administrative DGECT, in favoarea S.R.L “Eurogalex Prim”,
comunica urmatoarele:

Directia generala economie, comert si turism a CMC, in calitate de Autoritate
Contractanta a examinat contestatia inaintata S.R.L ,, Fabianca”. pe marginea rezultatelor
procedurii de achizifie nr. ocds-b3wdpl-MD-1661499923966, publicatd la data de
26.08.2022, pentru achizitionarea lucrarilor de reparatii curente a incaperilor
administrative DGECT, prin procedura: licitatie deschisa. Astfel, mentionam ca Grupul
de lucru, in procesul evaluarii ofertelor depuse, in contextul respingerii ofertei
Contestatorului, s-a ghidat de urmatoarele:

Examinand oferta operatorului economic S.R.L ,, Fabianca” s-a atestat ca garantia
de oferta nr. 10574/5 din 14.09.2022, emisa de BC “Eximbank” S.A, sucursala nr. 20, a
carei sumd, desi constituie necesarul valoric pentru garantia bancara, este valabila doar
pana la data de 28.10.2022, respectiv nu acopera perioada minima de valabilitate,
solicitata de autoritatea contractanta, cerinta indicata in pct. 16 din Anuntul de
participare, stabilita in temeiul pct. 125 subp. 3 din din Regulamentul privind achizitiile
publice de lucrari, aprobat prin Hotardrea de Guvern nr. 638 din 26.08. 2020. De
asemenea, perioada de valabilitate a ofertei, specificata in declaratia privind valabilitatea
ofertei, pana la data de 28.10.2022, nu este egala cu perioada minima de valabilitate
solicitatd de autoritatea contractantd prin pct. 28 al Anuntului de participare. In contextul
dat, mentionam ca conform art. 385 alin. (1) din Codul Civil al R. Moldova nr. 1107 din
06.06.2002 “daca inceputul curgerii termenului este determinat de un eveniment sau
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moment care va surveni pe parcursul zilei, atunci ziua survenirii evenimentului, sau

b

momentului nu se ia in consideratie la calcularea termenului.”, astfel termenul de

valabilitate a ofertei, dar si a garantiei pentru aceasta urma a fi calculat si stabilit pana
la data de 31.10.2022.

Cu referire la participantul S.R.L , Eurogalex Prim”, comunicam ca, conform
Garantiei de oferta nr. LD2225600181 din 13.09.2022, emisa de BC ,, MAIB” S.A,
sucursala “Alecu Russo”, prezentata de S.R.L ,,Eurogalex Prim” este valabila pana la
data 31.10.2022, astfel acoperind perioada minima de valabilitate a ofertei, de 45 zile, iar
perioada de valabilitate a ofertei, specificata in declaratia privind valabilitatea ofertei,
pana la data de 31.10.2022, corespunde perioadei minime de valabilitate solicitata de
autoritatea contractanta prin pct. 28 al Anuntului de participare.

Reiesind din cele expuse mai sus, Grupul de lucru, in cadrul sedintei din data de
21.09.2022 a decis descalificarea ofertei inaintate de S.R.L ,, Fabianca”, in valoare de 1
533 489,84 lei, in temeiul art. 69 alin. 6 pct. b) din Legea nr. 131 din 03.07.20135, rezultat
al necorespunderii garantiei pentru oferta si a declaratiei privind valabilitatea ofertei,
cerintelor stabilite in Anuntul de Participare.

Totodata, mentionam ca in cadrul evaluarii ofertelor, Grupul de lucru a atestat lipsa
documentelor solicitate prin Anuntul de Participare, in cazul ambilor participanti, §i
anume:

In pachetul de documente prezentat de S.R.L ,, Fabianca” s-a atestat lipsa:

1.Graficului de executare a documentatiei de proiect (Anexa nr. 11 din documentatia
standard)

2. Declaratie referitoare la efectivele medii anuale al personalului angajat si ale
cadrelor de conducere in ultimii 3 ani.

3. Informatiei referitoare la studiile, pregatirea profesionala i calificarea
personalului de conducere, precum si ale persoanelor responsabile pentru executia
lucrarilor, inclusiv a arhitectului sef, inginerului sef si dirigintelui de santier, atestati
conform legislatiei, valabile la data deschiderii si evaluarii ofertelor (confirmat prin
certificat de atestare profesionala) si cu o experienta Similara in domeniul lucrarii ce
urmeaza sa fie executata, conform anexei nr. 15 din documentatia standard. A fost
prezentata doar copia diplomei de licenta a Universitatii tehnice a Moldovei a dirigintelui
de santier Braguta Vadim.

In pachetul de documente prezentat de S.R.L ,, Eurogalex Prim” s-a atestat lipsa:

1. Graficului de executare a documentatiei de proiect (Anexa nr. 11 din documentatia
standard)

2. Informatiei cu privire la cifra de afaceri pentru anul 2021, nu mai mica de 5 000
000,00 lei.



3. Certificarilor de buna executie pentru cele mai importante lucrari.

4. Declaratiei referitoare la efectivele medii anuale al personalului angajat §i ale
cadrelor de conducere in ultimii 3 ani.

5. Informatiei referitoare la studiile, pregatirea profesionala si calificarea
personalului de conducere, precum si ale persoanelor responsabile pentru executia
lucrarilor, inclusiv a arhitectului sef, inginerului sef si dirigintelui de santier, atestati
conform legislatiei, valabile la data deschiderii si evaluarii ofertelor (confirmat prin
certificat de atestare profesionala) §i cu o experienta similara in domeniul lucrarii ce
urmeaza sd fie executata, conform anexei nr. 15 din documentatia standard.

De asemenea, Grupul de lucru a depistat eroare in ceea ce priveste:

1. numarului unic de identificare din pct. 2A.8 din DUAE

2. informatia privind indicatorul de lichiditate generala pentru anul 2021, este
calculata conform datelor din raportul financiar pentru anul 2020.

Ludnd in consideratie ca informatia ce se contine in documentele lipsa este
specificata in DUAE, Grupul de lucru, in temeiul art. 69 alin. (5) al Legii nr. 131 din
03.07.2015, a calificat lipsa documentelor de mai sus ca abateri neinsemnate de la
prevederile documentatiei de atribuire, care nu afecteaza esenta ofertei, si a decis in
temeiul art.17 alin. (4) al Legii nr. 131 din 03.07.2015, solicitarea documentelor de la
S.R.L ,, Eurogalex Prim”, care justifica indeplinirea cerintelor corespunzatoare criteriilor
de calificare si de selectie, in conformitate cu informatiile indicate in DUAE, si anume:

1. Informatia, sub forma unei declaratii, cu privire la cifra de afaceri pentru anul
2021 (care nu trebuie sa fie mai mica de 5 000 000,00 lei).

2. Certificarile de buna executie pentru cele mai importante lucrari executate in
ultimul an de activitate, care vor indica beneficiarii, indiferent daca acestia sunt autoritati
contractante sau clienti privati, valoarea, perioada si locul executiei lucrarilor si
precizarea daca au fost executate in conformitate cu normele profesionale din domeniu si
daca au fost duse la bun sfarsit (scrisori de recomandare).

3. Copia unui contract de antrepriza sau subantrepriza incheiat pe parcursul
perioadei de 5 ani (2017-2021), a carui valoare depaseste 75 % din valoarea viitorului
contract, precum §i procesul verbal de receptie finala la expirarea perioadei de garantie,
insotit de certificari de buna executie pentru cele mai importante lucrari din partea
Beneficiarului.

4. Declaratia referitoare la efectivele medii anuale ale personalului angajat §i ale
cadrelor de conducere in ultimii 3 ani.

5. Certificatele de atestare tehnico-profesionala a specialistilor autorizati in:

- instalatii de retele incalzire, apeduct si canalizare;

- instalatii de electrotehnice, automatizari;



- instalatii de retele semnalizare, automatizare, telecomunicatii.

De asemenea, in legatura cu atestarea erorilor, Grupul de lucru a solicitat:

1. Rectificarea numarului unic de identificare din pct. 24.8 din DUAE, in
conformitate cu numarul de identificare indicat in Extrasul de stat al persoanelor juridice
nr. 7957 din 21.04.2021.

2. Rectificarea informatiei privind indicatorul de lichiditate generala pentru anul
2021, conform datelor din raportul financiar pentru anul 2021.

Ladatade 22.09.2022, in adresa DGECT a parvenit scrisoarea de raspuns din partea
S.R.L ,, Eurogalex Prim” (nr. 42 din 22.09.2022), cu urmatoarele documente atasate:

- Declaratia cu privire la cifra de afaceri pentru anul 2021.

- Scrisoarea de recomandare nr. 02/1-23-371 din 11.02.2022, din partea Primariei
mun. Orhei pentru executarea lucrarilor de reparatie capitala a Institutiei Publice de
Educatie Timpurie nr. 12 din mun. Orhei, str. V. Cupcea 2 , cu contractul de antrepriza
atasat.

- Scrisoarea de recomandare nr. 389 din 28.09.2019, din partea IMSP Spitalul
Raional Soroca “A Prisacari” pentru executarea lucrarilor de renovare a Centrului
Perinatal de nivelul I a IMSP Spitalul Raional Soroca “A Prisacari’.

- Scrisoare de recomandare nr. 69 din 02.04.2019, din partea Primariei Comunei
Gotesti pentru executarea lucrarilor de reparatie capitala a Liceului Teoretic ,, V. Parvan”
din com. Gotesti, r-nul Cantemir.

- Copia contractului de antrepriza nr. 9 din 13.03.2017 privind achizitia lucrarilor
de reparatie capitala a Liceului teoretic ,, V. Parvan” din com. Gotesti, r-nul Cantemir, in
valoare de 21 458 100,00 lei, inclusiv TVA, care depaseste 75 % din valoarea viitorului
contract, insotit de procesul verbal de receptie finala nr. 05T din 19.02.2019, la expirarea
perioadei de garantie, insotit de scrisoare de recomandare.

- Declaratia referitoare la efectivele medii anuale ale personalului angajat si ale
cadrelor de conducere in ultimii 3 ani.

- Certificatele de atestare tehnico-profesionala a specialistilor autorizati in:

* instalatii de retele incalzire, apeduct si canalizare;

« instalatii de electrotehnice, automatizari;

* instalatii de retele semnalizare, automatizare, telecomunicatii.

- DUAE rectificat la numarului unic de identificare din pct. 24.8 din DUAE, in
conformitate cu numarul de identificare indicat in Extrasul de stat al persoanelor juridice
nr. 7957 din 21.04.2021.

- Informatia rectificata privind indicatorul de lichiditate generala pentru anul 2021,
conform datelor din raportul financiar pentru anul 2021.



In cadrul sedintei Grupului de lucru din 22.09.2022, s-a constatat corespunderea
documentelor prezentate cu informatia stipulata in DUAE. Astfel, operatorul economic
S.R.L “Eurogalex Prim” a fost desemnat castigator.

Cu referire la pretentiile invocate in Contestatia nr. 02/755/22 din 26.09.2022,
Directia generala economie, comert si turism a CMC, vine cu urmatoarele argumente:

Decizia de atribuire in cadrul procedurii de achizitionare a lucrarilor de reparatii
curente a incaperilor administrative DGECT, prin procedura de achizitii: licitatie
deschisa, nr. procedurd: ocds-b3wdpl-MD-1661499923966 este una intemeiatda si in
stricta conformitate cu legislatia in vigoare.

La data de 23.09.2022, in adresa dlui Victor Botolin, administrator S.R.L
“Fabianca”, prin comunicat informativ i sa adus la cunostinta despre temeiurile
descalificarii ofertei si anume rezultat a necorespunderii garantiei pentru oferta si a
declaratiei privind valabilitatea ofertei, cerintelor stabilite in Anuntul de Participare care
nu tin de aspectul marimii mal mari sau mai mici a ofertei.

Petitionarul sustine ca in cazul de fata, raporturile juridice dintre participanti la o
procedura de achizitii publice sunt raporturi de drept administrativ, ceea ce este adevarat,
insa din motivele ca in Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice nu este expres indicat
cand incepe sa curga termenul de valabilitate cat a ofertei atdt si garantiei in cazul
determinarii acestei de un eveniment sau moment care va surveni pe parcursul zilei, se
aplica normele Codului Civil si anume art. 385 alin 1, nr. 1107 din 06.06.2002:

., Daca inceputul curgerii termenului este determinat de un eveniment sau moment in
timp care va surveni pe parcursul zilei, atunci ziua survenirii evenimentului sau
momentului nu se ia in considerare la calcularea termenului ,,Conform art. 8 alin. (1)
Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitii publice ,, Relatiile privind achizitiile publice
sint reglementate de prezenta lege §i de alte legi, de hotaririle Guvernului adoptate in
conformitate cu prezenta lege.”

Mai mult ca atat, din contextul contestatiei nu putem deduce careva argumentate care
ar fi motivate si fondate juridic privind incalcarea procedurii de achizitii publice.

Reiesind din cele expuse mai sus deducem ca procedura de achizitionare a lucrarilor
de reparatii curente a incaperilor administrative DGECT, nr. procedura: ocds-b3wdpl-
MD-1661499923966 a fost efectuata in stricta conformitate cu legislatia in vigoare §i
solicitam in baza art. 86 alin. (2) Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitii publice,

b

respingerea contestatiei ca neintemeiata juridic si nefondata.’

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:
Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15, orice persoand care are sau a avut un
interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
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procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al sau
recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in drept
sd conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de catre contestator, Agentia constata ca ,,Fabianca”
SRL isi exprima dezacordul in raport cu decizia autoritatii contractante de respingere a
ofertei acestuia, pe motiv ca termenul de valabilitate a garantiei pentru ofertd nu acopera
perioada minima solicitata de autoritatea contractanta.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ca Directia Generala
Economie, Comert si Turism a CMC a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul
guvernamental unic de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 26.08.2022, un
anunt de participare la procedura de achizitie publica nr. MD-1661499923966, privind
achizitia ,,Lucrari de reparatii curente a incdperilor administrative DGECT ”.

Cu referire la pretentiile inaintate de catre ,,Fabianca” SRL Agentia va avea in vedere
prevederile art. 68 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, potrivit carora in cazul achizitiei de
bunuri, servicii si lucrari, operatorul economic va depune, odata cu oferta, si garantia pentru
ofertd, iar autoritatea contractanta, in conformitate cu alin. (2) al aceluiasi articol prevede
in documentatia de atribuire, cerintele fata de admisibilitatea emitentului garantiei pentru
oferta sau a partii care o confirmd, in cazul existentei acesteia, fatd de forma si conditiile
garantiei pentru oferta.

In context, potrivit pct. 52 din Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor de
lucrari aprobata prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 69 din 18.06.2021, oferta cuprinde
urmatoarele formulare:

1) Propunerea tehnica;

2) Propunerea financiard;

3) DUAE;

4) Garantia pentru oferta, dupa caz (anexa nr. 9).

Totodata, pct. 56 din aceeasi Documentatie standard prevede ca ofertantul depune
garantia pentru ofertd conform Regulamentului privind achizitiile publice de lucrari,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 638/2020, respectiv pct. 126 din Regulamentul
nominalizat prevede ca, garantia pentru ofertd se exprima in lei moldovenesti sau in valuta
straind s1 este constituitd dupa cum se mentioneaza in documentatia de atribuire, prin una
dintre urmatoarele forme:

1) scrisoare de garantie bancara;

2) transfer pe contul autoritatii contractante;

3) cautiune;

4) acreditivul ,,stand-by”’;

5) alte forme care nu contravin legii.
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De asemenea, potrivit pct. 58 din Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor
publice de lucrari, indicatd supra, ofertantul are obligatia, prin depunerea declaratiei
privind valabilitatea ofertei, de a mentine oferta valabila pe toata perioada de valabilitate
prevazutd in documentatia de atribuire. Termenul valabilitatii ofertei incepe sd decurga din
momentul termenului limitd de depunere a ofertelor. Orice ofertd valabila pentru o perioada

mai mica decat cea prevazuta in anexa nr. 2 se respinge de catre grupul de lucru ca fiind
necorespunzatoare.

Relevant spetei, Agentia constatd cd, autoritatea contractantd a solicitat la pct. 16
subpct. 3 a anuntului de participare publicat in cadrul procedurii de achizitie publica din
litigiu, ,,Garantia bancara pentru oferta 2%, indicind ca modul de demonstrare indeplinirii
cerintei urmatoarele: ,,Garantia bancarad pentru oferta va fi emisa de o banca comerciald,
cu termen de valabilitate conform perioadei de valabilitate a ofertei, conform Anexei nr. 9
din documentatia standard sau prin transfer la contul autoritatii contractante, conform
urmatoarelor date bancare: Beneficiarul platii: Directia generala economie, comert si
turism a CMC Cod fiscal: 1020601000059 Contul de decontare: TREZMD2X Contul
bancar: MD40TRPCDVS5184104016504A. In cazul unei asocieri, garantia pentru ofertd
se depune de antreprenorul general (liderul asociatiei). In cazul extinderii perioadei de
valabilitate a ofertei, perioada de valabilitate a garantiei pentru oferta se prelungeste in
mod corespunzdtor. In mod obligatoriu, confirmatd prin semndtura electronicd a
Ofertantului.”. Concomitent, la pct. 16 subpct. 11 din anuntul de participare, autoritatea
contractantd a solicitat ,,Declaratiec privind valabilitatea ofertei (Anexa nr. 8 din
documentatia standard)”, indicind, relevant spetei ,,Termenul de valabilitate a ofertei
incepe sa decurga din momentul termenului limita de depunere a ofertelor. Orice oferta
valabila pentru o perioada mai mica decat cea prevazuta in anuntul de participare se va
respinge de catre Grupul de lucru ca fiind necorespunzdtoare. In mod obligatoriu, semnatd
electronic de catre Ofertant”. Totodata, la pct. 28 din acelasi anunt, autoritatea contractanta
a indicat , Termenul de valabilitate a ofertelor de 45 de zile”. In context, potrivit
informatiei publicate pe portalul mtender.gov.md, relevant spetei, ,,termenul-limita pentru
primirea ofertelor sau a cererilor de participare a fost stabilit de cdtre autoritatea
contractantd pentru data de 14.09.2022 / 16:30”.

Astfel, conform art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 ofertantul are obligatia de a
elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire, iar potrivit art.
69 alin. (6) lit. b) din legea prenotata, autoritatea contractanta nu accepta oferta in cazul in
care aceasta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire.

La caz, examinand documentele ofertei operatorului economic ,,Fabianca” SRL,
depuse prin intermediul SIA ,,RSAP”, Agentia constata ca acesta a prezentat Garantia de
oferta nr. 10574/5, emisa la data de 14.09.2022 de catre BC ”“Eximbank™ S.A., sucursala
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nr. 20, cu nr. de iesire 09/3555, in care termenul de valabilitate este indicat pana la data de
28.10.2022.

Beneficiar: Directia denerala economie, comert si turism a CMC

Oficiul Bancii: BC ,,EXIMBANK™ SA, sucursala nr. 20,
mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 171/1

Data emiterii: 14.09.2022

GARANTIE DE OFERTA Nr. 10574/5

Stimati Domni,

B.C. "Eximbank” S.A., numar de identificare de stat — cod fiscal 1002600010273, adresa: MD2004,
Republica Moldova, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 171/1, numit in continuare Garant, a fost
informata ca ,,Fabianca’” S.R.L. (numit in continuare ,Ordonator”) urmeaza sa Tnainteze oferta catre Dvs.
la data de 14.09.2022 (numita in continuare ,oferta”) pentru lucrari de reparatii curente a incaperilor
administrative DGECT, conform licitatiei publice nr. ocds-b3wdp1-MD-1661499923966 din 14.09.2022.

La cererea Ordonatorului, noi, B.C. "Eximbank” S.A., ne asumam un angajament de plata fata de
Directia denerali economie, comert si turism a CMC, numit in continuare Beneficiar, in suma sau sume
ce nu depasesc Tn total suma de 31 000-00 (treizece si unu mii) lei 00 bani.

Angajamentul Garantului este valabil in una din urmatoarele situatii:

a) daca dupa expirarea termenului de depunere a ofertei, Ordonatorul isi retrage sau isi modifica

cererea;

b) fiind anuntat de catre autoritatea contractanta, in perioada de valabilitate a ofertei, despre
adjudecarea contractului: (i) esueaza sau refuza sa semneze formularul contractului; sau (ii)
esueaza sau refuza sa prezinte garantia de buna executie, daca se cere conform conditiilor
procedurii de achizitie, ori nu a executat vreo conditie specificatd in documentele de atribuire,
Tnainte de semnarea contractului de achizitie.

Garantul Tsi asuma angajamentul de a plati Beneficiarului in limita sumei mentionate mai sus, dupa
primirea cererii de plata in scris a Beneficiarului garantiei, fara prezentarea documentelor doveditoare, cu
conditia mentionarii Tn cererea de plata a faptului realizarii a uneia sau mai multor situatii din cele expuse
mai sus.

Orice plata efectuatd pe aceastd garantie, va avea ca efect reducerea proportionala a angajamentului
Garantului.

Aceasta garantie va expira in cazul in care ofertantul devine ofertant castigator, la primirea de catre noi
a copiei Tnstiintarii privind adjudecarea contractului, Tn urma emiterii Garantiei de buna executie eliberata
catre Dvs. la solicitarea Ordonatorului.

Prezenta garantie intra in vigoare la data 14.09.2022 este valabila pana la data de 28.10.2022 si expira
n totalitate in mod automat in cazul Tn care cererea Dvs. de plata scrisa, nu ne parvin pana la aceasta data
inclusiv, indiferent daca prezenta Garantie ne este restituita sau nu. —

Toate litigiile aparute pe parcursul realizarii prezentei garantii, se sol#floneaza in conformitate cu
legislatia Tn vigoare a Republicii Moldova. -

In acest sens, Agentia retine ¢4, depunerea garantiei pentru oferta are rolul de a proteja
autoritatea contractantd de riscul unui eventual comportament necorespunzator din partea
ofertantilor pe parcursul procedurilor de achizitie publicd. Obligativitatea acesteia
reprezinta garantii stabilite de prevederile legale in vederea ocrotirii intereselor autoritatilor
contractante impotriva exercitdrii abuzive sau cu rea credintd a drepturilor si obligatiilor
de care beneficiaza ofertantii participanti in cadrul unor proceduri de achizitie publica.

Tot aici, Agentia constata ca, operatorul economic contestator, a prezentat in cadrul
ofertei sale Anexa nr. 8 ,,Declaratie privind valabilitatea ofertei”, in continutul careia,
acesta indica:

Ne angajam sa mentinem oferta valabila, privind achizitionarea , Lucrari de reparatii curente a i
ncéperilor administrative DGECT” prin procedura de achizitie: Licitatie deschisa, pentru o durata d
e 45 zile (patruzeci si cinci de zile), respectiv pana la data de 28.10.2022 (ziua/luna/anul), s1 ea va
ramane obligatorie pentru noi si poate fi acceptata oricand inainte de expirarea perioadei de valabil
itate,

Astfel, urmare a examinarii ofertei operatorului economic contestator, Agentia atesta
ca acesta, potrivit Declaratiei privind valabilitatea ofertei, S-a angajat sa mentina valabila
oferta pentru o duratad de 45 de zile, pana la data de 28.10.2022, iar in garantia de oferta nr.
10574/5 din 14.09.2022, depusa in cadrul procedurii de achizitie publica din litigiu este
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indicat precum ca ,,Prezenta garantie intra in vigoare la data de 14.09.2022, este valabila
pana la data de 28.10.2022”.

Prin urmare, in contextul 1n care, autoritatea contractantd a indicat expres in
documentatia de atribuire, ca termenul de valabilitate a ofertei de 45 de zile incepe sa
decurgd din momentul termenului limitd de depunere a ofertelor, iar in spetd, termenul-
limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare este stabilit expres de catre
autoritatea contractanta pentru data de 14.09.2022 / 16:30, Agentia va admite pretentiile
contestatorului la aspectul dat, or reiesind din documentele prezentate, perioada de
valabilitate a ofertei acestuia constituie 45 de zile si urmeaza sa expire la data de
28.10.2022, ceea ce corespunde intocmai cerintelor stabilite de catre autoritatea
contractanta in documentatia de atribuire aferentd procedurii de achizitie publica din litigiu.

Astfel, Agentia conchide ca autoritatea contractantd urmeaza sa evalueze oferta
contestatorului prin prisma cerintelor din documentatia de atribuire, ori cerintele din
documentatia de atribuire, asa cum acestea sunt formulate de autoritatea contractanta, sunt
obligatorii, pentru ambele parti ale procesului competitiv, autoritatea contractanta fiind
tinutd ca in desfasurarea procedurii de achizitie publica sd respecte prevederile propriei
documentatii de atribuire fara abateri in acest sens, precum si fara intepretarea si aplicarea
subiectieva a regulilor initial stabilite in aceasta documentatie.

Relevant spetei, Agentia constatd ca, in cadrul sedintei deschise pentru examinarea
contestatiei din 06.10.2022, reprezentantul autoritatii contractate a mentionat ca ,,grupul
de lucru a considerat irelevanta examinarea in profunzime a documentatiei care a fost
prezentata de catre operatorul economic desi cunosc ca au mai fost careva carente asupra
carora am considerat ca nu este cuvenit sa ne expunem in cazul in care noi respingem
oferta din motivul necorespunderii perioadei de valabilitate”, totodata, concretizind ca
oferta ,Fabianca” SRL nu a fost evaluata din punct de vedere a
corespunderii/necorespunderii specificatiei tehnice si a intrunirii cerintelor de calificare.

In acest sens, Agentia conchide ci, Directia Generala Economie, Comert si Turism a
CMC urmeaza sa aplice prevederile art. 17 alin. (4) si al Legii nr. 131/2015, pentru a
solicita clarificari operatorul economic contestator prin care sia constate daca acesta
intruneste cerintele de calificare, cat si a evalua oferta celui din urma in conformitate cu
Imperativele documentatiei de atribuire publicate de catre autoritatea contractanta in cadrul
procedurii de achizitie publica din litigiu.

De asemenea, Agentia va retine si prevederile art. 7 lit. a) din Legea nr. 131/2015,
potrivit carora reglementarea relatiilor privind achizitiile publice se efectueaza in baza
principiului utilizarii eficiente a banilor publici $i minimizarea riscurilor autoritatilor
contractante, in coroborare cu lit. h) din acelasi articol, tratament egal, impartialitate,
nediscriminare In privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici, in conditiile in
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care, autoritatii contractante i revine obligatia mentinerii pe pozitii egale a operatorilor
economici ce s-au conformat cerintelor documentatiei de atribuire.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82 alin.
(1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015, Agentia
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/755/22 din 26.09.2022, depusa de catre ,,Fabianca”
SRL pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie publici nr. MD-
1661499923966 din 15.09.2022, privind achizitia ,,Lucrari de reparatii curente a
incaperilor administrative DGECT”, initiata de catre Directia Generald Economie, Comert
sl Turism a CMC,;

2. Se anuleaza Decizia nr. 01 din 23.09.2022 de atribuire a contractului in cadrul
procedurii de achizitie publica nr. MD-1661499923966, inclusiv actele subsecvente
acesteia;

3. Se obligd Directia Generala Economie, Comert si Turism a CMC, ca masurd de
remediere, in termen de pana la 10 zile de la primirea prezentei decizii, sa
evalueze/reevalueze oferta , Fabianca” SRL primitd in cadrul procedurii de achizitie
publica nr. MD-1661499923966, cu luarea in considerare a constatdrilor din partea
motivata a prezentei decizii;

4. Se obliga Directia Generala Economie, Comert si Turism a CMC, in termen de 3
zile din data adoptarii masurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, sa raporteze
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora,
anexind actele confirmative in acest sens.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacatda in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str.
Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completului Serghei MERJAN
Membru Steluta VINTILA
Membru Aliona OBOROCEANU
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