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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE
Nr. 03D-683-22 Data: 25.10.2022

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,,Devastcom” SRL, inregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/818/22 la data de 13.10.2022,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1662633152087 din 01.10.2022

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/818/22 din 13.10.2022, depusa de catre ,,Devastcom” SRL, adresa: mun., numar de
identificare (IDNO):, e-mail:, pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de
achizitie publica nr. MD-1662633152087 din 01.10.2022, cu obiectul achizitiei
,constructia retelelor de alimentare cu apa din com. Hincauti, s. Hincauti si s.
Cliscauti”, initiatd de catre Primaria comunei Hincauti, numar de identificare (IDNO):
1007601009196, tel.: 024676336, e-mail: hincauti.primaria@gmail.com.

in calitatea sa de persoana interesatd in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
nr. MD-1662633152087 din 01.10.2022, ,,.Devastcom™ SRL critica decizia autoritatii
contractante privind atribuirea contractului de achizitii publice operatorului economic
»oERALCON” SRL, invocand faptul ca oferta celui din urma este neconforma.

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege

Totodata, conform art. 86 alin. (1) din aceiasi lege, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor se pronuntd mai intdi asupra cazurilor de restituire a
contestatiei, iar cand se constatd ca acestea sunt intemeiate, nu se mai procedeaza la
examinarea in fond a cauzei.

In acelasi timp, art. 83 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 131/2015, prevede ca operatorul
economic vatdmat poate sesiza Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor in
vederea anularii actului si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim
prin depunerea unei contestari in termen de 5 zile incepand cu ziua urmatoare ludrii la

cunostintd, in conditiile prezentei legi, a unui act al autoritétii contractante considerat
ilegal, in cazul in care valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata
conform prevederilor art. 4, este mai mica decat pragurile prevazute la art. 2 alin. (3)
din Legea nr. 131/2015.
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Astfel, conform informatiilor publicate pe portalul guvernamental de acces online:
www.mtender.gov.md, pe marginea procedurii de achizitie publicd nr. MD-
1662633152087 din 01.10.2022, valoarea estimata este de 8 105 560,00 lei fara TVA
si, prin urmare, aceasta valoare este mai mica de 90 000 000 lei fara TVA, prevazuta la
art. 2 alin. (3) din Legea nr. 131/2015, ceea ce impune respectarea termenului pentru
contestare de 5 zile calendaristice, incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostinta a
actului contestat.

In considerarea prevederilor legale mentionate, Agentia a analizat, cu prioritate,
exceptia de tardivitate privind contestatia in cauza si a solicitat operatorului economic
,Devastcom” SRL prin scrisoarea nr. 05/2490/22 din 13.10.2022 sa se expuna pe acest
aspect, totodata si asupra modalitatii de receptionare a scrisorii de informare privind
rezultatul aplicarii procedurii de atribuire, cu anexarea dovezii transmiterii acesteia la
adresa de e-mail: contestatii@ansc.md (captura de ecran si redirectionarea mesajului,
astfel incat sa fie vizibila data si ora transmiterii, inclusiv destinatarul).

Tn acest sens, ,,Devastcom” SRL prin scrisoarea nr. 14-10/2022 din 13.10.2022,
inregistrata la Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor, la data de
14.10.2022, comunica urmatoarele:

,Prin prezenta, constatam ca contestatia depusa la ANSC cu numarul de intrare
02/818/22 din 13.10.2022, a fost depusa in termen, deoarece autoritatea contractanta nu a
respectat prevederile art. 31 din Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind Achizitiile Publice, fapt
prin care a ingradit dreptul “DEVASTCOM” S.R.L. de a formula pretentii pe marginea
procedurii de achizitii publice.

Pentru a-si revendica dreptul a fost transmisa scrisoarea cu Nr. 13-10/2022 din
13.10.2022 catre Primaria corn. Hincauti, r-nul Edinef, cu solicitarea ca sa fim informati
despre decizia luata, conform prevederilor legale. Respectiv, termenul de depunere a
contestatiei va incepe sa curga doar dupa ce vom fi informati despre decizia grupului de lucru
a primariei in stricta conformitate cu articolul 31 din Legea Nr. 131 din 03.07.2015 privind
achizitiile publice”.

Referitor la argumentele aduse de catre ,,Devastcom” SRL prin care mentioneaza
faptul cd autoritatea contractantd nu a respectat prevederile art. 31 din Legea
nr.131/2015, fapt ce opinia acestuia a determinat ingradirea dreptului de a formula
pretentii pe marginea procedurii de achizitie in cauza, Agentia considera relevante
prevederile art. 31 alin. (5) din Legea nr.131/2015, conform carora, in cadrul
comunicdrii prevazute la alin. (1), autoritatea contractanta are obligatia de a informa
ofertantii/candidatii care au fost respinsi sau a caror oferta sau candidatura nu a fost
declarata castigatoare/acceptatd despre motivele care au stat la baza deciziei respective
dupa cum urmeaza:

a) fiecarui candidat respins — motivele concrete care au stat la baza deciziei de
respingere a candidaturii sale;

b) pentru fiecare oferta respinsa — motivele concrete care au stat la baza deciziei de
respingere, detaliindu-se argumentele in temeiul carora oferta a fost considerata



inacceptabild si/sau neconforma, indeosebi elementele ofertei care nu au corespuns
cerintelor de functionare si performanta prevazute in caietul de sarcini;

¢) fiecarui ofertant care a prezentat o oferta acceptabild si conforma, prin urmare
admisibila, dar care nu a fost declaratd cistigatoare — caracteristicile si avantajele
relative ale ofertei/ofertelor cistigatoare in raport cu oferta sa, numele ofertantului caruia
urmeaza sa i se atribuie contractul de achizitii publice sau, dupa caz, numele ofertantilor
cu care urmeaza sa se incheie un acord-cadru.

In context, Agentia retine ca prin scrisoarea nr. 530 din 06.10.2022, expediati
operatorului economic contestator, autoritatea contractanta a indicat ca motiv de
respingere a ofertei acestuia ,,pret majorat”. Prin urmare, se constatd ca oferta
contestatorului nu a fost evaluata de catre autoritatea contractanta, aceasta din urma
nefiind obligata expres sa o facd in conditiile in care poate evalua doar oferta clasata pe
primul loc..

Tot aici, ,,pretul majorat” indicat de autoritatea contractantd ar trebui inteles ca
ofertantul castigator are un pret mai mic, acest din urma fapt reprezentand avantajul in
sensul prevederilor indicate supra, or nu poate fi inteles ca pe un motiv de ,,de facto” de
respingere a ofertei contestatorului.

In acelasi context, urmeaza a fi retinut ca eventuala informare necorespunzitoare,
la fel, poate fi contestatd conform prevederilor Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, insa la caz, acest fapt nu mai poate fi invocat pentru o eventuald repunere in
termen si nu justifica omiterea termenelor legale pentru inaintarea pretentiilor impotriva
actelor autoritatilor contractante.

Astfel, generalizand cele expuse, se constata ca operatorul economic contestator a
aflat despre incalcarea dreptului pretins sau a interesului legitim la data de 06.10.2022,
lar scrisoarea nr. 13-10/2022 din 13.10.2022 adresata Primariei comunei Hincauti n
care se mentioneaza ca ultima ,,nu a respectat art. 31 din Legea nr. 131/2015” nu
suspenda curgerea termenului de depunere a contestatiei reglementat la art. 83 din Legea
nr. 131/2015.

Tn acest sens, la caz, calculand termenul in care contestatorul avea deschisi calea
de atac Tmpotriva rezultatelor procedurii de achizitie publica prenotata, in considerarea
prevederilor legale mentionate supra, avand in vedere ca autoritatea contractanta, prin
intermediul postei electronice, a transmis acestuia la data de 06 octombrie 2022 (ora
16:38 — conform capturii de ecran prezentate) scrisoarea nr. 530, Agentia constata ca
termenul-limitd de a inainta pretentii pe marginea acestui subiect s-a implinit la data de
11 octombrie 2022, aceasta fiind ultima zi in care contestatia putea fi considerata ca
depusa 1n termen.

Astfel, avand in vedere cele constatate si luand in considerare ca contestatia a fost
depusa online Tn adresa Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor la data de
12.10.2022 ora. 17:48 si inregistrata la data de 13.10.2022, se retine ca aceasta nu este
depusa in termenul reglementat de art. 83 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 131/2015, ceea
ce constituie un temei de decadere din dreptul de a contesta actele procedurale ale



autoritdtii contractante, fiind incidenta exceptia de tardivitate, care impiedica
examinarea in fond a contestatiei.

In aceste circumstante, art. 83 alin. (6) din Legea nr. 131/2015 reglementeaza fara
echivoc ca contestatia care a fost depusa cu nerespectarea termenelor prevazute la alin.
(1) si (2) din acelasi articol este respinsa.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile, art. 80 alin. (1), art. 83
alin. (1) si alin. (6), art. 86 alin. (2) din Legea nr. 131/2015, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca tardiva contestatia nr. 02/818/22 din 13.10.2022, depusa de catre
,Devastcom” SRL, pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie publica
nr. MD-1662633152087 din 01.10.2022, cu obiectul achizitiei ,,Constructia retelelor de
alimentare cu apa din com. Hincauti, s. Hincduti si s. Cliscauti”, initiata de catre
Primdria comunei Hincauti.

Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului administrativ la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data

comunicarii.
Presedintele completului Gheorghe GHIDORA
Membru Steluta VINTILA
Membru Aliona OBOROCEANU



