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DECIZIE

Nr. 03D-681-22 Data: 25.10.2022

privind solutionarea contestatiei formulate de catre SC ,,Handitehnica” SRL, inregistrata la Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/758/22 din data de 26.09.2022
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1661414853362 din 09.09.2022

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiillor a examinat contestatia nr.
02/758/22 din 26.09.2022, depusa de catre SC ,,Handitehnica” SRL, adresa: mun, numar
de identificare (IDNO):, e-mail: pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de
achizitie publicd nr. MD-1661414853362 din 09.09.2022, privind achizitia
,Confectionarea uniformei de instructie, chipiului din tesdtura combinatd cu desen
camuflat, pentru necesitdtile Armatei Nationale in anul 20227, initiatd de cdtre Agentia
Asigurare Resurse si Administrare Patrimoniu a Ministerului Apararii, adresa: mun.
Chisindau, sos. Héancesti 84, numar de identificare (IDNO): 1006601001229, tel.:
022252149 , e-mail: tatiana.marian@army.md .

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 11.10.2022, ora 15:15,
sedinta deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului, autoritatii contractante
s1 operatorului economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului :

In calitatea sa de persoani interesat, in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-
1661414853362 din 09.09.2022, SC ,Handitehnica” SRL formuleaza urmatoarele
pretentii:

,,In temeiul prevederilor art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131 din 03 iulie 2015 privind
achizitiile publice, prin prezenta SC , Handitehnica” SRL, participant la licitatia
21062256 din 09 septembrie 2022 la pozitia tunica si pantaloni din tesatura combinata cu
desen camuflat nu suntem de acord §i contestam decizia de atribuire a contractului de
achizitie publica nr.146/22, aprobata la data de 21.09/2022 in cadrul sedintei grupului de
lucru pentru achizitii al Ministerului Apararii Nr.70/1543 din 21.09.2022 si relatam
urmatoarele:
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- 1. Ofertantul IS ,, Russca” a propus in cadrul licitatiei 21062256 din 09.09/2022, la
porzitia tunica si pantaloni din tesatura combinata cu desen camuflat un pret anormal de
scazut.

- Articolul 70 (1) din legea nr. 131 din 03 iulie 2015 ,, oferta anormal de scazuta este
oferta de vanzare a bunurilor la un pret semnificativ de scazut in comparatie cu ofertele
altor ofertanti, care urmeaza a fi furnizate, in situatia in care ofertantul nu reuseste sa
demonstreze accesul sau la o tehnologie speciala sau la conditii de piata mai avantajoase,
care i-ar permite sa ofere un asemenea pret scazut al ofertei”.

- Calculul prealabil a costului confectionarii tunica si pantaloni din tesdturd
combinata cu desen camuflat conform HG 142 din 09 martie 2022 MO 68-71/11.03.2022
articolul 128 intra in vigoare din data de 01 aprilie 2022, categoria de salarizare 3-4 §i in
baza cresterii cu 30% a inflatiei la momentul actual.

- 2 DUAE, (legea nr. 131 din 03 iulie 2015) consta intr-o declaratie ,,pe propria
raspundere actualizata. " DUAE semneaza beneficiarul efectiv a ofertantului, care
semneaza contractul de achizitii publice, asumindu-si pe propria raspundere toata
informatia prezentata in DUAE. Ca urmare a celor expuse nu are dreptul legal sa semneze
documentele incarcate in sistem Savva lon in baza procurii prezentate suplimentar la
licitatia nr.21062256 din 09.09/2022 deoarece nu este imputernicit ca Benificiar efectiv a
ofertantului. In punctul 2A (persoana de contact e indicatd Ina Berdan)punctul 2B.1
(numele persoanei imputernicite sa il reprezinte pe operatorul economic in scopurile
prezentei proceduri e indeplinit Ina Berdan),dar toate documentele incarcate in sistem sunt
semnate de Savva lon, iar contractul de achizitii semneaza Doamna Ina Berdan jurist in
baza ordinului emis de fondator.

- Doamna Ina Berdan e functionar public, care e obligata sa detina semnatura
electronica personalizata pentru semnarea documentelor la licitatie de achizitii
electronica.

- 3. Procura prezentata suplimentar in cadrul licitatiei nr.21062256 din 09.09/2022,
ca Doamna Ina Berdan il imputerniceste pe Savva lon,,sa semneze documente in cadrul
licitatiei” eliberatd de reprezentantul legal al IS ,, Russca” jurista Berdan Ina in cadrul
licitatiei nu are putere juridica deoarece;

- a) in procura scrie (reprezentata legal prin jurista Berdan Ina (obligatiunile de
serviciu incredintate de cdtre administrator, Sergiu Balan), dar In ordinul Nr.1056 din 13
iulie 2022 emis de fondatorul Administratia Nationald a Penitenciarelor IS ,, RUSSCA” e
stipulat ,,obligatiile de serviciu se incredinteaza D-nei Ina Berdan, nu este incarcat in
sistem ordinul pe Tintreprindere de numire a Doamnei Ina Berdan in functie de



administrator a intreprinderii semnat de administratorul Sergiu Balan, in baza carui e
emisd procura pe numele Savva lon.

b) in procura nu e scris codul personal a Domnului Savva lon. ASP verifica
persoanele cu drept de semnatura electronica dupa codul personal

c¢) Procura prezentata suplimentar in cadrul licitatiei nu este tiparita pe blancul
oficial al intreprinderii/ofertantului IS, RUSSCA”, pe procurd in partea dreaptd e scris
adresa ,,Rusca” in Extras din Registru de Stat din data 24.03.2021 e indicat s. Lapusna.

d) termenul de valabilitate a procurii e pana la data de 18 ianuarie 2023, dar conform
ordinului emis de fondatorul IS ,,RUSSCA” obligatiile de serviciu D-na Berdan le
indeplineste pdna la data de 22 septembrie 2022.

- 4. anexele 22 si 23 prezentat de IS ,, Russca” e indeplinit adresa juridicd s. Rusca
(Extras din Registru de Stat din data 24.03.2021 e indicat s. Lapusna).

- 5.DUAE consta intr-o declaratie pe propria raspundere actualizata in punctul 4C.8
efectivele medii anuale de personal angajat ofertantul IS ,, Russca” indeplineste ,,in anul
2021 93 angajati, dar conform datelor din raportul financiar pe anul 2021 prezentat de IS
,, Russca” e indicat cifra de 10 angajati.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

- Conform legii nr. 131 din 03 iulie 2015 articolul 69 (b, d) prezentarea documentelor
ce nu corespund normelor legale prezentarea ofertei anormal de scazute, prezentarea
cifrelor eronate in DUAE,

- solicitdm anularea ofertei propuse de ofertantul IS ,,Russca.”

Argumentele autoritatii contractante:

Agentia Asigurare Resurse si Administrare Patrimoniu al Ministerului Apararii, prin
punctul sau de vedere, expus in scrisoarea nr. 70/1637 din 04.10.2022, in sustinerea
deciziei sale, comunica urmatoarele:

,, Prin prezenta, Agentia Asigurare Resurse §i Administrare Patrimoniu a Ministerului
Apararii a examinat contestatia nr. 02/758/22 din 26.09.2022, depusa de catre operatorul
economic SC ,,Handitehnica” SRL pe marginea procedurii de achizitie publica LP
nr.ocds-b3wdpl-MD-1661414853362, privind achizitionarea ,, Confectionarea uniformei
de instructie, chipiului din tesatura combinata cu desen camuflat, pentru necesitatile
Armatei Nationale in anul 2022 si prezinta punctul de vedere pe marginea contestatiei
prenotate.

Referitor la afirmatiile operatorului economic SC ,,Handitehnica” SRL, privind
pretul anormal de scazut, tinem sa mentionam ca, in cadrul Agentiei Asigurare Resurse §i
Administrare Patrimoniu a Ministerului Apararii determinarea valorii estimative se
efectueaza, dupa cum urmeaza:



- prin prospectarea directa a pietei interne/ externe de desfacere, inclusiv examinarea
preturilor de achizitie ce deriva din procedurile de achizitie anterioare, atdt a procedurilor
desfasurate de catre AARAPMA, cat si alte autoritati contractante;

- prin utilizarea preturilor rezultate din ultimele documente de evidenta contabila (in
anul curent s-au contractat 6500 c-z. la pretul de 366 lei/c-t. inclusiv TVA, iar in cadrul
procedurii de achizitie respective pretul propus este de 392,40 lei/c-t. inclusiv TVA) sau
nomenclatoarele de preturi, aprobate in modul stabilit, tinand cont de rata inflatiei.

Totodatd, valoarea ofertei depusd de catre IS ,, Russca” este cu 3,6 % mai micd decat
valoarea estimata de cdtre autoritatea contractantd, respectiv nu poate fi consideratd ca
oferta anormal de scazuta.

Referitor, la procura prezentata in cadrul licitatiei prenotate, prin care este
imputernicit Savva lon sa semneze documente in cadrul licitatiei este valabila si nu
prezinta careva suspiciuni, iar argumentele enuntate de contestator precum cd, procura
nu are forta juridica sunt neintemeiate, or procura este eliberata de reprezentantul legal
al intreprinderii (Berdan Ina), este semnata si stampilatd. In procurd este indicat seria
buletinului domnului Savva lon, prin care persoana in cauza poate fi autentificatd, astfel,
careva devieri de la cadrul normativ prin semnarea electronica a documentatiei de catre
o persoand care are drept In acest sens, autoritatea contractata nu a atestat. Totodata,
faptul neanexarii la oferta a documentelor ce constituie imputernicirile persoanelor
responsabile pentru semnarea documentelor la procedura de achizitie se considerd a fi o
omitere care in spetd nu afecteaza esenta ofertei prezentate. Or, conform prevederilor art.
69 alin. (5), Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice ,, Autoritatea contractantd are
dreptul sa considere oferta conforma daca aceasta contine abateri neinsemnate de la
prevederile documentatiei de atribuire, erori sau omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta
esenta ei”.

Cu referire, la adresa juridicd completatd de cdtre operatorul economic IS ,, Russca”
in Specificatii tehnice anexa nr. 22 si Specificatii de pret, anexa nr. 23 este indicat satul
Rusca, care conform informatiei disponibile in sursele de specialitate, face parte din
comuna Lapusna, astfel indicarea satului Rusca in loc de comuna Lapusna nu poate afecta
in nici un mod esenta ofertei.

Totodata, DUAE consta intr-o declaratia pe propria raspundere a ofertantului, dar
raportul financiar prezentat de cdtre IS Russca, in esentd, nu afecteazd capacitatea de
executare a unui viitor contract de achizitie. In acest sens, informatia indicatd in pct. 4C8
reprezinta o cifra flotanta ce poate suferi modificari pe parcursul anului si nu are o
legatura cauzala cu angajamentele unui potential contract de achizitie.



Reiesind din cele mentionate, grupul de lucru a decis atribuirea lotului
,, Confectionarea uniformei de instructie, chipiului din tesdatura combinata cu desen
camuflat, pentru necesitdtile Armatei Nationale in anul 2022 operatorului economic IS
,, Russca”.

Succedere celor expuse supra, Agentia Asigurare Resurse si Administrare Patrimoniu
a Ministerului Apararii, in calitate de autoritate contractanta, respectand cadrul normativ
in vigoare, considera prezenta contestatie ca neintemeiata si pasibila de a fi respinsa.”

Punctul de vedere al operatorului economic desemnat castigitor:

IS ., Russca”, prin punctul siu de vedere, inregistrat la Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor cu nr. 01/1987/22 din 04.10.2022, in sustinerea pozitiei sale
relateaza urmatoarele:

,Prin prezenta referintd, 1.S. ,,Russca” in calitate de cistigator la procedura de
achizitie publica cu nr. MD-1661414853362, comunica pozitia sa cu privire la contestatia
depusa de catre “Handitehnica” S.R.L.

1. Oferta LS. “Russca’ nu are un pret anormal de scdizut.

Conform pct. 8 din anuntul de participare la achizitia in cauza, valoarea estimata a
lotului nr. 2 — care este in litigiu, se ridicd la 678 333,33 lei fiard TVA. Oferta LS. “Russca”
la acest lot este de 654 000 lei fard TVA. Respectiv oferta depusi de [.S. “Russca”
constituie 96.41% din valoarea estimata a achizitiei. De cealalta parte, oferta
contestatorul este de 800 000 lei si depaseste cu 17,93% valoarea estimata a achizitiei in
cauzd. In acelasi timp, desi legiuitorul nu stabileste un plafon de determinare a ofertei
aparent anormal de scazute pentru achizitiile de bunuri, se poate aplica prin analogie
plafonul la achizitiile de lucrari de 85% prevazut la art. 70 alin. (2) din Legea nr.
131/2015. Prin prisma acestui plafon, oferta LS. “Russca” nu ridicd dubii cu privire la
anormalitatea sa. Mai mult, o datd ce oferta LS. “Russca” este cu doar 3,59% mai joasd
decit valoare estimata a achizitiei, o persoana rezonabila nu ar gasi o asemenea reducere
ca fiind anormala. lar in ceea ce priveste valoarea estimata a achizitiei, prin faptul ca nu
a fost contestata de catre “Handitehnica” S.R.L. aceasta a consimfit in mod implicit ca
este una rezonabila. Astfel, pretentia “Handitehnica” S.R.L. nu se refera atit la valoarea
ofertei LS. “Russca” cit la valoarea estimatd a achizitiei care insd nu poate fi contestat
la aceasta etapa.

lar referinta la Hotarirea Guvernului Nr. 142 din 09-03-2022 pentru modificarea
punctului 1 din Hotararea Guvernului nr. 165/2010 cu privire la cuantumul minim
garantat al salariului in sectorul real nu are nici o relevantd aici. Or I.S. “Russca” achitd
salarii care corespund cu minimul prevazut de lege, iar contrariul nu a fost demonstrat.

2. DUAE-ul prezentat de I.S. “Russca” este unul valid



Conform pozitiei contestatorului, DUAE-ul prezentat de I.S. “Russca” nu este valid
intrucit nu este semnat de cdtre beneficiarul intreprinderii. Insa aceastd pozitiei este
contrara esentei sistemelor de drept care guverneaza societatea moderna. Or persoanele
Jjuridice sunt create anume cu scopul de a le conferi acestora o personalitate distincta fata
de beneficiari si care sa indeplineasca de sine statator anumite activitati. Un act juridic
civil, cum este DUAE-ul sau oferta la licitatie, in conformitate cu art. 308 din Codul Civil
este manifestarea de vointa a autorului sau indreptata spre a naste raporturi juridice. lar
actele din numele unei persoane juridice in conformitate cu art. 177 din Codul Civil se
semneazd de administrator sau alte persoane imputernicite. Insd in nici un act normativ
nu se cere ca DUAE-ul sa fie semnat de catre beneficiarul efectiv.

La caz, toate documentele ofertei LS. “Russca”, inclusiv DUAE-ul sunt semnate cu
semnatura electronica avansata calificata de DI Savva lon.

Conform extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice nr. 466793 din
24.03.2021 prezentat la licitatie, in calitate de administrator al LS. “Russca” este DI Bilan
Sergiu.

Si desi autoritatea contractanta nu a solicitat clarificari cu privire la imputernicire,
LS. “Russca” a sesizat cd a omis sd prezinte procura de imputernicire a Dlui Savva Ion,
iata de ce a remis autoritatii contractante Ordinul nr. 1056 din 13 iulie 2022 prin care
fondatorul 1.S. “Russca” — Administratia Nationald a Penitenciarelor a numit in calitate
de administrator provizoriu al intreprinderii pe perioada concediului Dlui Balan Sergiu
pe Dna Ina Berdan. Suplimentar I.S. “Russca” a remis Procura din 18 iulie 2022 prin care
Dna Ina Berdan a transmis Tmputernicirile de reprezentare a intreprinderii in cadrul
achizitiilor publice:

Astfel, se constata ca DI Savva lon a fost imputernicit in modul corespunzdator sa
semneze documentele ofertei .S. “Russca” la achizitia in cauzd

3. Imputernicirile Dlui Savva lon sunt valabile

Contestatorul inainteaza o serie de pretentii la procura prezentata indicind ca
aceasta nu ar fi valabila doar din motiv ca ar exista anumite carente. Totusi, procura,
conform art. 374 alin. (1) din Codul Civil, “este inscrisul intocmit pentru atestarea
imputernicirilor conferite de reprezentat unui sau mai multor reprezentanti.” In acest sens,
temeiurile de nulitate a procurii sunt prevazute de Codul Civil, iar la caz, niciuna dintre
obiectiile contestatorului nu duc la nulitatea procurii date.

a) Dna Ina Berdan a obtinut imputernicirile de reprezentare a intreprinderii in baza
deciziei fondatorului, iar in acest sens nu era necesara o procurd din partea Dlui Balan
Sergiu



b) Valabilitatea procurii nu este conditionata de necesitatea indicarii IDNP-ului celui
Tmputernicit.

C) Valabilitatea procurii nu este conditionata de necesitatea utilizarii unui blanc

d) Chiar daca procura are un termen de imputernicire mai mare decit imputernicirile
Dnei Ina Berdan, la momentul semnarii si depunerii documentelor ofertei, imputernicirile
ei erau valabile, prin urmare nu este relevanta validitatea imputernicrilor acordate Dlui
Savva lon dupa expirarea imputernicirilor Dnei Ina Berdan.

Mai mult de atit, conform art. 362 alin. (3) din Codul Civil “(3) Daca actul juridic
este incheiat in numele unei alte persoane, partii cu care a contractat reprezentantul nu i
se poate opune o lipsa a imputernicirilor daca reprezentatul a creat astfel de imprejurari
in virtutea carora aceastda parte presupunea cu bund-credinga existenfa unor asemenea
Imputerniciri.” In virtutea documentelor prezentate, pentru autoritatea contractanta este
clar ca oferta depusd este din numele I.S. “Russca” si autoritdtii contractante nu i se poate
opune lipsa imputernicirilor.

4. Pretentiile cu privire la sediu sunt frivole

Sediul I.S. “Russca” conform statutului este S. Lapusna, rl Hincesti. Aceeasi adresa
este indicata in DUAE pentru corespondenta. lar faptul ca in Specificatiile de pret si
tehnice este indicat s. Rusca nu este o incalcare, or acolo au fost semnate documentele
respective. In acest sens nu este clar care drept al contestatorului a fost incdlcat.

5.1.S. “Russca” a indicat datele corecte despre personal

LS. “Russca” este o intreprindere cu orientare sociald si are drept scop incadrarea
in cimpul muncii a persoanelor care ispasesc pedeapsa in Penitenciarul nr. 7 Rusca.
Angajarea persoanelor detinute este supusa regim special, astfel, administratia
penitenciarului nr. 7 Rusca este intermediard. Angajatii detinuti la I.S. “Russca” nu pot fi
inscrisi in bazele de date contabile in calitate de angajati si au un statut special. lata de ce
in situatiile financiare acestia nu figureaza la numarul de personal.

lar diferenta observata de contestator se datoreaza pe de o parte acestui specific, iar
pe de alta parte numarul de persoane indicat in situatiile financiare reflecta situatia la 31
decembrie a anului respectiv, insa pe parcursul anului numarul personalului difera, dupa
cum s-a notat de ANSC in Decizia Nr. 03D-6-21 din 05.01.2021.

Nu in ultimul rind, subliniem ca autoritatea contractantda nu a impus vreo cerintda cu
privire la numarul minim de personal, nu a solicitat prezentarea situatiilor financiare, iar
1.S. «Russca» nici nu le-a prezenta la aceastd procedurd. In aceste circumstante constatim
cd pretentiile contestatorului sunt nefondate.”

Suplimentar, prin scrisoare nr. 01/2075/22 din data 12.10.2022 operatorul economic
desemnat cistigator mentioneaza urmatoarele:



., Prin prezenta referintd, LS. «Russca» se expune suplimentar in legdturd cu
intrebarile discutate in cadrul sedintei de examinare a contestatiei.

In ceea ce priveste angajarea la munca a persoanelor detinute, intrucit acest lucru
nu o poate face direct 1.S. «Russca», aceasta are incheiat un contract de prestari servicii
cu Penitenciarul nr. 7, iar ultimul are incheiate contracte de munca cu fiecare detinuta in
parte care lucreazd la LS. «Russcay. Astfel, I.S. «Russcay achitd costul pentru salariu,
asigurarea sociala §i impozitul pe venit catre Penitenciarul nr. 7 care la rindul sau
transfera deja banii pe cardul detinutei, dar si achita impozitele si taxele cdtre institutiile
de resort. lar salariul mediu al detinutelor la I.S. «Russca» este de circa 3500 lei net.

Pentru inlaturarea dubiilor cu privire la imputernicirile DIlui Savva Ilon, anexam
copia buletinului sau.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15, orice persoana care are sau a avut un
interes in obtinerea unui contract de achizitie publicd si care considera cd in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al sau
recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in drept
sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de catre contestator, Agentia atestd ca, SC
,Handitehnica” SRL isi exprima dezacordul in raport cu decizia autoritatii contractante de
a desemna castigatoare, pentru lotul ” Tunica si pantaloni din tesaturd combinata cu desen
camuflat”, oferta depusa de citre IS ,,Russca”, invocand urmatoarele neconformititi:

- Oferta IS ,,Russca” a propus un pret anormal de scizut;

- Oferta IS ,,Russca” nu este semnati de reprezentantul legal;

- Adresa juridicd inclusa in Anexele nr. 22 si nr. 23 nu corespunde cu adresa ce se
regiseste in Extrasul din Registrul de Stat al IS ,,Russca” din 24.03.2021;

- Numarul efectivelor medii anuale de personal angajat indicate in DUAE, nu
corespunde cu datele din raportul financiar pentru anul 2021.

Procedéand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia constata ca Agentia Asigurare
Resurse si Administrare Patrimoniu a Ministerului Apdararii a publicat in Buletinul
achizitiilor publice pe portalul guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, la
data de 25.08.2022, documentatia de atribuire pe marginea procedurii de achizitie publica
nr. MD-1661414853362 din 09.09.2022, privind achizitia ,,Confectionarea uniformei de
instructie, chipiului din tesatura combinata cu desen camuflat, pentru necesitatile Armatei
Nationale in anul 2022”.

In ceea ce priveste pretentia contestatorului precum ca oferta IS ,,Russca” ar contine

un pret anormal de scazut, Agentia va lua in considerare prevederile art. 70 alin. (1) din
8



Legea nr. 131/2015 potrivit carora, oferta anormal de scazuta poate fi oferta de vanzare a
bunurilor, de executare a lucrarilor sau de prestare a serviciilor la un pret semnificativ mai
scazut in comparatie cu ofertele altor ofertanti sau in raport cu bunurile, lucrarile sau
serviciile care urmeaza a fi furnizate, executate sau prestate in situatia in care ofertantul nu
reuseste sd demonstreze accesul sau la o tehnologie speciald sau la conditii de piatd mai
avantajoase care i-ar permite sa ofere un asemenea pret scazut al ofertei.

in acest sens, avand in vedere faptul ci valoarea estimati a autorittii contractante
pentru lotul nr. 2 ,,Tunica si pantaloni din tesaturd combinata cu desen camuflat” este de
678 333,33 MDL fara TVA, iar operatorul economic IS ,,Russca” a propus oferta financiara
n valoare de 654 000,00 MDL fara TVA, ceea ce reprezinta 3,59% din valoarea estimata,
Agentia va retine argumentele autoritatii contractante expuse in punctul de vedere pe acest
aspect, mentionand ca ,,valoarea ofertei depusa de catre IS ,,Russca’ este cu 3,6 % mai
mica decat valoarea estimata de catre autoritatea contractantd, respectiv nu poate fi
considerata ca oferta anormal de scazuta.”, precum si afirmatiile reprezentantului
operatorului economic desemnat castigator expuse in cadrul sedintei deschise pentru
examinarea contestatiei precum ca “’probabil aici pretentia contestatorului tine nu atit de
oferta noastra, cdt de documentatia de atribuire si anume de evaluarea care a fost estimata
de catre autoritatea contractanta or, insasi Handitehnica a depus o oferta care depdseste
cu aproape 18 % valoarea estimata a achizitiei si astfel din perspectiva sa aceasta ar fi o
valoare reala a ofertei, insa documentatia de atribuire urma sa fie contestata in termenul
stabilit de legislatie, astfel, la aceasta etapa pretentia in cauza nu isi are niCi 0 justificare”.
In consecinti, se atesti ci SC ,,Handitehnica” SRL a esuat in demonstrarea faptului ca
oferta de pret a operatorului IS , Russca” este semnificativ mai scazuta in raport cu valoarea
estimatd a serviciilor ce urmeaza a fi prestate, astfel, Agentia va respinge pretentia la
aspectul dat.

Cat priveste pretentia contestatorului precum c, oferta IS , Russca” nu este semnata
de reprezentantul legal Tn conformitate cu datele indicate de catre aceasta in formularul
DUAE, Agentia va avea in vedere prevederile pct.106 din documentatia standard pentru
realizarea achizitiilor publice de bunuri si servicii, aprobata prin ordinul Ministrului
Finantelor nr. 115 din 15.09.2021, conform caruia, fiecare ofertant care participa, in mod
individual sau ca asociat, la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica de
bunuri/servicii are obligatia sd prezinte anexele prevazute in prezenta documentatie,
completate Tn mod corespunzator si semnate de persoanele autorizate, conform cerintelor
stabilite Tn anexa nr.2. Astfel, din datele dosarului de solutionare a contestatiei, Agentia
constata ca, prin Ordinul nr. 1056 din 13.07.2022 prin care se acorda concediul anual de
odihna, dlui Sergiu Balan, administrator al IS ,,Russca”, pentru perioada 18.07.2022 —
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22.09.2022, obligatiunile de serviciu sunt incredintate dnei Ina Berdan, jurist al 1S
,Russca”, persoana numele careia figureaza la Capitolul II. ,,Informatii referitoare la
operatorul economic”, lit. B ,,Informatii privind reprezentantii operatorului economic” din
DUAE-ul atasat la oferta IS , Russca”, cu drept de a reprezenta operatorul economic in
scopurile procedurii de achizitie publica din litigiu.

Subsecvent, Agentia atesta ca dna Ina Berdan, la data de 18.07.2022, in baza de
procurd, imputerniceste contabilul-sef al institutiei, dnul Savva Ion, pe un termen de sase
luni, ,,sa participe, incheie si sa semneze din numele Societdtii acte, procese verbale,
documente in cadrul licitatiei publice, sa inainteze cereri, sa solicite modificarea,
completarea, schimbarea, anularea etc., precum §i sa indeplineasca toate actiunile
necesare, inclusiv sa semneze acte, cereri si alte documente legale de Tndeplinirea acestor
Imputerniciri.”

Referitor la procura emisa de catre dna Ina Berdan, SC ,,Handitehnica” SRL sustine
in textul contestatiei precum ca ,,procura nu ar fi valabila”, din urmatoarele motive:

D) In procura nu e scris codul personal a Domnului Savva lon. ASP verifica
persoanele cu drept de semnatura electronica dupa codul personal

c¢) Procura prezentata suplimentar in cadrul licitatiei nu este tiparita pe blancul
oficial al intreprinderii/ofertantului IS, RUSSCA”, pe procurd in partea dreaptd e scris
adresa ,,Rusca” in Extras din Registru de Stat din data 24.03.2021 e indicat s. Lapusna.

d) termenul de valabilitate a procurii e pana la data de 18 ianuarie 2023, dar conform
ordinului emis de fondatorul IS ,, RUSSCA” obligatiile de serviciu D-na Berdan le
indeplineste pana la data de 22 septembrie 2022.”

Analizand prin prisma cadrului normativ in vigoare, la caz, in partea ce tine de
pretentiile invocate aferent documentului contestat si anume ,,termenul de valabilitate a
procurii e pand la data de 18 ianuarie 20237, Agentia atesta ca, la data deschiderii ofertelor
(09.09.2022/12:30), procura era valabila in contextul in care, atat la momentul semnarii
procurii cat si la momentul deschiderii ofertelor, dna Ina Berdan indeplinea atributiilor de
administrator al IS ,,RUSSCA” cu drepturi depline de a imputernici orice alti persoani, la
caz, contabilul-sef al institutiei, dnul lon Savva a fost imputernicit sa semneze documente
relevante situatiei din speta aflatd in litigiu. In acest sens, se constati ci, in cadrul sedintei
deschise pentru examinarea contestatiei, reprezentantul operatorului economic desemnat
castigator, in argumentarea pozitiei sale, mentioneaza ca, ,,in ceea ce priveste infomatia
indicata in DUAE, de fapt dupa cum sa mentionat in referinta, dnul Sergiu Balan care a
fost initial administrator, a iesit in concediu si atunci fondatorul IS Rusca, a imputenici pe
dna Ina Berdan ca sa reprezinte intreprinderea si sa exercite obligatiunile de serviciu a
administratorului Sergiu Balan. Astfel din momentul acestui ordin din 13.07.2022 pdna pe
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22 septembrie 2022, dumneaei era reprezentantul legal al intreprinderii. Insd intrucdt
dumneaei nu detinea o semndtura electronicd, aceasta a facut o procura pe data de 18
lulie prin care |-a imputernicit pe Savva lon care, era contabil sef si respectiv detinea o
semndturd electronicd. In DUAE, la pct 2BI intradevdr reprezentanta intreprinderii s-a
indicat Berdan Ina,or, Dnei este persoana care fiind un administrator provizoriu, urmeaza
sd exercite toate aceste functii i de asta s-a indicat dnei ca reprezentant. Totusi intrucat
dnei nu avea semndtura electronicad, toate documentele au fost semnate de catre lon Savva
si la sfarsitul DUAE-ului unde se indica persoana care semneaza §i functia, s-a indicat ca
DUAE-ul este semnat de catre lon Savva, intrucdt nu exista o asa diferentiere in DUAE
unde sa indice persoana care semneazd, persoana care v-a comunica cu AC, nu exista asa
0 separare, S- adecis ca la pct. 2 B sa fie indicat anume persoana cu care de fapt va
raspunde la intrebari si va fi persoana de contact pentru AC, or dnul Contabil dnul lon
Savva nu este cel care va comunica cu AC.”

Tn context, pe de o parte Agentia apreciaza critic actiunile ofertantului desemnat
castigator de a nu indica expres in formularul DUAE, datele persoanei Tmputernicite cu
drept de a reprezinta operatorul economic in scopurile procedurii de achizitie publica din
litigiu, iar pe de alta parte, in cadrul examinarii contestatiei, S-a constatat ca operatorul
economic desemnat castigator detine o procura, care demonstreaza imputernicirea dlui lon
Savva si reprezinte operatorul economic IS ,,RUSSCA” in cadrul procedurii de achizitie
publica in cauza.

Prin urmare, in masura in care, procura anexatd la materialele dosarului detona
existenta Tmputernicirii necesare pentru dnul lon Savva ca reprezentant al operatorului
economic desemnat castigator cu drept de a semna documentele ce constituie oferta
Tnaintata de IS ,,RUSSCA”, Agentia va respinge pretentia invocata de cétre contestator pe
marginea acestui aspect, or contestatorul a esuat sa motiveze pretentia prin prisma normelor
legale relevante, care ar demonsta fara echivoc ca documentul prezentat nu acorda dreptul
persoanei prenotate de a reprezenta operatorul economic in cadrul procedurii de achizitie
publicd din litigiu, si prin urmare dispunerea masurilor de remediere prin anularea deciziei
de atribuire.

Cu referire la pretentia formulata in privinta necorespunderii adresei juridice indicata
in Anexele nr. 22 si nr. 23, cu adresa ce se regaseste in Extrasul din Registrul de Stat al IS
,»Russca” din 24.03.2021, la caz, fiind mentionat s.Rusca, in loc de com. Lapusna, Agentia
nu va retine pretentia la aspectul dat, pe motiv ca, la caz, nu se atesta un impact direct
asupra ofertei SC ,,Handitehnica” SRL, or, operatorul economic contestator, nu a fost in
stare sa justifice pretentia respectiva si masura in care aceasta afecteaza oferta operatorului
economic contestator, ceea ce ar impune anularea actului autoritatii contractante de
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atribuire a contractului din acest motiv.

Referitor la pretentiile contestatorului cu privire la informatiile indicate de catre
operatorul economic desemnat castigator in documentul raportul financiar pentru anul
2021 si DUAE, in partea ce tine de numarul de angajati, care in opinia acestuia reprezinta
date contradictorii, Agentia retine ca potrivit prevederilor art. 22 alin. (2) lit. c) si e) din
Legea nr. 131/2015, in cazul aplicarii unei proceduri pentru atribuirea unui contract de
achizitii publice de bunuri/servicii, in scopul verificarii capacitatii tehnice si/sau
profesionale a ofertantilor/candidatilor, autoritatea contractanta are dreptul de a le solicita
acestora, in functie de specificul, de cantitatea si de complexitatea bunurilor/serviciilor ce
urmeaza sa fie furnizate/livrate si numai in masura in care aceste informatii sunt relevante
pentru indeplinirea contractului si nu sunt disponibile in bazele de date ale autoritatilor
publice sau ale partilor terte, informatii referitoare la personalul/organismul tehnic de
specialitate de care dispune sau al carui angajament de participare a fost obtinut de catre
ofertant/candidat, in special pentru asigurarea controlului calitatii, respectiv declaratia
referitoare la efectivele medii anuale ale personalului angajat si ale cadrelor de conducere
in ultimii 3 ani. In acest sens, se atestd ci, potrivit pct. 16 din anuntul de participare,
autoritatea contractantd nu a impus un numar minim privind efectivele medii anuale.

In aceastd ordine de idei, examindnd documentele ofertei operatorului economic
desemnat castigator depuse prin intermediul SIA ,,RSAP”, Agentia constata ca acesta a
prezentat DUAE, potrivit caruia la pct. 4C.8 din DUAE, IS , Russca” a indicat urmitoarele
informatii:

Anul 2019
Angajati 90
Indicat1 efectivele medi anuale de personal angajat din ultimui trei ani | Anul 2020
de activitate. Angajati §0
Anul 2021
Angajat1 93

Concomitent se constata ca, potrivit informatiilor indicate in raportul financiar pentru
perioada anului 2021, numarul personalului/efectivului angajat constituie 10 angajati.

29 A

La acest aspect, Agentia retine cd IS ,,Russca” in sustinerea pozitiei sale, a mentionat

4C.8

in punctul siu de vedere precum ci, ,,l.S. “Russca’ este o intreprindere cu orientare
sociala si are drept scop incadrarea in cimpul muncii a persoanelor care ispasesc
pedeapsa in Penitenciarul nr. 7 Rusca. Angajarea persoanelor detinute este supusa
regimului special, astfel, administratia penitenciarului nr. 7 Rusca este intermediara.
Angajatii detinuti la I.S. “Russca” nu pot fi inscrisi in bazele de date contabile in calitate
de angajati si au un statut special. lata de ce in situatiile financiare acestia nu figureaza
la numarul de personal.”. Totodatd, autoritatea contractanta a sustinut ca ,,DUAE consta
intr-o declaratia pe propria raspundere a ofertantului, dar raportul financiar prezentat de
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catre IS Russca, in esentd, nu afecteazd capacitatea de executare a unui viitor contract de
achizitie. In acest sens, informatia indicatd in pct. 4C8 reprezintd o cifrd flotantd ce poate
suferi modificari pe parcursul anului si nu are o legatura cauzala cu angajamentele unui
potential contract de achizitie.”

Tn acest context, Agentia nu va dispune masurile de remediere pe marginea
pretentiilor contestatorului precum ca nu corespund datele din formularul DUAE privind
numarul personalului cu cele regasite in raportul financiar pentru perioada anului 2021, or
pe de o parte, autoritatea contractanta a mentionat in cadrul sedintei deschise ca, in
documentatia de atribuire nu a stabilit careva cerinte privind numarul minim de angajati a
companiei care participa la procedura datda ,,am avut cerinta de a indica numarul de
angajati nu si minimul de angajati.”, iar pe de alta parte ofertantul contestator nu a adus
critici suplimentare ce ar combate argumentele aduse de catre autoritatea contractanta si
operatorul economic desemnat castigator

Reiesind, din cele relatate supra, Agentia conchide ca, beneficiarul a atribuit
contractul la procedura de achizitie publica din litigiu operatorului economic IS ,,Russca”
n baza criteriului de evaluare statuat la pct. 23 din anuntul de participare ,,pretul cel mai
scazut”, totodata, evaluand oferta prin prisma propriilor cerinte din documentatia de
atribuire, or, contestatorul n-a reusit sa demonstreze contrariul si sa probeze ilegalitatea
actiunilor autoritatii contractante, totodata, prin pretentiile inaintate, acesta a esuat in a
demonstra conform art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, existenta unui drept vatamat
recunoscut de lege prin emiterea Deciziei de atribuire nr. 146/22 din 21.09.2022, in urma
carui fapt ar fi suportat sau ar fi putut suporta prejudicii. Tn context, sunt relevante si
prevederile art. 93 alin. (1) si (2) din Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116
din 19.07.2018, potrivit carora fiecare participant probeaza faptele pe care isi intemeiaza
pretentia, iar prin derogare de la prevederile alin. (1), fiecare participant probeaza faptele
atribuite exclusiv sferei sale, motivarea si prezentarea probelor, in sensul aprecierii de mai
sus, revenindu-i exclusiv operatorului economic contestator.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82, art.
83 alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca fiind neintemeiata contestatia nr. 02/758/22 din 26.09.2022, depusa de

catre SC ,,Handitehnica” SRL, pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie
publici nr. MD-1661414853362 din 09.09.2022 privind achizitia ,,Confectionarea
uniformei de instructie, chipiului din tesdtura combinatd cu desen camuflat, pentru
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necesitatile Armatei Nationale in anul 2022”, initiata de citre Agentia Asigurare Resurse
si Administrare Patrimoniu a Ministerului Apararii.

Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului administrativ la Judecatoria

Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data
comunicarii.

Presedintele completului Serghei MERJAN
Membru Aliona OBOROCEANU
Membru Steluta VINTILA
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