AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

4 NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

7'\

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE
Nr. 03D-679-22 Data: 25.10.2022

privind contestatia formulata de catre ,, [zvorul din Piatra ” SRL, inregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/847/22 la data de 18.10.2022,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1663858784378 din 07.10.2022

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a receptionat Spre examinare
contestatia nr. 02/847/22 la data de 18.10.2022, depusa de catre ,,Izvorul din Piatra”
SRL, adresa: mun., numar de identificare (IDNO): , pe marginea procedurii de achizitie
publica nr. MD-1663858784378 din 07.10.2022, privind achizitia “Lucrari de
terasament, pietruire conform necesitatilor in s. Boscana, r-nul Criuleni”, initiata de
catre Primaria comunei Boscana, adresa: r-nul. Criuleni, com. Boscana, str. Piata
Demnitatii Nationale 1, numdr de identificare (IDNO): 1007601009978, tel.:
069955575, e-mail: galinaslobodaniuc@mail.ru

In cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-1663858784378, ,,1zvorul din
Piatra” SRL isi exprima dezacordul in raport cu decizia autoritdtii contractante de
respingere a ofertei sale pentru prezentarea ,,Avizului pentru participare la licitatiile
publice de lucrari din domeniul constructiilor si instalatiilor” cu termenul de valabilitate
expirat.

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege

Totodatd, conform art. 86 alin. (1) din aceiasi lege, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor se pronuntd mai intdi asupra cazurilor de restituire a
contestatiel, 1ar cand se constatd cd acestea sunt intemeiate, nu se mai procedeaza la
examinarea in fond a cauzei.

In acelasi timp, art. 83 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 131/2015 prevede ci operatorul
economic vitdmat poate sesiza Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor in
vederea anularii actului si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim
prin depunerea unei contestari in termen de 5 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la
cunostintd, in conditiile legii prenotate, a unui act al autoritatii contractante considerat
nelegal, Tn cazul in care valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata
conform prevederilor art. 4, este mai mic decat pragurile prevazute la art. 2 alin. (3) din
Legea nr. 131/2015.

Astfel, conform informatiilor publicate pe portalul guvernamental de acces online:
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www.mtender.gov.md, valoarea estimata a procedurii de achizitie publica nr. MD-
1663858784378 din 07.10.2022 este 800 513,77 lei fara TVA, si, prin urmare, aceasta
valoare este mai mica de 90 000 000,00 lei fara TVA, prevazuta la art. 2 alin. (3), lit. b)
din Legea nr. 131/2015, ceea ce impune respectarea termenului pentru contestare de 5
zile calendaristice, incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostinta a actului contestat.

In considerarea prevederilor legale mentionate, Agentia a analizat, cu prioritate,
exceptia de tardivitate privind contestatia in cauza si a solicitat partilor, prin scrisorile
nr.05/2538/22 si nr.05/2539/22 din 18.10.2022, sa se expuna pe acest aspect, la care
autoritatea contractanta a raspuns, prin scrisoarea nr. 204 din 24.10.2022 comunicand
urmatoarele: ,,Autoritatea Contractanta a expediat in adresa Operatorului Economic
contestatar S.R.L. Izvorul din Piatra scrisoare de instiintare la data de 12.10.2022, ora
15:46 ", prezentind copia mesajului pentru confirmarea celor mentionate.

Totodata, Agentia atesta ca, ,,Izvorul din Piatrda” SRL, prin suplimentul la
contestatie din 21.10.2022, invocd umdtoarele: “[n sustinerea si motivarea celor
solicitate mai sus explicam : Decizia de descalificare care se solicita a fi reevaluata
este contrara prevederilor legale Legea 131/2015 privind achizitiile publice. Decizia
Contestata a fost expediata in adresa noastra la data de 12.10.2022 la ora 15.46 ora
care este peste programul de lucru al companiei ,,Izvorul din piatra,, deoarece avem
program de 6 ore pe zi , astfel mesajul a fost receptionat abia pe 13.10.2022. Mai mult
ca atit au urmat 3 zile de odihna 14 , 15, si 16 octombrie care la fel ne-au pus in
imposibilitate de lucru. La fel vrem sa explicam ca in corespundere cu prevederile art.
17 al legii 131/2015 la data de 13.10.2022 neam adresat primariei Boscana cu
solicitarea de asi reevalua propria decizie fapt ce la fel suspenda termenii legali
prevazufi pentru contestare actelor la ANSC.”

La caz, Agentia retine ca relevante prevederile art. 96, alin. (1) Cod Administrativ,
potrivit carora notificarile si comunicarile catre participantii la procedura administrativa
se realizeaza in orice forma de comunicare adecvata, rapida si eficienta din punctul de
vedere al costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate dacd este
adecvata obiectului comunicarii si acceptatd de participantul la procedura.

Subsecvent, sunt relevante prevederile art. 110* alin.(1) Cod administrativ, potrivit
carora notificarea prin posta electronica la adresa electronica a persoanei care urmeaza
a fi notificatd se efectueazd prin transmiterea inscrisului de notificat in forma de
document electronic, cu aplicarea semnaturii electronice de persoana responsabila din
cadrul autoritatii publice. Notificarea prin posta electronica se efectueaza dacad adresa
postala a fost indicata prealabil de persoana notificata. Notificarea prin posta electronica
este echivalentd cu notificarea de substituire prin introducerea in cutia postala, si
prevederile alin. (5) al aceluiati articol notificarea prin intermediul sistemelor
informationale dedicate sau al altor mijloace electronice de comunicatie care permit
confirmarea receptionarii notificarii este echivalentd cu notificarea prin posta
conventionald cu scrisoare recomandata.

Totodata, Agentia va retine prevederile art. 22, alin. (3) Cod civil, din care rezulta
ca notificarea produce efecte din momentul cind ajunge la destinatar, cu exceptia cazului
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n care aceasta prevede un efect intirziat.

Prin urmare, Agentia mentioneaza ca termenele procedurale stabilesc regimul
optim pentru realizarea procedurii de solutionare a contestatiilor, fiind 0 modalitate de
ordonare a realizarii actiunilor procedurale si fortificarea securitatii raporturilor juridice.

Astfel, in considerarea prevederilor legale mentionate supra, avand in vedere ca
autoritatea contractanta a transmis acestuia la data de 12 octombrie 2022 scrisoarea de
informare, Agentia constata ca termenul-limita de a Tnainta pretentii pe marginea acestui
subiect s-a Tmplinit la data de 17 octombrie 2022, aceasta fiind ultima zi in care
contestatia putea fi considerata ca depusa in termen.

Prin urmare, avand in vedere cele constatate si luand in considerare ca contestatia
a fost depusd la data de 18.10.2022, se retine cd aceasta nu este depusa in termenul
reglementat de art. 83 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 131/2015, ceea ce constituie un temei
de decadere din dreptul de a contesta actele procedurale ale autoritatii contractante, fiind
incidenta exceptia de tardivitate, care impiedicd examinarea in fond a contestatiei.

in aceste circumstante, Legea nr. 131/2015 reglementeaza fara echivoc la art. 83
alin. (6) ca, contestatia care a fost depusa cu nerespectarea termenelor prevazute la alin.
(1) s1 (2) din acelasi articol este respinsa.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile, art. 80 alin. (1), art. 82,
art. 83 alin. (1) si alin. (6), art. 86 alin. (2) din Legea nr. 131/2015, Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca tardiva contestatia inregistratd cu nr. 02/847/22 la data de
18.10.2022, depusa de catre ,,Izvorul din Piatrd” SRL, pe marginea procedurii de
achizitie publica nr. MD-1663858784378 din 07.10.2022, privind achizitia ,,Lucrari de
terasament, pietruire conform necesitatilor in s. Boscana, r-nul Criuleni”, initiata de
catre Primdria comunei Boscana.

Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului administrativ la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data
comunicarii.

Presedintele completului Serghei MERJAN
Membru Steluta VINTILA
Membru Aliona OBOROCEANU
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