AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-677-22 Data: 25.10.2022

privind solutionarea contestatiei formulate de catre ,, Trend-Construct” SRL Tnregistraza la Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/756/22 la data de 26.09.2022, pe marginea
procedurii de achizitie publica nr. MD-1662032150424 din 14.09.2022

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/756/22 din 26.09.2022, depusa de catre ,,Trend-Construct” SRL, adresa:, numar de
identificare (IDNO):, tel.:; e-mail: , pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de
achizitie publica nr. MD-1662032150424 din 14.09.2022, privind achizitia ,,Acoperisul
gimnaziului din s. Andrusul de Jos raionul Cahul”, initiatd de catre Primaria s. Andrusul
de Jos, adresa: r-nul Cahul, s. Andrusul de Jos, str. Stefan cel Mare, numar de
identificare (IDNO): 1007601006623, tel.: 029952275; e-mail:
primaria.andrusuldejos@mail.ru.

in scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 17.10.2022, ora
10:00 sedinta deschisa, la care au participat reprezentantii contestatorului si ai autoritatii
contractante.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesati in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1662032150424 din 14.09.2022, operatorul economic ,,Trend-Construct” SRL
formuleaza urmatoarele pretentii:

,La data de 23.09.2022 in adresa SRL , Trend-Construct” a parvenit nota
informative (scrisoarea nr. 192) din numele Primariei s. Andrusul de Jos prin care am
fost informati despre rezultatele Cererea Ofertelor de Pret desfasurata la data de
14.09.2022, obiectul achizitiei ,, Acoperisul gimnaziului din . Andrusul de Jos, raionul
Cahul . 4stfel am aflat ca compania cistigatoare in rezultatul evaluarii ofertelor este
SRL ,,Alarcon Group”, desi acesta nu a intrunit cerintele minime de calificare impuse
de catre autoritatea contractanta.

Intru sustinerea celor mentionate mai sus venim cu urmatoarele argumnet:

1. Conform prevederilor art. 23-24 din Documentatia Standart pentru realizarea
achizitiilor publice de lucrari (aprobata prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.
69/2021), SRL ,,Alarcon Group ”, nu a complectat corespunzator DUAE si anume nu a
complectat capitolul ,,C” (Capacitatea tehnica si/sau profesionala) puctul 4C.11 se
bifeaza raspunsul Da, reiesind din raspunsul prezentat la punctul 4C.11.1 trebuiau
enumerate specificand descrierea lucrarilor, valoarea lor, data de incepere, data
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procesului verbal de receptie la terminarea lucarilor, beneficiarul si alta informatie
relevanta,ceia ce nu a fost efectuat de catre ofertant.

2. Un alt aspect ce tine de cerintele minime de calificare este neprezentarea a
documentului cu nr. 19 (Cifra medie anuala de afaceri in ultimii 3 ani conform IPO14)
din Anuntul de Participare anexa nr. 2. La Documentatia Standart.

3. Un alt aspect tine de intocmirea devizului-oferta de cheltueli neconform si
anume devizul — oferta (formularul F.3) Capitolul materiale (nr. 31, cod
resurs:2462106110602, natriu fluor, 95,22 kg), (nr. 93, cod resurs:4011106202741,
energie electrica 285,7603 kw), Capitolul utilaje de constructie (nr. 20, cod
resurs:3410540000006, autobasculanta 5.088 h-ut), costul lucrarilor la aceste pozitii
este indicat 0,00 lei.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

- Anularea deciziei grupului de lucru

- Reevaluarea ofertelor.”

Argumentele autorititii contractante:

Primaria s. Andrusul de Jos, prin punctul sdau de vedere, expus in scrisoarea cu nr.
198 din 29.09.2022, in sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:

,Conform adresarii Dvs Nr. 05/2318/22 din 26.09.2022 cu privire la contestatia
inregistrata la Agentia Nationala pentru solutionarea contestatiilor cu Nr. 02/756/22
din 26.09.22 depusa de catre SRL ,, TREND-CONSTRUCT”, privind achizitia
, Acoperisul gimnaziului din satul Andrusul de Jos raionul Cahul”, Primaria s.
Andrusul de Jos relateaza ca:

1. Cu privire la punctul lal contestatiei privind completarea DUAE punctul
4C.11.1, grupul de lucru analizand anexele a identificat in anexa 12 patru declaratii
privind experienta similar in care sunt enumerate descrierea lucrarilor, valoarea lor,
data de incepere, data procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor,
beneficiarul. Astfel, grupul de lucru a luat cunostinta cu experienta ofertantului din
anexa 12.

2. Cu privire la punctul 2 al contestatiei, cifra medie de afaceri pe ultimii trei ani
se regaseste in formularul informativ despre ofertant la punctul 10 ,, Cifra de afaceri
pe ultimii trei ani”.

3. Cu privier la punctul 3 al pretentiei, oferta de deviz, aducem urmatoarele
explicatii:

- Capitolul materiale nr. 99, cod resurs: 4011106202741, energia electrica
285,7603 kw se regaseste cu 0,00lei in oferta SRL ,, ALARCON GROUP”, dar in devizul
local 23/22/364601 Formularul Nr. 3 inaintat de autoritatea contractanta nu se
regaseste aceasta pozitie fapt pentru care nu avem pretentii,

- Capitole materiale nr. 31.cod resuse 2462106110602, natriu flour 95,22 kg si
Capitolul utilaje de constructie nr. 20, cod resurs 3410540000006 autobasculanta
5,088 h-ut au fost considerate ca sume nesemnificative.”



Punctul de vedere al operatorului economic desemnat castigator:

,JAlarcon” SRL prin punctul sau de vedere, inregistrat la ANSC cu nr. 01/1943/22
din 28.09.2022, in sustinerea pozitiei sale relateaza:

,,Cu referire la adresa Dvs., nr. 05/2318/22 din 26.09.2022 aferent necesitatii
expunerii punctului de vedere pe marginea contestatiei depuse de catre ,, Trend-
Construct” SRL cu remiterea explicatiilor de rigoare in adresa Agentiei in cadrul
procedurii de achizitie publica nr. MD-1662032150424, privind achizitia ,, Acoperisul
gimnaziului din s. Andrusul de Jos raionul Cahul”, comunicam urmatoarele.

Contestatia SRL ,, Trend-Construct”, o consideram neintemeiata si pasibila
respingerii or alegatiile expuse de contestator nu isi gasesc confirmare §i se combat
prin prisma Inscrisurilor care au fost prezentate de compania noastra.

Cu privire la pct. 1 al pretentiilor, prin care contestatarul invoca pretinse
necompletari corespunzatoare ale DUAE la capitolul ,,C” pct. 4C.11, comunicam ca
de fapt, in sensul art. 20 a Legii nr. 131/2015, La momentul depunerii cererilor de
participare sau a ofertelor, autoritatea contractantd accepta documentul unic de
achizitii european (in continuare — DUAE), care consta intr-o declaratie pe proprie
raspundere actualizata, ca dovada preliminara in locul certificatelor eliberate de catre
autoritatile publice sau de catre terti (...). Prin urmare, in calitatea s-a de ofertant, SRL
,Alarcon Group” a prezentat certificatele propriu zise in vederea confirmarii
experientei similare, precum si declaratiile de rogoare, in special la acest aspect notam
despre prezentarea anexei nr. 12 ,,declaratie privind experienta similara,, fiind inclusiv
anexate actele ce confirma acest fapt. Cu privire la pct. 2 al pretentiilor, neprezentarea
informatiilor corespunzatoare (pct. 19 din anuntul de participare) — cifra medie anuala
de afaceri in ultimii 3 ani conform IPO14), comunicam ca, SRL ,,Alarcon Group” a
prezentat formularul informativ despre ofertant, unde SRL ”Alarcon Group” a indicat
cifra de afaceri pe ultimii 3 ani (2019 — 2021). Cu referire la pct. 3 al pretentiilor, prin
care se invoca completarea necorespunzatoare a formularului F.3, unde indica faptul
ca anumite lucrari la aceste pozitii este indicat 0,00 lei, precizam, ca lucrarile
respective vor fi executate fara perceperea anumitor sume de la autoritatea
contractanta, inclusiv la intocmirea proceselor-verbale de executie, deci fara a
modifica oferta propusa.

In conditiile enuntate, considerdam contestatatia operatorului economic lipsitd de
suport legal si solicitam respingerea acesteia cu mentinerea deciziei grupului de
lucru.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publicd si care considerd ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.



Analizand pretentiile formulate de catre contestator, Agentia constata ca ,,Trend-
Construct” SRL 1si exprima dezacordul cu decizia grupului de lucru de a atribui
contractul de achizitie publica operatorului economic ,,Alarcon Group” SRL, invocand
in acest sens ca oferta celui din urma nu corespunde cerintelor minime de calificare,
specificand ca nu a fost completat corespunzator DUAE-ul si nu a fost prezentat
documentul privind ,,Cifra medie anuala de afaceri in ultimii 3 ani, conform 1PO14”.
Totodata, contestatorul sustine ca ofertantul desemnat castigator, in devizul oferta
Formularul nr. 3, a prezentat pozitii de lucrari cu pretul ,,0,00 lei”, care nu pot fi
justificate.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia constatd ca Primaria
Andrusul de Jos a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental
de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 01.09.2022, un anunt de participare
la procedura de achizitie publica nr. MD-1662032150424 din 14.09.2022, privind
achizitia ,,Acoperisul gimnaziului din s. Andrusul de Jos raionul Cahul”.

Cu referire la pretentia contestatorului pe marginea DUAE-ului prezentat de catre
»Alarcon Group” SRL 1n cadrul procedurii de achizitie publica din spetd, Agentia va
lua Tn considerare prevederile art. 17 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, care
reglementeaza expres ca pentru constatarea datelor de calificare in cadrul procedurilor
de achizitie publica, operatorul economic va prezenta documentele eliberate de
autoritatile competente stabilite de autoritatea contractanta in cadrul procedurilor de
achizitie publica. In functie de obiectul achizitiei publice, in sensul art. 1, si de tipul
procedurii alese conform art. 46 alin. (1), autoritatea contractanta are obligatia de a
stabili pentru fiecare procedura in parte criteriile de calificare si selectie, precum si
documentele-suport, prevazute de legislatia in vigoare, necesare pentru a fi prezentate
de catre operatorii economici. Mai mult, potrivit alin. (3) din articolul mentionat,
autoritatea contractantd evalueazd datele de calificare ale operatorului economic
conform modului si criteriilor expuse in documentatia de atribuire.

Totodata, art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 prevede ca ofertantul are obligatia
de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire, iar
potrivit art. 1 din Legea nr. 131/2015, oferta este actul juridic prin care operatorul
economic 1si manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un contract
de achizitii publice. Oferta cuprinde propunerea financiara, propunerea tehnica, precum
si alte documente stabilite prin documentatia de atribuire, iar conform art. 65 alin. (4)
din legea mentionata, prezentarea ofertei presupune depunerea intr-un set comun a
propunerii tehnice, a propunerii financiare, a DUAE si, dupa caz, a garantiei pentru
oferta.

Tot aici, Agentia va retine si prevederile art. 1 din Legea prenotata, conform caruia
DUAE reprezintd in sine un document furnizat in format electronic prin utilizarea
formatului standard aprobat de Ministerul Finantelor, constand in declaratia pe proprie
raspundere a operatorului economic cu privire la indeplinirea criteriilor de calificare si
selectie, menirea caruia este de a facilita participarea operatorilor economici la
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procedurile de achizitii publice si care, la o prima etapa inlocuieste certificatele eliberate
de autoritatile publice sau de parti terte, inclusiv formularele/informatiile solicitate in
anuntul de participare privind cerintele de calificare.

Totodata, Agentia invedercaza si prevederile art. 20 alin. (1) din Legea nr.
131/2015, care stipuleaza cd la momentul depunerii cererilor de participare sau a
ofertelor, autoritatea contractantd acceptd documentul unic de achizitii european (in
continuare — DUAE), care consta intr-0 declaratie pe proprie raspundere actualizata, ca
dovada preliminara in locul certificatelor eliberate de catre autoritatile publice sau de
catre terti, care confirmd ca operatorul economic in cauzd indeplineste urmatoarele
conditii:

a) nu se afla in niciuna din situatiile de excludere mentionate la art. 19;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de
autoritatea contractanta;

c) daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de autoritatea
contractanta in conformitate cu prevederile prezentei legi.

Tn acest context, examinand DUAE-ul prezentat de catre ,,Alarcon Group” SRL
prin prisma pretentiilor formulate de catre contestator, se atesta ca la pct. 4C.11 si
4C.11.1 din compartimentul ,,Capacitatea tehnica si/sau profesionalda”, operatorul
economic desemnat castigator a indicat urmatoarea informatie:

Pentru contractele de achizitie publici de lucrari
4C.11 XDa Nu

Daca Da, enumerati-le specificind descrierea
lucrarilor, valoarea lor, data de incepere, data
procesului  verbal de receptie la terminarea
lucrarilor, beneficiarul si altd informatie relevanta.

4C.11.1

Prin urmare, se atesta faptul ca operatorul economic desemnat castigator la pct.
4C.11 a bifat sintagma ,,DA” omitand de a specifica la compartimentul 4C.11.1,
nemijlocit contractele de achizitii publice de lucrari, descrierea acestora, valoarea lor,
data de incepere, precum si data procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor,
beneficiarul sau alte informatii relevante, dupa cum stabileste cerinta stabilita.

Totusi, la caz, se constata ca ar fi o masura disproportionala de a respinge automat
oferta avantajoasa economic din cauza omisiunii sus mentionate, ntrucat ofertantul
desemnat castigator a prezentat, DUAE ca document de precalificare prin care a declarat
pe proprie raspundere ca indeplineste cerintele de calificare solicitate de autoritatea
contractantd in documentatia de atribuire, totodata, prin intermediul SIA ,,RSAP” a
atasat la oferta sa Anexa nr. 12 ,,Declaratia privind experienta similara” si Anexa nr.
13, Declaratie privind lista principalelor lucrari executate in ultimul an de activitate”,
anexand, inclusiv, contractele ce atesta experienta similara si procesele-verbale de
receptie finald, pentru demonstrarea indeplinirii cerintelor de calificare solicitate de
autoritatea contractantd in pct.16, subpct.7 si subpct.8 al anuntului de participare.



In ceea ce priveste pretentia contestatarului, precum ca operatorul economic
desemnat castigator ,,nu a prezentat documentul cu nr. 19 (Cifra medie anuala de
afaceri in ultimii 3 ani conform IPO14)”, Agentia retine ca potrivit anuntului de
participare, la pct. 16 subpct. 19, autoritatea contractanta a solicitat ca cerintd minima
de calificare prezentarea cifrei medii anuale de afaceri Tn ultimii 3 ani in valoare de 2
min. lei fara TVA.

Astfel, analizdnd documentele ofertei depuse de catre operatorul economic
»Alarcon Group” SRL prin intermediul SIA ,,RSAP”, Agentia constatd ca acesta a
prezentat DUAE, prin care declara pe proprie raspundere cd indeplineste cerintele
solicitate de autoritatea contractantd in anuntul de participare, inclusiv in partea ce tine
de capacitatea economica si financiard, fiind indicata urmatoarea informatie:

Clifra de afaceri medie anualia
4B.3 Operatorul economic este in masurd s demonstreze KDa Nu

o cifra medie anuala de afaceri, dupa ocum
urmeaza:
Waloare 2000000 lei Perioada in ultimii 3

ani__

Noite. Se completea=d de cdtre autoritatea
contractanitd valoarea si perioada

Valoarea
3 870 909
Arnwd 2019
Valoarea

. . . . . ) 3 936 679
Specificagi cifira de afaceri, conform darelor odin drid 2020

raporitul financiar.

4B 3.1

Valoarea
10204 869
Arreed 2027
Valoarea medie
totald 6 004 152

Suplimentar, din materialele dosarului achizitiei publice in cauzd, se atesta ca
operatorul economic declarat castigator a prezentat in cadrul procedurii de achizitie
publica nr. MD-1662032150424 din 14.09.2022, documentul formulare.semnat.pdf
,,Formular informativ despre ofertant”, in care s-a precizat cifra de afaceri pentru ultimii
tret ani (2019, 2020 s1 2021), precum si media anuald a acestora, dupa cum urmeaza:

Cifra de afuceri anuald la

M. ] " dfacert . .
" Anul Cifra de afac m'_:muu:ﬁi 31 decembrie, echivalent
o da 31 decembrie, fei e
dofari SLUA
I 2o KT GO0
2024 3930 67900

2027 10 204 862 00

baa| b

Mechior ol fr i+ J52 33

Astfel, tinand cont de faptul ca operatorul economic castigitor a prezentat
informatia privind cifra de afaceri anuala si cifra medie de afaceri anuald in DUAE,
precum si ,,Formularul informativ despre ofertant” care atesa aceeasi informatie privind
cifra de afaceri, Agentia apreciaza a fi declarativd pretentia contestatorului la acest
aspect, n conditiile 1n care actele ofertei atestd informatiile solicitate de catre autoritatea
contractanta la pct. 16 subpct. 19 din anuntul de participare.


https://storage.mtender.gov.md/get/016ea68f-3aec-49c1-a91b-e3e359904573-1663061060343

Prin urmare, reiesind din cele mentionate supra, Agentia va respinge pretentia
contestatorului pe marginea aspectului dat si va aprecia ca intemeiate actiunile
autoritafii contractante de a accepta oferta operatorului economic ,,Alarcon Group”
SRL, in masura in care acesta a prezentat nemijlocit documente/informatii ce contin
date privind cifra de afaceri pentru ultimii trei ani (2019, 2020 si 2021), precum si media
anuald a acestora, conform cerintei de calificare prestabilita de catre autoritatea
contractanta.

Cu referire la pretentiile invocate de catre ,,Trend-Construct” SRL in legaturad cu
erorile admise de catre ,,Alarcon Group” SRL la intocmirea devizului-oferta si anume
faptul ca ,,in devizul — oferta (formularul F.3), la Capitolul materiale (nr. 31, cod
resurs:2462106110602, natriu fluor, 95,22 kg), (nr. 93, cod resurs:4011106202741,
energie electrica 285,7603 kw), Capitolul utilaje de constructie (nr. 20, cod
resurs:3410540000006, autobasculanta 5.088 h-ut), costul lucrarilor la aceste pozitii
este indicat 0,00 lei.”, Agentia retine prevederile pct. 133 din Regulamentul privind
achizitiile publice de lucrari aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020,
conform cdruia autoritatea contractanta are dreptul sa considere oferta conforma daca
aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori
sau omiteri ce pot fi inldturate fara a afecta esenta acesteia, iar pct. 134 din acelasi
Regulament, prevede ca, in sensul pct. 133, in cadrul achizitiilor publice de lucrari, prin
abateri neinsemnate se considera abaterile minore din oferta tehnica/financiara ce
intrunesc cumulativ urmatoarele conditii:

1) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala modificare a
pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu schimba clasamentul initial al
ofertantilor;

2) cuantificarea teoretica in valoare monetard a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste 1% din pretul total al ofertei;

3) cuantificarea teoreticd in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu
depaseste suma de 10000 de lei din pretul total al ofertei.

Astfel, avand in vedere ca ,,Trend-Construct” SRL atit in textul contestatiei depuse
cit si in cadrul sedintei de examinare a contestatiei nu si-a motivat pretentia Tn acest
sens, respectiv nu a efectuat/explicat/prezentat, prin prisma pct. 133 si 134 din
Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari, o analiza cantitativa a abaterilor
invocate in vederea aprecierii masurii in care abaterile admise de catre ,,Alarcon Group”
SRL, la intocmirea ofertei tehnice si financiare, ar afecta esenta ofertei acestuia si/sau
ar incdlca drepturile contestatorului in cadrul acestei proceduri de atribuire, face
nefondata si aceasta pretentie si, respectiv, va fi respinsa de catre Agentie.

Generalizind, pentru considerarea situatiilor de fapt si de drept descrise supra,
Agentia va aprecia pretentiile contestatorului, inclusiv argumentarea acestora ca pe o
lipsa de diligenta in vederea motivarii si probarii faptelor/actiunilor/inactiunilor relatate
in contestatie, care ar demonstra cu certitudine neconformitatea ofertei desemnate
castigatoare, astfel incat decizia grupului de lucru sa fie anulata, asa cum solicita
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., 1rend-Construct” SRL, or potrivit art. 93 alin. (1) si (2) din Codul administrativ al
Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018, fiecare participant probeaza faptele pe care
isi intemeiaza pretentia, iar prin derogare de la prevederile alin. (1), fiecare participant
probeaza faptele atribuite exclusiv sferei sale, motivarea si prezentarea probelor, n
sensul aprecierii de mai sus, Ti revin exclusiv operatorului economic contestator.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 82 alin. (1), art. 83 alin.
(1) si art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca fiind neintemeiata contestatia nr. 02/756/22 din 26.09.2022, depusa
de catre ,,Trend-Construct” SRL, pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de
achizitie publica nr. MD-1662032150424 din 14.09.2022, privind achizitia ,,Acoperisul
gimnaziului din s. Andrusul de Jos raionul Cahul”, initiatd de catre Primaria s. Andrusul
de Jos.

Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului administrativ la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data
comunicarii.

Presedintele completului Gheorghe GHIDORA
Membru Steluta VINTILA
Membru Aliona OBOROCEANU



