AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

i'. 1 3
MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE
Nr. 03D-674-22 Data: 21.10.2022
privind solutionarea contestatiei formulate de catre ,, FAVOR PROIECT ” SRL inregistraza la

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/753/22 la data de 26.09.2022, pe
marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1662385252537 din 20.09.2022

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiillor a examinat contestatia nr.
02/753/22 din 26.09.2022, depusa de catre ,,FAVOR PROIECT” SRL, adresa: or., numar
de identificare (IDNO):; e-mail:; tocarua@gmail.com, pe marginea rezultatelor
desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-1662385252537 din 20.09.2022,
privind achizitia ,,Servicii de supraveghere tehnica a lucrarilor ,,Modernizarea statiei de
epurare a apelor uzate din or. Causenti, etapa II si constructia sistemului de canalizare in
sectorul ,,Causenii Vechi””. REPETAT?”, initiata de catre Agentia de Dezvoltare Regionala
Sud, adresa: or. Cimislia, bd. Stefan cel Mare 12, numar de identificare (IDNO):
1009601000290, tel.: 069572806; e-mail: adrsud@adrsud.gov.md.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 13.10.2022, ora 11:00
sedinta deschisa, la care au participat reprezentantii contestatorului, ai autoritatii
contractante si ai operatorului economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesata in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-
1662385252537 din 20.09.2022, operatorul economic ,,FAVOR PROIECT” SRL
formuleaza urmatoarele pretentii:

,.In conformitate cu scrisoarea nr. 349 din 22.09.2022 privind rezultatele procedurii
de achizitii publice, Agentia de Dezvoltare Regionala Sud, a informat participantii la
licitatie ca in cadrul procedurii de achizitii publice nr. ocds-b3wdpl-MD-1662385252537
privitor la achizitionarea Servicii de supraveghere tehnica a lucrarilor ,, Modernizarea
statiei de epurare a apelor uzate din or. Causeni, etapa Il si constructia sistemului de
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canalizare in sectorul ,,Causenii Vechi””. REPETAT, grupul de lucru pentru achizitii
publice al ADR Sud, conform Deciziei de atribuire nr. 31/22 din 22.09.2022, a desemnat
cistigatoare oferta prezentata de SRL ,, Aldicons ", MD-5200, or. Drochia, str. Sfatul Tarii,
25/40, tel. 069494075; e-mail: birnazn@gmail.com, cu oferta valorica de 368.358,55 (trei
sute saizeci si opt mii trei sute cincizeci si opt lei, 55 bani) MDL, inclusiv TVA.

Astfel, desi nu este stipulat in scrisoarea mentionatd, dar concluzionam ca grupul de
lucru al AC, in baza prevederilor Legii nr. 131/2015 si Documentatiei Standard (DS), pct.
74 si pct. 83, care prevad.:



74: Ofertele se examineaza de catre grupul de lucru creat de autoritatea contractanta
sau, dupa caz, specialistul certificat in domeniul achizitiilor publice.

83. Oferta care corespunde tuturor termenilor, conditiilor si specificatiilor din
documentele de atribuire, fara abateri esentiale sau cu abateri neinsemnate, erori sau
omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta esenta ei, se considera conforma.

A examinat oferta depusa de SRL ,,Aldicons”, nu a depistat careva incalcari, sau
abateri esentiale si a desemnat oferta data conforma si ulterior cistigatoare.

Aici dorim sa ne exprimam dezacordul cu decizia luata de Autoritatea Contractanta.

In urma examindrii ofertei declarate cistigdtoare, am depistat urmdtoarele incdlcdri
si abateri esentiale:

Capitolul I. DUAE.

In conformitate cu Documentatia Standard, documentele de baza, ce constituie oferta,
sunt enumerate in pct. 48:

48. Oferta cuprinde urmatoarele formulare:

1) Propunerea tehnica - ... -Specificatii tehnice (anexa nr. 22);

2) Propunerea financiara- ... - Specificatii de pret (anexa nr.23),;

3) DUAE;

4) Garantia pentru ofertd, dupa caz (anexa nr.9), iar pct. 49 din DS prevede:

49. Toate documentele mentionate la pct. 48 se completeaza fara nici o modificare
sau abatere de la formulare, spatiile goale fiind completate cu informatia solicitata.
Completarea defectuoasa a formularelor atrage respingerea ofertei.

Ofertantul declarat cistigator de catre AC, SRL ,, Aldicons ", a prezentat DUAE (a se
vedea documentul ,, causani 6,1.semnat.pdf”, pag. 7-10, si continuarea in documentul
,causani 6,2.semnat”, pag. 1-9.). Insd, in Documentul DUAE completat de SRL
, Aldicons” lipseste in totalitate cap III. ,,Motive de excludere din cadrul procedurii de
achizitie publica”.

DS, pct.78 prevede:

78. Daca oferta, inclusiv formularele care o insotesc, nu corespunde cerintelor
prestabilite in invitatia/anuntul de participare, inclusiv in documentatia de atribuire sau
aceasta nu este completata, semnata electronic si dupa caz, semnata si stampilata in modul
corespunzator, ea se respinge de cdtre autoritatea contractanta, si nu poate fi rectificata
cu scopul de a corespunde cerintelor, prin corectarea sau extragerea devierilor sau
rezervelor necorespunzatoare, exceptie constituind doar corectarea greselilor aritmetice
sau abaterilor neinsemnate.

Daca faptul ca lipseste cap. Il din DUAE in oferta declarata cistigatoare a scapat
neintentionat de atentia grupului de lucru al AC, atunci solicitam respectuos AC de a
revedea decizia adoptata si de a respinge oferta SRL ,, Aldicons” in conformitate cu pct.
78 DS.

Daca AC insa a observat lipsa cap. IIl DUAE al SRL ,,Aldicons”, dar a considerat
aceasta lipsa drept ,, abatere neinsemnata”, atunci dorim sa atragem atentia ca din oferta
lipsesc in totalitate date si informatii cu privire la: condamnari prin hotardrea definitiva



a unei instante judecatoresti, participare la o organizatie criminala, coruptie, fraude,
infractiuni teroriste sau infractiuni legate de activitdtile teroriste, plata impozitelor sau/si
a contributiilor de asigurari sociale, includerea in lista de interdictie a operatorilor
economici, insolvabilitate, conflicte de interese sau abateri profesionale, obligatiile
aplicabile in domeniul mediului, muncii si asigurarilor sociale, insolvabilitate, acorduri
cu alti operatori economici care vizeaza denaturarea concurentei, conflict de interese,
etica profesionala, integritatea, §i altele.

Daca aceste informatii se considera , abateri neinsemnate”, atunci care dupd
parerea AC sunt cele insemnate?

De asemenea, atragem atentia ca in procedurile de licitatii precedente, ADR Sud in
calitate de Autoritate Contractanta permanent a acordat o atentie deosebita corectitudinii
completarii DUAE de catre ofertanti, spre exemplu in procedura anterioara pentru acelasi
subiect al achizitiei, un ofertant a fost respins deoarece a completat un formular DUAE de
versiune mai veche, iar alti doi ofertanti au fost respinsi deoarece nu au completat corect
un singur punct din DUAE.

Tn cazul dat, nu sunt prezentate informatii pe un capitol intreg, 4 compartimente, 22
puncte si 27 subpuncte, lipsesc cel putin 3 pagini din document.

Motivele scaparii acestor informatii de catre SRL ,,Aldicons” nu se cunosc, dar chiar
si in cazul ca ele din motiv simplu au fost “uitate”, aceasta nu este motiv de a le completa
prin includere ulterioara.

Aici de asemenea dorim sa atragem atentia ANSC si AC la prevederile DS, pct. 60 si
pct. 67:

60. Ofertantul trebuie sa ia toate masurile, astfel incdt oferta sa fie receptionata si
inregistrata in SIA RSAP pana la data limita pentru depunerea ofertelor, tindnd cont de
timpul necesar pentru incarcarea ofertei in sistem.

67. Ofertantul are dreptul sa modifice sau sa retraga oferta inainte de expirarea
termenului de depunere a ofertelor, fara a pierde dreptul de retragere a garantiei pentru
oferta.

De asemenea si la instructiunile utilizarii platformei achizitiilor electronice:

Achixzitii o
Ofertantul SRL ,,Aldicons” a depus oferta sa pe data de 19.09.2022, in intervalul
orelor 19:40 — 19:43:



Astfel, atrag atentia la faptul ca oferta a fost incarcata cu cel putin 16 ore inainte de
termenul limita de depunere a ofertelor, iar sistemul electronic prevede posibilitatea de
verificare a ofertei depuse, de modificare a acesteia prin retragerea ofertei deja depuse si
incarcarea ofertei corectate, pind la expirarea termenului limita de depunere. Deci, in
concluzie, eventuala eroare de scapare a acestor minim 3 foi ce cuprindeau cap. Il al
DUAE din partea SRL ,, Aldicons” este responsabilitatea totala a ofertantului, care a avut
suficient timp pentru inlaturarea acestei gafe, dar din neatentie, sau alte motive
necunoscute nu a facut-o.

La rindul sau, Autoritatea Contractanta, conform DS, pct. 78, avea obligatia de a
constata ca oferta, inclusiv formularele care o insotesc, nu este completata integral, si
urma a fi respinsa, fara a fi rectificata cu scopul de a corespunde cerintelor.

Capitolul II. Garantia pentru oferta.

Desi informatiile descrise de noi in cap. I sunt absolut suficiente pentru respingerea
ofertei SRL ,, Aldicons” declarate cistigatoare, totusi am dori sa atragem atentia AC la alte
aspecte nu atit de importante, dar totusi ce necesita atentia grupului de lucru pentru
evaluarea corecta a ofertelor depuse la procedura recentd, precum si la procedurile
ulterioare.

Daca ne referim la garantia pentru oferta, aceasta a fost solicitata de catre AC in
documentatia de licitatie fiind indicat termenul minim — 60 Zile.

In documentul , cduseni 6,3.semnatpdf”, pag. 2, regdsim declaratia privind
valabilitatea ofertei, in care regasim declaratia ofertantului SRL ,, Aldicons” ca oferta este
valabila 60 zile, pina pe 19.11.2022.

Tn documentul ,, cdusdni 6,9.semnat.pdf”, pag. 12, regasim Garantia bancard, fard
indicarea numarului de zile de valabilitate, dar cu mentiunea in pct.1 ca prezenta garantie
intra in vigoare pe data de 20.09.2022 si este valabila pina pe data de 18.11.2022, deci
doar 59 zile calendaristice.

Conform prevederilor DS, pct. 53 si pct. 56:

53. Ofertantul are obligatia, prin depunerea declaratiei privind valabilitatea ofertei
(anexa nr. 8), de a mentine oferta valabila pe toata perioada de valabilitate prevazuta in
documentatia de atribuire. Termenul valabilitatii ofertei incepe sa decurga din momentul
termenului limita de depunere a ofertelor. Orice oferta valabila pentru o perioada mai
mica decdt cea prevazuta in anexa nr. 2 se respinge de catre grupul de lucru ca fiind

necorespunzatoare.
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56. Ofertele care contin o perioada de garantie mai mica decdt perioada de
valabilitate a ofertelor prevazuta in anexa nr. 2 se resping de catre grupul de lucru sau,
dupa caz, specialistul certificat in domeniul achizitiilor publice,

Deoarece valabilitatea garantiei bancare este mai mica decit perioada solicitata de
AC, oferta SRL ,, Aldicons” urma a fi respinsa de grupul de lucru al AC in baza pct. 56 al
DS.

Capitolul Ill. Oferta financiara anormal scazuta.

Oferta financiara a SRL ,,Aldicons”, declarata cistigatoare de catre AC, este in
valoare de 306965,46 MDL fara TVA, ce constituie 51% din valoarea estimata de AC -
601893,06 MDL fara TVA.

Conform DS, pct. 76:

76. In cazul unei oferte care are un pret anormal de scdzut in raport cu pretul estimat
al achizitiei, autoritatea contractanta are obligatia de a efectua controlul calcularii
elementelor pretului si de a verifica si anumite elemente ale propunerii financiare stabilite
ca fiind cu pret anormal de scazut cat si respectarea de cdtre ofertant a cerintelor tehnice
indicate in caietul de sarcini, si de a solicita in scris, si inainte de a lua o decizie de
respingere a acelei oferte, detalii si precizari pe care le considera relevante cu privire la
oferta, precum, si de a verifica raspunsurile care justifica pretul respectiv.

Atragem atentia ANSC si AC ca sediul ofertantului declarat cistigator este in or.
Drochia, iar obiectul achizitiei — in or. Causeni, ce constituie o distanta de 500 (cinci sute)
km per deplasare. Una din cerintele AC stipulate in caietul de sarcini este vizitarea
obiectului de cel putin 2 ori pe saptamina (Anexa 21 DS, Caiet de sarcini), iar unele
procese tehnologice prevad necesitatea supravegherii tehnice zilnice. Intrebarea noastra
catre AC ar fi daca Dlor au estimat realismul si posibilitatea ofertantului declarat
cistigator de a supraveghea tehnic acest obiect, de a-1vizita de cel putin 2 ori pe saptamina,
cind doar o deplasare la obiect ar fi de 500 km, ce ar dura doar deplasarea aproximativ
10 ore cu pauzele fiziologice necesare unui om si cu respectarea regulilor de circulatie.
Aceste potentiale deplasari ar necesita timp si sume enorme pentru cheltuieli de transport
si om/ora implicati. Daca ofertantul ar alege solutia de cazare — aceasta solutie de
asemenea necesita sume considerabile, plus AC a verificat daca ofertantul are contracte
in derulare in zona de Nord a Republicii si ar putea sa se deplaseze si/sau sa se cazeze in
Causeni? Care ar fi calculul costurilor ofertantului declarat cistigator? Au fost incluse
aceste cheltuieli de transport, cazare, deplasari, salarii specialisti atestati, salarii sofer,
amortizari echipamente si utilaje, impozite, taxe, contributii sociale si medicale, cheltuieli
operationale, si multe alte? Si toate aceste intrebari urmau a fi verificate de AC pe fonul
unei oferte anormal scazute, ce constituie practic o jumdtate din suma estimativa. A fost
solicitat un calcul de formare a pretului de catre ofertantul declarat cistigator? Este acest
calcul realist? Se incadreaza in oferta depusa? Au fost incluse in el cerintele tehnice ale
AC conform caietului de sarcini?

Atrag atentia AC ca aceasta analiza nu este o dorinta, ci este o obligatie a Autoritatii
Contractante, conform pct. 76 al DS.



Ca urmare a celor mentionate solicitam:

- Anularea deciziei de atribuire nr. 31/22 din 22.09.2022 a grupului de lucru al ADR
Sud, prin care a fost desemnata cistigatoare oferta prezentata de SRL ,, Aldicons”, MD-
5200, or. Drochia, str. Sfatul Tarii, 25/40, tel. 069494075, e-mail: birnazn@gmail.com,
cu oferta valorica de 368358,55 (trei sute saizeci §i opt mii trei sute cincizeci si opt lei, 55
bani) MDL, inclusiv TVA.

- respingerea ofertei depuse de SRL , ,Aldicons” in conformitate cu neregulile
depistate si punctate in aceasta contestatie.

- continuarea procesului de evaluare a ofertelor prezentate, prin examinarea
documentelor urmatorului ofertant/candidat, in conformitate cu procedura stabilita.”

Argumentele autorititii contractante:

Agentia de Dezvoltare Regionala Sud, prin punctul sdau de vedere, expus in scrisoarea
cu nr. 360 din 28.09.2022, in sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:

»ADR Sud a receptionat contestatia integistrata la ANSC cu nr. 02/753/22 din
26.09.2022 depusa de SRL ,, Favor Proiect” in cadrul procedurii de achizitii publice nr.
ocds-b3wdpl-MD-1662385252537 privitor la achizitionarea ,,Servicii de supraveghere
tehnica a lucrarilor ,, Modernizarea statiei de epurare a apelor uzate din or. Causeni, etapa
11 si constructia sistemului de canalizare in sectorul ,,Causenii Vechi”” REPETAT, iar
ulterior examinarii acesteia, trebuie sa Va comunicam urmatoarele:

Pina la termenul limita de primire a ofertelor in cadrul procedurii mentionate, au fost
depuse 8 (opt) oferte:

0 mirea ofertantului prteifarda TVA tei cu TVA
1 Alexdar Co 288.908,67
2 Aldicons 306.965,46
3 Favorproiect 348.000,00
4 pa Simion 355.116,91
5 Sigma Engineering 445.400,86
6 Almape 505.590,17
7 Verluxcons 571.798,40
8 Atar Inter 583.836,27

Conform Deciziei de atribuire nr. 31/22 din 22.09.2022, a fost desemnata cistigatoare
oferta prezentata de SRL ,,Aldicons”, MD-5200, or. Drochia, str. Sfatul Tarii, 25/40, tel.
069494075; e-mail: birnazn@gmail.com, cu oferta valorica de 368.358,55 (trei sute
saizeci si opt mii trei sute cincizeci si opt lei, 55 bani) MDL, inclusiv TVA.

Motivele pentru care au fost descalificate primele oferte sunt urmatoarele:

Denumirea operatorului
economic

Alexdar Co” RANTIA PENTRU OFERTA — LIPSESTE

ratorul economic nu a prezentat garantia pentru ofertd. Conform punctelor 16 si 17 al Anuntului de intentie,
ritatea contractantd a solicitat prezentarea Garantiei bancare pentru oferta in cuantum de 1 % din valoarea ofertei
TVA.

rmam SRL ,,Alexdar Co” ca in cazul in care autoritatea contractantd solicitd garantia pentru oferta, Operatorul
homic este obligat sa respecte prevederile art. 65 si 68 ale Legii 131/2015 pivind achizitiile publice.

ERIENTA SIMILARA — NU CORESPUNDE

ivit cerintei din documentatia de atribuire, autoritatea a solicitat:
¥e eligibila numai experienta similara pentru supraveghere tehnica a obiectivelor din domeniul: Instalatii si retele
limentare cu apd si canalizare.
rtantul urmeaza sa dispund de un nivel minim de experienta pentru a se califica conform cerintelor de indeplinire a
ractului: 1) executarea in ultimii 5 ani a cel putin a unui contract similar cu o valoare nu mai micd de 75% din
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Motivul respingerii/descalificarii




area viitorului contract; sau 2) valoarea cumulata a tuturor contractelor similare executate Tn ultimul an de
itate sd fie egald sau mai mare decdt valoarea viitorului contract”.

nd in vedere ca suma totala a ofertei depuse de catre “Alexdar Co” SRL in cadrul prezentei proceduri de achizitie
ica constituie 288.908,67 lei MD, iar valoarea finala a celui mai valoros contract eligibil din ultimii 5 ani a OE este
26.450,00 lei MD, ofertantul nu poate asigura nivelul solicitat de experienta similara.

ORMATIA PRIVIND ASOCIEREA — NU CORESPUNDE

ratorul economic nu a indicat ca participa la procedura de achizitii publice impreuna cu alti operatori economici in

ctual 2A.14 al DUAE.

hsi, acesta indica in Anexa nr. 11 ca participa la procedura in asociere cu Prodesign Engineering & Construction, insa
dicand in aceasta care este Contributia fiecarei parti la realizarea activitatilor economice comune convenite. Punctul

I Anexei ne indicad ca: ,, Repartizarea fizica, valorica §i procentuald intre fiecare asociat pentru executarea
ctivului supus licitatiei 100,00% la 0,00%_", fiind astfel incalcate prevederile art. 1933 alin. (2) din Codul
I nr. 1107 din 06.06.2002 ,, clauza care atribuie unui asociat toate veniturile obfinute de societate sau il elibereaza

pate pierderile, care exclude un asociat de la impartirea venitului sau pune in sarcina acestuia toate pierderile este

mult ca atat, lipseste insasi Acordul de asociere. Conform informatiilor expuse in Anexa nr. 11, asocierea a fost
te prin intelegere telefonica dintre Parti.

CIALISTI ATESTATI iIN DOMENIUL CORESPUNZATOR — NU CORESPUNDE
form cerintelor 1naintate de Autoritatea contractanta la punctual 16 al Anuntului de participare, pentru executarea
ractului ofertantii trebuiau sa asigure specialistii atestati pe domeniile:

nstructii civile, industriale si agrozootehnice.
nstructii hidrotehnice si pentru imbunatatiri funciare.

talatii si retele de alimentare cu apa si canalizare

talatii si retele electrice.

ru asigurarea cerintei mentionate, au fost prezentate acte confirmative doar pentru domeniile Constructii civile,
striale si agrozootehnice, Instalatii si retele de alimentare cu apa si canalizare, Instalatii si retele electrice. Lipseste
ialistul atestat pentru Constructii hidrotehnice.
GAJAMENT PRIVIND SUSTINEREA TEHNICA SI PROFESIONALA A OFERTANTULUI - NU
RESPUNDE
ratorul economic nu a indicat utilizarea capacitatilor altor entitati pentru a satisfice criteriile de selectie in punctual
L al DUAE. De asemenea, conform punctului 2C.1 al DUAE, ofertantul trebuie: sa prezinte un formular DUAE
rat care sa cuprindad informatiile solicitate in sectiunile A si B din capitolul respectiv si din capitolul III pentru
re dintre entitdtile in cauzd, completat si semnat in mod corespunzator de entitdtile in cauzd. Atragem atentia asupra
lui ca trebuie inclugi, de asemenea, tehnicienii sau organismele tehnice implicate, indiferent daca fac sau nu parte
intreprinderea operatorului economic, in special cei care raspund de controlul calitatii si, in cazul contractelor de
zitii publice de lucrari, tehnicienii sau organismele tehnice la care poate face apel operatorul economic in vederea
utdrii lucrdrilor. In mdsura in care este relevant pentru capacitatea (capacitdtile) specifica (specifice) utilizati
izate) de operatorul economic, includeti informatiile prevazute in capitolele IV si V pentru fiecare dintre entitatile
uzd.

CONTESTATIA

SRL ,, Favor Proiect”

A depus contestatia solicitand anularea deciziei nr. 31/22 din 26.09.2022,
respingerea ofertei depuse de SRL ,,Aldicons”, continuarea procesului de evaluare a
ofertelor prezentate.

Cu referire la cele invocate in contestatie, Va informam ca consideram decizia
Autoritatii contractante a fi corecta, nepartinitoare si adoptata in stricta conformitate §i
cu respectarea legislatiei in vigoare.

In acest context Vi comunicdm urmdtoarele:

1. DUAE - nu corespunde

Analizand pretentiile formulate de contestatar in acest sens, Va comunicam ca in
procesul de evaluare a ofertelor, Autoritatea contractanta nu a depistat careva modificari
sau abateri de la formularele din Doc. Standart, toate compartimentele fiind completate
cu informatia solicitata. Totusi, in contextul celor expuse in Contestatie, membrii GL au
verificat suplimentar DUAE prezentat de SRL ,, Aldicons” si a constatat veridicitatea
observatiei contestatorului.

Documentul scanat si ulterior semnat electronic al DUAE prezentat de SRL
,Aldicons” nu este integral, din acesta fiind lipsa o parte a Capitolului I11.

In cadrul ofertei, actul mentionat este prezentat in doud pdrti, prima parte se
regaseste in scan-ul ,,causani 6,1.semnat” si contine Capitolele I, Il integral si III
compartimentul 34.1, iar partea a doua se regaseste in scan-ul ,,causani 6,2.semnat” care



incepe  direct cu  Capitolul IV pana la  Capitolul VII  integral
https://achizitii.md/ro/public/tender/21062888/10t/11597758/.

Fiind examinata integral oferta prezentata, precum si modalitatea de tranformare a
acesteia in documente format PDF (toate actele ofertei au fost printate pe hartie, semnate
olograf si aplicata stampila umeda, iar ulterior scanate pentru a fi semnate electronic §i
incarcate in SIA RSAP), s-a facut evident faptul ca a fost admisa o scapare tehnica de catre
ofertant la etapa scanarii actelor.

Consideram ca situatia descrisa trebuie aplanata prin prisma prevederilor art. 17
alin. (5) al Legii 131/2015 privind achizitiile publice: ,,In cazul in care informatiile sau
documentele prezentate de catre ofertant/candidat sint incomplete sau eronate, autoritatea
contractanta solicita ofertantului/candidatului in cauza sa suplimenteze, sa clarifice sau
sa completeze informatiile sau documentele corespunzatoare, respectind principiul
transparentei si cel al tratamentului egal”.

Accentuam ca toate actele solicitate au fost prezentate de ofertant, insa cu admiterea
unei scapari de ordin tehnic in cazul DUAE-ului, iar descalificarea acestuia doar din acest
motiv, cu omiterea prevederilor art. 17 alin. (5) al Legii 131/2015 privind achizitiile
publice, ar incalca cu certitudine principiile de reglementare a relatiilor privind achizitiile
publice privind utilizarea eficienta a banilor publici, principiul transparentei si cel al
tratamentului egal.

Mai mult ca atat, credem ca acest subiect poate fi clarificat nemijlocit in procesul de
examinare a contestatiei, in cazul in care SRL , Aldicons” va prezenta in mod
corespunzator partea lipsa a DUAE, iar prevederile acesteia vor corespunde cerintelor de
participare.

2. Garantia pentru oferta - nu corespunde

In conditiile de participare la procedura de atribuire, Autoritate contractantd a
solicitat termenul de valablitate a ofertelor de minim 60 zile. Conform afirmatiilor
contestatorului, scrisoarea de garantie bancara prezentata de SRL , Aldicons” este
eliberata pe un termen de doar 59 zile. Avand in vedere ca deschiderea ofertelor a avut
loc la data de 20.09.2022 (ziua din care garantia intra in vigoare) si faptul ca garantia
mentionata este valabila pana pe data de 18.11.2022 inclusiv, putem efectua un calcul
simplu care ne va demonstra ca termenul de valabilitate a garantiei date este exact de 60
Zile — ceea ce corespunde cerintelor minime de calificare solicitate (,, causani 6,9.semnat”,
pag. 12 https://achizitii.md/ro/public/tender/21062888/lot/11597758/).

3. Oferta financiara anormal de scazuta

Pentru examinarea acestui capat de invinuire trebuie sa apelam la prevederile CP
L.01.01-2012 Instructiuni privind intocmirea devizelor pentru lucrarile de constructii-
montaj prin metoda de resurse, anexa C, unde sunt reglementate Limitele de cheltuieli
pentru intretinerea directiei (supravegherea tehnica) in constructii ce se aplica la
determinarea valorii de deviz a obiectivului, Tn devizele generale pentru proiectele tehnice
(pentru proiectele de executie) http://www.devize.md/resurse/CPL%2001.01-2012.pdf.



Analzand instructiunea prenotata, putem stabili limitele maxime a costurilor pentru
serviciile de supraveghere tehnica asupra lucrarilor. De asemenea, o astfel de limita este
prevavuta si in Documentatia de atribuire, aceasta constituind maxim 1 % din valoarea
lucrarilor ce urmeaza a fi supravegheate (punctul 16 al Anuntului de participare
https://achizitii.md/ro/public/tender/21062888/).

Dat fiind fapt ca legislatia RM din domeniul constructiilor nu a stabilit o marja
minimad a costului pentru serviciile de supraveghere tehnica, consideram ca prestatorul de
astfel de servicii este liber sa stabileasca orice pret asupra muncii sale, cu conditia ca
acestea se incadreaza in limita maxima impusa. La randul sau, Autoritatea contractanta
nu poate influenta acest proces, deaceea, asigura din start, prin intermediul caietului de
sarcini, ca toti ofertantii sa cunoasca obligatiile si responsabilitatile sale in calitate de
supraveghetor tehnic §i indiferent de costul serviciilor, aceste responsabilitati ramdn
neschimbate.

Reesind din cele expuse mai sus, in privinta Contestatiei depuse de catre SRL ,, Sigma
Engineering”, reiteram ca consideram decizia Autoritatii contractante ca fiind una
corecta, nepartinitoare, adoptata in stricta conformitate $§i cu respectarea legislatiei in
vigoare.”

Punctul de vedere al operatorului economic desemnat castigitor:

,ALDICONS” SRL prin punctul sau de vedere, inregistrat la Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 01/1961/22 din 29.09.2022, in sustinerea pozitiei
sale relateaza urmatoarele:

,,Despre contestatia nr.02/753/22 din 26,09,2022 privind rezultatele procedurii de
achizitii publice nr. ocds-b3wdpl-MD-1662385252537 privitor la achizitionarea Servicii
de supraveghere tehnica a lucrarilor ,, Modernizarea statiei de epurare a apelor uzate din
or. Caugani, etapa Il si constructia sistemului de canalizare in sectorul ,,Causenii
Vechi ”,Repetat.

Prin prezenta, la data de 23.09.2022 am primit scrisoarea nr. 349 din 22.09.2022
privind rezultatele procedurii de achizitii publice, Agentia de Dezvoltare Regionala Sud
M-a informat ca in cadrul procedurii de achizitii publice nr. ocds-b3wdpl-MD-
1662385252537 privitor la achizifionarea Servicii de supraveghere tehnica a lucrarilor
,»Modernizarea statiei de epurare a apelor uzate din or. Causani, etapa Il §i constructia
sistemului de canalizare in sectorul ,, Causenii Vechi”, Repetat, a desemnat cistigatoare
Oferta prezentata de SRL ,,Aldicons ”.

La data de 26.09.2022 am primit scrisoare nr. 05/2316/22 din 26.09.2022 de la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor prin care solicit sd-mi expun
punctual de vedere pe marginea contestatiei.

. DUAE.

Lipseste capitolul Ill. Motivele de excludere din cadrul procedurii de achizitie
publica.

Lipsa filelor din capitolul 1l al DUAE este din cauza erorii calculatorului la
transmiterea filelor DUAE completate prin WORD de la persoana responsabila de

9



completarea documentatiei pentru oferta. Ulterior persoana responsabila de completarea
documentatiei pentru oferta a transmis prin PDF documentatia pentru semndtura
electronica mobila fara sa traga atentie ca lipseste capitolul 11l din DUAE .

Conform Legii nr. 131 din 03,07,2015 ,privind achizitiile publice art. 69, alin. 5 -
examinarea , evaluarea §i compararea ofertelor - Autoritatea contractanta are dreptul sa
considere oferta conforma daca aceasta contime abateri neinsemnate de la prevederile
documentatiei de atribuire, erori sau omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta esenta ei.

Conform Documentatiei Standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri si
servicii, pct. 49 - toate documentele mentionate la pct. 48 la care se refera si DUAE, se
complecteaza fara nici o modificare sau abatere de la formulare , spatiile goale fiind
completate cu informatia solicitata. Completarea defectuoasa a formularelor atrage
respingerea ofertei .

Constat ca DUAE nu a fost completat cu modificari sau abateri de la formulare , a
lipsit Cap. IlI, pe care §i le-am completat intocmai in versiunea completarii din data de
19,09,2022 si in baza Documentatiei Standard pct. 83 se poate constata ca DUAE a fost
completata fara abateri esettiale sau cu abateri ce pot fi inlaturate fara a afecta esenta ei.

Acum v-a transmit repetat, preventiv transformind in PDF capitolul III .Motive de
excludere din cadrul procedurii de achizitie publica - integral - 20 file, care au fost
completate la calculator la data de 19.09.2022 .

2. Garantia pentru oferta.

Garantia pentru oferta nr. 105 din 19.09.2022 a fost prezentata la licitatie conform
cerintelor Anuntului de participare privind achizitionarea serviciilor: Servicii de
supraveghere tehnica a lucrarilor ,, Modernizarea statiei de epurare a apelor uzate din or.
Causani, etapa 1l §i constructia sistemului de canalizare in sectorul ,,Causenii Vechi”,
Repetat, cu termenul de 60 zile . Garantia bancara intra in vigoare din data de 20,09,2022
si este valabila pina la data de 18.11.2022 inclusiv.

Deci Garantia Bancara este valabila pe perioada de 60 (sasezeci) zile .

3. Oferta financiara .

Oferta financiara prezentata de catre SRL , Aldicons” privind achizitionarea
serviciilor: Servicii de supraveghere tehnica a lucrarilor ,, Modernizarea statiei de epurare
a apelor uzate din or. Caugani, etapa Il si constructia sistemului de canalizare insectorul
,, Causenii Vechi”, Repetat”, este in valoare de 306965,46 MDL fara TVA ce constitue
51% din valoarea estimate de Autoritatea contractanta - 601893,06 MDL fara TVA.

Conform Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice art. 70, alin. 2 ,
oferta anormal de scazuta se refera in cazul achizitiilor publice de lucrari daca pretul
ofertat reprezinta mai putin de 85% din valoarea lucrarilor calculate de Autoritatea
contractanta in modul stabilit. Pentru servicii nu este stabilit care este procentul minim
pentru preful anormal de scazut in comparatie cu valoarea serviciilor calculate de
Autoritatea contractanta in modul stabilit.

Nu am primit mesaj de la Autoritatea contractanta in vederea argumentarii prefului
anormal de scazut.

10



Confirm suma valorii de 368358,55 (trei sute sasezecici si opt mii trei sute CinCizeci
si opt) lei, 55 bani MDL, inclusiv TVA. pentru buna activitate la acordarea serviciilor de
supraveghere tehnicagresponsabil ethnic) la obiectul Servicii de supraveghere tehnica a
lucrarilor ,,Modernizarea statiei de epurare a apelor uzate din or. Causani, etapa II si
, Repetat”, conform

bl

constructia sistemului de canalizare in sectorul ,,Causenii Vechi’
Specificatiei tehnice in anexa nr. 22 §i conform caietului de sarcini.

In urma celor mentiionate solicit:

Respingerea Contestatiei nr. 02/753/22 din 26.09.2022 depusa de SRL , Favor
Proiect”, IDNO 1018605000694, MD-4101, or. Cimiglia, str. V. Miele, 12, tel.
+37369007414, E-mail: favorproiect@gmail.com, tocarua@gmail.com, ca fiind
nefondata.

Aprobarea deciziei de atribuire nr. 31/22 din 22.09.2022 a grupului de lucru al ADR
Sud, prin care a fost desemnata cistigatoare oferta prezentata de SRL ,,Aldicons”, MD-
5200, or. Drochia, str. Sfatul Tarii 25/40, tel. 069494075; e-mail: birnazn@gmail.com, cu
oferta valorica de 368358,55 (trei sute sasezecici si opt mii trei sute cincizeci §i opt) lei,
55 bani MDL, inclusiv TVA.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoand care are sau a avut un
interes 1n obtinerea unui contract de achizitie publicd si care considerd ca in cadrul
procedurilor de achizitie publicad un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al sau
recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in drept
sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de catre contestator, Agentia retine cd acesta isi
manifesta dezacordul in raport cu decizia autoritdtii contractante de desemnare ca si
castigatoare oferta depusa de catre ,,ALDICONS” SRL, care in viziunea ,,FAVOR
PROIECT” SRL , nu corespunde cu cerintele din documentatia de atribuire in partea ce
tine de formularul DUAE si garantia bancara. Totodata, contestatorul sustine ca, oferta
operatorul economic ,,ALDICONS” SRL este anormal de scazuta.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei depuse de catre ,,FAVOR PROIECT”
SRL, Agentia atestd ca Agentia de Dezvoltare Regionalda Sud a publicat in Buletinul
achizitiilor publice pe portalul guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, la
data de 05.09.2022, un anunt de participare la procedura de achizitie publica nr. MD-
1662385252537 din 20.09.2022, privind ,,Servicii de supraveghere tehnica a lucrarilor
,2Modernizarea statiei de epurare a apelor uzate din or. Cduseni, etapa Il si constructia
sistemului de canalizare in sectorul ,,Causenii Vechi””.

Astfel, in ceea ce priveste pretentia invocata de catre contestator cu referire la oferta
depusa de catre ,,ALDICONS” SRL precum ca, ultimul a prezentat formularul DUAE,
lipsa fiind Capitolul 111, ,,Motive de excludere din cadrul procedurii de achizitie publica”,
Agentia va avea 1n vedere prevederile art. 1 din Legea nr. 131/2015, potrivit caruia oferta
este actul juridic prin care operatorul economic isi manifestad vointa de a se angaja din punct
de vedere juridic intr-un contract de achizitii publice. Oferta cuprinde propunerea
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financiard, propunerea tehnica, precum si alte documente stabilite prin documentatia de
atribuire.

Totodatd, conform art. 65 alin. (4) din legea mentionata, prezentarea ofertei presupune
depunerea intr-un set comun a propunerii tehnice, a propunerii financiare, a DUAE si, dupa
caz, a garantiei pentru oferta.

De asemenea, art. 1 din legea prenotatd defineste notiunea de DUAE acesta fiind
,Document unic de achizitii european — document furnizat in format electronic prin
utilizarea formatului standard aprobat de Ministerul Finantelor, constand in declaratia pe
proprie raspundere a operatorului economic cu privire la indeplinirea criteriilor de
calificare si selectie”.

Subsecvent, Agentia invedereaza prevederile art. 20 alin. (1) din Legea nr. 131/2015,
conform caruia la momentul depunerii cererilor de participare sau a ofertelor, autoritatea
contractantd acceptd documentul unic de achizitii european — DUAE, care constd intr-0
declaratie pe proprie raspundere actualizatd, ca dovada preliminard in locul certificatelor
eliberate de catre autoritatile publice sau de catre terti, care confirma ca operatorul
economic in cauza indeplineste urmatoarele conditii:

a) nu se afla in niciuna din situatiile de excludere mentionate la art. 19;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de autoritatea
contractanta;

c) dacd este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de autoritatea contractanta
n conformitate cu prevederile prezentei legi.

In acest sens, examinand cerintele de calificare previzute in anuntul de participare si
documentatia de atribuire publicata de catre autoritatea contractantd, in raport cu
documentele prezentate de catre operatorul economic desemnat castigator ,,ALDICONS”
SRL prin intermediul portalul guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md,
Agentia constata ca, acesta a prezentat urmatoarele documente:

— Cererea de participare;

— Declaratia privind valabilitatea ofertei;

— Dovada inregistrarii Intreprinderii;

— Extrasul din Registrul de Stat al Persoanelor Juridice;

— Situatiile financiare pentru perioada anterioara;

— Lista angajatilor.

-Contractele privind experienta similard si procesele verbale de receptie
finala/terminare a lucrarilor.

— Declaratia privind lista principalelor livrari/prestari efectuate in ultimii 5 ani de
activitate;

— Certificatul privind lipsa datoriilor la buget;

— Propunerea tehnica;

— Propunerea financiar3;

— Garantia bancara.

—DUAE, fara Capitolul 111 ,,Motive de excludere din cadrul procedurii de achizitie
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publica.”

Prin urmare, reiesind din cele constatate, chiar daca ,,ALDICONS” SRL a prezentat
documente ce ar confirma Tndeplinirea criteriilor privind capacitatea, astfel cum au fost
solicitate de catre autoritatea contractanta in anuntul de participare, ceea ce ar confirma
indeplinirea prevederilor art. 20 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 131/2015, acesta a omis sa
prezinte vreo declaratie prin care ar confirma faptul ca nu se afla in niciuna din situatiile
de excludere mentionate la art. 19, astfel cum este prevazut in art. 20 alin. (1) lit. a) din
legea prenotata, din care considerente abaterea operatorului economic desemnat castigator
cu privire la prezentarea DUAE incomplet, fiind lipsa Capitolul III integral, nu este
consideratd doar ca abatere de forma, dar ca si continut, ceea ce nu justificd actiunea
autoritatii contractante de a accepta, in aceste conditii, oferta acestuia, care in situatia din
speta, nu mai poate fi considerata eligibila.

De asemenea, este de mentionat c¢d nu pot fi aplicate prevederile art. 17 alin. (4) din
Legeanr. 131/2015, invederate de catre autoritatea contractanta, or DUAE nu reprezinta in
sine o cerintd de calificare, iar prevederile articolului mentionat devin aplicabile in privinta
actelor confirmative a indeplinirii cerintelor de calificare. Tot aici, urmeaza a fi retinut
faptul ca omisiunea ofertantului declarat castigator nu poate fi de asa naturd incat
respingerea candidaturii sale sd fie consideratd ca si masurd disproportionatd ce ar fi
contrara principiului proportionalitatii, statuat la art. 7 lit. 1) din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice, or neincluderea unui capitol cu privire la eligibilitatea ofertantului
reprezintd o omisiune considerabild a carei remediere poate duce la incélcare principiilor
de impartialitate si tratament egal reglementate la acelasi articol.

Astfel, in aprecierea Agentiei, derularea unei proceduri de achizitie publicd nu
reprezintd un schimb formal de documente menit sa conduca la semnarea de contracte, iar
depunerea unei oferte reprezintd un angajament ferm din partea operatorilor economici
asupra serviciilor ce urmeaza a fi prestate, autoritatea contractanta urmand sa se asigure si
sa obtina garantii privind eligibilitatea operatorului economic in corespundere cu art.19 din
Legea nr. 131/2015.

In consecintd, reiesind din cele supra expuse, Agentia va admite pretentia
contestatorului ,,FAVOR PROIECT” SRL la subiectul abordat, or in conformitate cu art.
65 alin. (4) din Legea nr. 131/2015, operatorul economic declarat castigator avea obligatia
sa prezinte DUAE completat ca parte componenta a ofertei, prin declararea pe propria
raspundere ca este eligibil astfel incat in baza declaratiei respective autoritatea contractanta
sa solicite actele justificative actualizate in conformitate cu prevederile art. 20 alin. (8) din
aceiasi lege.

Astfel, Agentia nu va mai analiza celelalte pretentii formulate de catre ,,FAVOR
PROIECT” SRL in raport cu decizia autoritatii contractante de a desemna castigatoare
oferta depusa de catre ,,ALDICONS” SRL, pe motiv ca orice rezultat al respectivei analize
ar fi lipsit de eficienta. Or, reiesind din faptul ca cerintele stipulate in documentatia de
atribuire sunt obligatorii si cumulative, iar actiunea grupului de lucru de acceptare a ofertei
nominalizate a fost apreciatd de Agentie ca fiind neintemeiata, o eventuala admitere sau

respingere a urmatoarelor pretentii nu ar fi de natura sa schimbe solutia pronuntata.
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Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82 alin.
(1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4), alin. (7) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015,
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/753/22 din 26.09.2022 depusa de catre ,,FAVOR
PROIECT” SRL, pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie publica nr. MD-
1662385252537 din 20.09.2022, privind achizitia ,,Servicii de supraveghere tehnica a
lucrarilor ,,Modernizarea statiei de epurare a apelor uzate din or. Causeni, etapa II si
constructia sistemului de canalizare 1n sectorul ,,Causenii Vechi””, initiata de catre Agentia
de Dezvoltare Regionald Sud,

2. Se anuleaza Decizia de atribuire nr. 31/22 din 22.09.2022 a contractului
operatorului economic ,,ALDICONS” SRL, inclusiv actele subsecvente acesteia;

3. Se obliga Agentia de Dezvoltare Regionala Sud ca masura de remediere, in termen
de pana la 10 zile din data primirii prezentei decizii, sa reevalueze oferta ,, ALDICONS”
SRL cu luarea in considerare a constatarilor din partea motivata a prezentei decizii;

4. Se obliga Agentia de Dezvoltare Regionala Sud, in termen de 3 zile din data
adoptarii masurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, sd raporteze Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora, cu anexarea
actelor confirmative Tn acest sens.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacatd in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str.
Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completului Gheorghe GHIDORA
Membru Steluta VINTILA
Membru Aliona OBOROCEANU
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