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MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii @ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-668-22 Data: 20.10.2022

privind solutionarea contestatiei formulate de catre ,,GBG MLD ” SRL, inregistrata la Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/704/22 la data de 12.09.2022,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1662133727713

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/704/22 din 12.09.2022, depusa de catre ,,GBG MLD” SRL, adresa: mun., numar de
identificare (IDNO):, e-mail:, pe marginea documentatiei de atribuire la procedura de
achizitie publica nr. MD-1662133727713, privind achizitia ,,Achizitia Testelor pentru
tehnologia de examinare de laborator a donatorilor de sdnge/componente sanguine si
sangelui/componentelor sanguine donat la prima etapd de triere si la a doua etapa de
triere, 1Intru realizarea Programului National ,Securitatea transfuzionald si
autoasigurarea tarii cu produse sanguine” conform necesitdtilor pentru anul 2023,
initiatd de catre Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate, adresa: mun.
Chisinau, bd. Grigore Vieru, 22/2, numar de identificare (IDNO): 1016601000212, tel.:
022222445, e-mail: office@capcs.gov.md.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 04.10.2022, ora
13:30, sedinta deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului, autoritatii
contractante.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesata, in cadrul procedurii de achizitie publici nr.
MD-1662133727713, ,,GBG MLD” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

,Actul (sau actele) autoritatii contractante pe care il consideram ilegal si pe care
il contestam este pachetul de documente de licitatie, si anume descrierea tehnica a
bunurilor, publicat in data de 02 Septembrie 2022.

Motivele care au stat la baza contestatiei sunt:

In fapt, compania GBG-MLD SRL are intentia de a participa la licitatia ID
21062818 Achizitii.md, MTender ID ocds-b3wdpl-MD-1662133727713. Urmare a
studierii pachetului de documente, de catre specialistii companiei noastre a fost depistat
ca unele specificatii tehnice, chiar daca sint facute pentru doua optiuni: tehnologia
existenta (aflata in dotare a institutiei) si tehnologia noua (oferita in comodat) fac
referire la producatorul ROCHE MOLECULAR DIAGNOSTICS, dupa cum urmeaza:



Lotul 2: Teste pentru tehnologia de examinare de laborator a donatorilor de
sange/componente sanguine si sangelui/componentelor sanguine donat la a doua etapa
de triere

A. Sectia 1. A Cerinte generale numar de teste,
accesorii/consumabile/reagenti/calibratori/controale/solutii  si alte  produse
obligatorii”:

Solicitam excluderea urmatoarelor cerinte:

- Din - 1.1 Set de reagenti pentru detectia calitativa, simultana a ARN HCV, ARN
HIV-1 grup M si O, ARN HIV-2 si ADN HBV in plasma umana (rezultat
individual/separat pentru fiecare tip de infectie):

excluderea sintagmei ,, rezultat individual/separat pentru fiecare tip de infectie” .
Acesta indica la tehnologia utilizata in echipamentul Roche, Cobas. Drept dovada,
transmitem Instructia de utilizare, vezi pag. 6

Expianation of the test

The cobas” MPX test is a qualitative maltiplex test that is run on the cobas® 5500/6800/2300 Systems. The ‘cobas" MPX fest
enables the simultsneous detection and discrimination of HIV RNA, HCV RNA, HBV DNA, and the intemsl control in 2
single test of an infected, individual donation or peoled plasma from individusl danations. The test does not discriminate
between HIV-1 Group M, HIV-1 Group O, and HIV-2,

Alti producatori dispun de alt tip de tehnologie pentru testarile de sange destinat
transfuziei;

-Din 11. ,,¢) reactia de polimerizare in lant in timp real Multiplex PCR/NAT.”;
excluderea cuvantului ,, Multiplex” Acesta indica la tehnologia utilizata in echipamentul
Roche, Cobas. Alti producatori dispun de alt tip de tehnologie pentru testarile de sange
destinat transfuziei; Solicitam de la autoritatea contractanta sa ne comunice ce alti
producatori se incadreaza in specificatiile emise.

- Excluderea punctului ,,3) poseda enzima AmpErase sau echivalentul acesteia,
care reduce potentialul contaminarii” - . Acesta indica la tehnologia utilizata in
echipamentul Roche, Cobas. Alti producatori dispun de altfel de tehnici care previn
contaminarea. Punctul dat dubleaza punctul ,, 10) asigura un grad inalt de acuratete si
exclude contaminarea virala”

B. Sectia 2 ,, Produs diagnostic:”:

- Solicitam excluderea din fraza ,, 1) test calitativ Multiplex pentru detectia
concomitenta ARN HIV-1 grup M si O, ARN HIV-2, ARN HCV si ADN HBV (rezultat
individual/separat pentru fiecare tip de infectie); a urmatoarelor expresii: ”Multiplex”
si ,, rezultat individual/separat pentru fiecare tip de infectie”, dat fiind ca acestea indica
la tehnologia utilizata in echipamentul Roche, Cobas. Alti producatori dispun de alt tip
de tehnologie pentru testarile de sange destinat transfuziei; Solicitam de la autoritatea
contractanta sa ne comunice ce alti producatori se incadreaza in specificatiile emise.

- Excluderea punctului ,,3) poseda enzima AmpErase sau echivalentul acesteia,

care reduce potentialul contaminarii” - . Acesta indica la tehnologia utilizata in
echipamentul Roche, Cobas. Alti producatori dispun de altfel de tehnici care previn



contaminarea. Punctul dat dubleaza punctul “10) asigura un grad inalt de acuratete §i
exclude contaminarea virala”.

C. Sectia ,, Cerinte fata de dispozitivul medical”

- Solicitam excluderea din fraza ,, Destinatie: pentru realizarea examinarilor
sangelui donat la prezenta marcherilor infectiilor hemotransmisibile (ARN HIV-1 grup
M si O, ARN HIV-2, ARN HCV si ADN HBV (rezultat individual/separat pentru fiecare

b

tip de infectie)); a urmatoarei expresii:” ,, rezultat individual/separat pentru fiecare tip
de infectie”, dat fiind ca acestea indica la tehnologia utilizata in echipamentul Roche,
Cobas. Alti producatori dispun de alt tip de tehnologie pentru testarile de sange destinat
transfuziei;

- Solicitam excluderea din fraza ,,c) analizator cu tehnica de identificare
concomitentda a marcherilor prin reactia de polimerizare in lant in timp real Multiplex
PCR/NAT (rezultat individual/separat pentru fiecare tip de infectie).; a urmatoarelor
expresii: ,, concomitent” si ,,rezultat individual/separat pentru fiecare tip de infectie”,
dat fiind ca acestea indica la tehnologia utilizata in echipamentul Roche, Cobas. Alti
producatori dispun de alt tip de tehnologie pentru testarile de sange destinat transfuziei;

- Solicitam adaugarea a unui diapazon rezonabil de +5% la cerinta , 4.
Capacitatea de incarcare a probelor pentru testare: - cel putin 220 probe/timp de 7 ore,
per dispozitiv,” Aceasta valoare, 220 probe/timp de 7 ore indica la producatorul Roche.

- Indicarea unui timp rezonabil de functionare pentru UPS. Acum este indicat ,,e)
UPS cu capacitatea de asigurare a sursei de alimentare energie electrica pentru
minimum 60 minute;”. Atragem atentia ca UPS-ul este necesar doar pentru a asigura
functionarea echipamentului in timp de pana de curent, pina la conectarea surselor
alternative/autonome de current. Acele 60 minute mentionate nu sunt suficiente pentru
finalizarea testarii probelor de la bordul echipamentului. Respectiv, aceasta cerinta este
discriminatorie pentru operatorii care intentioneaza sa ofere echipmente de alta
tehnologie, decéat cea existenta.

- Suplimentar, solicitam modificarea termenului de livrare pentru dispozitivele
medicale (punctul 14 Criterii de calificare pentru dispozitivele medicale). Avind in
vedere ca dispozitivele medicale, in marea majoritatea cazurilor, nu se afla in depozitul
companiilor, si vor fi comandate la producator numai in cazul atribuirii contractului,
termenul de livrare de 10 zile, mai ales Tn perioada pandemiei, este unul inadecvat de
scurt. Drept urmare, solicitam modificarea/extinderea termenului de livrare de la 10
panda la 30 zile de la solicitarea beneficiarului. Consideram ca termenul de 30 zile este
rezonabil.

In drept, sunt incalcate urmatoarele dispozitii ale legislatiei in vigoare: art. 37 alin.
(6) al Legii Nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice, prevede expres ca
Specificatiile tehnice nu vor face referinta la o anumita marca comerciala sau la un
anumit agent economic, la un brevet, o schita sau un tip de bunuri, de lucrari §i de
servicii, nu vor indica o origine concretd, un producdtor sau un operator economic
concret. In cazul in care nu existd un mod suficient de exact de expunere a cerintelor
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fata de achizitie, iar o astfel de referinta este inevitabila, caracteristicile vor include
cuvintele ,,sau echivalentul” — indicarea parametrilor, care se referd in exclusivitate la
un singur producator Roche, scoate din competitia alti producatori.

Totodata, art. 37 alin. (9) al Legii 131 din 03.07.2015 stabileste ca ,, Specificatiile
tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restringa
concurenta intre operatorii economici’.

Au fost incalcate si principiile de reglementare a relatiilor privind achizitiile
publice, si anume lit.c) asigurarea concurentei si combaterea concurentei neloiale in
domeniul achizitiilor publice De asemenea, conform art. 30 pct. 2) al Hotaririi nr. 10
din 20.01.2021 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de
lucru in domeniul achizitiilor publice, una din obligatii a grupului de lucru este sa
asigure participarea pe scara larga a operatorilor economici la procedurile de achizitie
publica in scopul asigurarii concurentei.

Ca urmare consideram ca descrierea bunurilor din caietul de sarcini contravine
prevederilor Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice in vigoare si prin
aprobarea acestui caiet de sarcini (documentatie tehnica), membrii grupului de lucru
incalca legislatia in vigoare. Va atragem atentia, ca documentatia tehnica este
elaborata in asa fel ca alti producatori din start sunt eliminati din procedura de achizitie
in cauza, chiar daca vor sa ofere o tehnologie noua, si, totodata, este favorizat
producatorul ROCHE si distribuitorul acestuia compania ,,BECOR” SRL.

Reiesind din cele expuse solicitam:

1. Admiterea prezentei contestatii.

2. Modificarea cerintelor tehnice din caietul de sarcini Tn conformitate cu cele
expuse in prezenta contestatie, cu respectarea legislatiei in vigoare. ”

Argumentele autorititii contractante:

Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate, prin punctul sau de
vedere, expus Tn scrisoarea nr. Rg02-2933 din 20.09.2022, in sustinerea deciziei sale,
comunicd urmatoarele:

,, Prin prezenta, Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate (CAPCS),
a examinat contestatia depusa de catre ,,GBG MLD SRL” SRL, pe marginea
documentatiei de atribuire a procedurii de achizitie publica LP nr. Achizitii.md 1D
21062818, MTender ID ocds-b3wdpl-MD-1662133727713 privind ,,Achizitia Testelor
pentru tehnologia de examinare de laborator a donatorilor de sange/componente
sanguine si sangelui/componentelor sanguine donat la prima etapa de triere si la a doua
etapa de triere, intru realizarea Programului National ,, Securitatea transfuzionala si
autoasigurarea tarii cu produse sanguine” conform necesitatilor pentru anul 2023,
pentru lotul nr. 2 Teste pentru tehnologia de examinare de laborator a donatorilor de
sdange/componente sanguine si sangelui/componentelor sanguine donat la a doua etapa
de triere §si comunica urmatoarele.



Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoand care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept
al sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii,
este in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Proceddnd la examinarea contestatiei, CAPCS retine ca ,,GBG MLD” SRL isi
exprima dezacordul fata de modalitatea de intocmire a documentatiei de atribuire a
procedurii de achizitie publica sus mentionata in partea ce tine de specificatiile tehnice,
solicitand excluderea unor cerinte, care, in Vviziunea acestuia fac referire la
producatorul ,, Roche Molecular Diagnostics”.

Astfel, la solutionarea contestatiei, CAPCS avdnd in vedere ca specificatiile tehnice
au fost inaintate de catre Centrul National de Transfuzie a Sangelui, a solicitat grupului
de lucru tehnic din cadrul Centrului National de Transfuzie a Sangelui, sa se expund
asupra contestatiei mentionate supra, cu prezentarea unui punct de vedere, dupa cum
urmeaza mai jos:

Prin prezenta, Centrul National de Transfuzie a Sangelui, cu referire la contestatia
nr.G-362 din 12.09.2022 depusa de catre operatorul economic IM ,,GBG MLD” SRL
(inregistrata la Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu numarul
02/704/22 din 12.09.2022) pe marginea specificatiilor tehnice a pozitiilor din procedura
de achizitie publica nr. ocds-b3wdpl-MD-1662133727713 privind Achizitionarea de
teste pentru tehnologia de examinare de laborator a donatorilor de sdnge/componente
sanguine si sangelui/componentelor sanguine donat la prima etapa de triere si la a doua
etapa de triere, intru realizarea Programului National ,, Securitatea transfuzionala si
autoasigurarea tarii cu produse sanguine’’ conform necesitatilor pentru anul 2023, la
lotul nr. 2 Teste pentru tehnologia de examinare de laborator a donatorilor de
sange/componente sanguine si sangelui/componentelor sanguine donat la a doua etapa
de triere, specialistii institutiei noastre au examinat §i va comunica urmatoarele.

A Sectia 1 A Cerinte generale numar de teste,
accesorii/consumabile/reagenti/calibratori/controale/solutii Si alte  produse
obligatorii”:

Privind solicitarea de excludere a urmatoarelor cerinte:

- Din — 1.1 Set de reagenti pentru detectia calitativa, simultana a ARN HCV, ARN
HIV-1 grup M si O, ARN HIV-2 si ADN HBV in plasma umana (rezultat
individual/separat pentru fiecare tip de infectie), excluderea sintagmei ,, rezultat
individual/separat pentru fiecare tip de infectie”. Raspuns: Aceastda sintagma a fost
adaugata la specificatiile tehnice in anul 2022, evitdnd astfel divirgentile, care pot
interveni intre produsele (reagenti de laborator) oferite de catre operaorii economici in
procedurile de achizitie cu standardele/algoritmele nationale de examinare a sangelui
donat aprobate de catre Ministerul Sanatatii. Prin urmare, standardele/algoritmii de
examinare a sangelui donat au fost elaborati si aprobati in corespundere cu art. 11 din
Legea nr. 241/2008 privind donarea de sange si transfuzia sanguina (donatorul de
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sange/componente sanguine are dreptul la ,, informatie privind rezultatele examenului
medical”), cat si a recomandarilor Ghidului europen de pregatire si asigurare a calitatii
componentelor sanguine, aprobat de comitetul european de transfuzie a sangelui, editia
20 din 2020, pag. 321, unde este mentionat ca donatorul trebuie sa fie informat despre
rezultatele screeningului de laborator la marcherii infectiosi. In acest context, in
corespundere cu ordinul Ministerului Sanatatii nr. 48 din 23.01.2014 ,, Cu privire la
modul de transmitere a informatiei medicale donatorului de sdnge/componente
sanguine”, personalul medical autorizat din cadrul Centrului de Transfuzie a Sangelui,
dar si a sectiilor de transfuzie a sangelui din IMSP spitale raionale, in mod confidential,
informeaza persoanele al caror rezultate de laborator in urma screeningului au fost
repetat reactive. Prin urmare, sintagma ,,vezultat individual/separat pentru fiecare tip
de infectie” este o cerintd esentiala catre reagent pentru a obtine de la proba supusa
examenului de laborator rezultat individual/separat pentru fiecare tip de infectie (HCV,
HIV si HBV), ca la randul sau acest rezultat sa fie informativ pentru donatorul de
sange/componente sanguine. Totodata, aceasta sintagma este in concordanta si descrie
expresiile ,,concomitent” si ,, Multiplex”.

- Din 11. ,,¢) reactia de polimerizare in lant in timp real Multiplex PCR/NAT”,
excluderea cuvantului ,, Multiplex”. Raspuns: Sintagma respectiva a fost discutatd in
cadrul sedintei cu ANSC privin contestatia procedurii de achizitie a necesitatilor pentru
anul 2022 si in corespundere cu decizia Completului a fost aprobata. Totodata,
argumentul a fost urmatorul: in corespundere cu recomandarile OMS, ce tin de
tehnologia examinarii bazata pe amplificarea acizilor nucleici (pct 3.1.2, pag 22 a
Recomandarilor OMS ,, Scriningul sangelui donat la infectiile hemotransmisibile”) este
clar descris ca cuvantul ,, multiplex” este utilizat pentru mentionarea faptului ca acest
cuvant indica examinarea concomitenta atdt a AND-ului, cat st ARN-ului in acelasi timp
la mai multi virusi. Acest fapt indica precum ca cuvantul ,,multiplex” nu este patentat
de un singur producator. Acest cuvant este echivalent cu cuvantul ,,concomitent”. De
fapt, metoda PCR/NAT poate fi utilizata atat pentru donari individuale, cdt si prin
formarea mini-pooluri. Pentru a indica un cost eficientd, atat din punct de vedere a
timpului cat si financiar, tehnicile de examinare in pool, dar si examinarea mai multor
agenti infectiosi concomitent sunt mai avantajoase pentru Serviciul de sange.

,,3) poseda enzima AmpErase sau echivalentul acesteia, care reduce potentialul
contaminarii;,” Raspuns: sintagma respective a fost discutata in cadrul sedintei cu
ANSC privin contestatia procedurii de achizitie a necesitatilor pentru anul 2021 si in
corespundere cu decizia Completului a fost adaugat in sintagma expresia ,,sau

echivalentul acesteia”, ceea ce corespunde legislatiei in vigoare (art. 37, Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice).

B. Sectia 2 ,, Produs diagnostic:”
Privind solicitarea de excludere a urmatoarelor cerinte:
., 1) test calitativ Multiplex pentru detectia concomitenta ARN HIV-1 grup M si O,

ARN HIV-2, ARN HCV si ADN HBYV (rezultat individual/separat pentru fiecare tip de
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infectie), excluderea expresiei ,, Multiplex” si ,, rezultat individual/separat pentru fiecare
tip de infectie”. Raspuns: In corespundere cu recomanddrile OMS, ce tin de tehnologia
examinarii bazata pe amplificarea acizilor nucleici (pct 3.1.2, pag 22 a Recomandarilor
OMS ,, Scriningul sdngelui donat la infectiile hemotransmisibile”), anexa nr.1 — 1(una)
fila, este clar descris ca cuvantul ,, multiplex” este utilizat pentru mentionarea faptului
ca acest cuvant indica examinarea concomitenta atit a AND-ului, cat si ARN-ului n
acelasi timp la mai multi virusi. Acest fapt indica precum ca cuvantul ,,multiplex” nu
este patentat de un singur producator. Acest cuvdnt este echivalent cu cuvantul
,,concomitent”. De fapt, metoda PCR/NAT poate fi utilizata atdt pentru donari
individuale, cdt si prin formarea mini-pooluri. Pentru a indica un cost eficienta, atdt din
punct de vedere a timpului cdt si financiar, tehnicile de examinare in pool, dar si
examinarea mai multor agenti infectiosi concomitent sunt mai avantajoase pentru
serviciul de sange.

,,3) poseda enzima AmpErase sau echivalentul acesteia, care reduce potentialul
contaminarii;,” Raspuns: sintagma respectiva a fost discutata in cadrul sedintei cu
ANSC privin contestatia procedurii de achizitie a necesitatilor pentru anul 2021 si in
corespundere cu decizia Completului a fost adaugat in sintagma expresia ,,sau
echivalentul acesteia”, ceea ce corespunde legislatiei in vigoare (art. 37, Legea nr.
13172015 privind achizitiile publice).

C. Sectia ,, Cerinte fata de dispozitivul medical”

Privind solicitarea de modificare/excludere a urmatoarelor cerinte:

- excluderea din fraza ,, Destinatie: pentru realizarea examinarilor sangelui donat
la prezenta marcherilor infectiilor hemotransmisibile (ARN HIV-1 grup M si O, ARN
HIV-2, ARN HCV si ADN HBV(rezultat individual/separat pentru fiecare tip de
infectie))” a expresiei , rezultat individual/separat pentru fiecare tip de infectie”.
Raspuns: Aceasta sintagma a fost adaugata la specificatiile tehnice in anul 2022,
evitand astfel divirgentile, care pot interveni intre produsele (reagenti de laborator)
oferite de catre operaorii economici in procedurile de achizitie cu
standardele/algoritmele nationale de examinare a sangelui donat aprobate de catre
Ministerul Sanatatii. Prin urmare, standardele/algoritmii de examinare a sangelui donat
au fost elaborati si aprobati in corespundere cu art. 11 din Legea nr. 241/2008 privind
donarea de sange si transfuzia sanguina (donatorul de sange/componente sanguine are
dreptul la ,,informatie privind rezultatele examenului medical”), cat si a Ghidului
europen de pregdtire si asigurare a calitatii componentelor sanguine, aprobat de
comitetul european de transfuzie a sangelui, editia 20 din 2020, pag. 321, anexa nr.2 —
I(una) fila, unde este mentionat ca donatorul trebuie sa fie informat despre rezultatele
screeningului de laborator la marcherii infectiosi. In acest context, in corespundere cu
ordinul Ministerului Sanatatii nr. 48 din 23.01.2014 ,, Cu privire la modul de transmitere
a informatiei medicale donatorului de sange/componente sanguine ”, personalul medical
autorizat din cadrul Centrului de Transfuzie a Sangelui, dar si a sectiilor de transfuzie
a sangelui din IMSP spitale raionale, in mod confidential, informeaza persoanele al
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caror rezultate de laborator in urma screeningului au fost repetat reactive. Prin urmare,
sintagma ,,rezultat individual/separat pentru fiecare tip de infectie” este o cerintd
esentiala catre reagent pentru a obtine de la proba supusa examenului de laborator
rezultat individual/separat pentru fiecare tip de infectie (HCV, HIV si HBV), ca la randul
sau acest rezultat sa fie informativ pentru donatorul de sange/componente sanguine.

- excluderea din fraza ,,c) analizator cu tehnica de identificare concomitenta a
marcherilor prin reactia de polimerizare in lant in timp real Multiplex PCR/NAT
(rezultat individual/separat pentru fiecare tip de infectie) a urmatoarelor expresii:
,,concomitent” si ,, rezultat individual/separat pentru fiecare tip de infectie”’. Raspuns:
specialistii institutiei noastre propun pentru excludere cuvantul ,, Multiplex”. Cuvdntul
,,concomitent” sa ramind in expresie, pentru a tine cont de timpul de desfasurare a
acestor examinari. Expresia ,, rezultat individual/separat pentru fiecare tip de infectie”
nu se accepta de a fi exclusa, vezi mai sus.

- adaugarea unui diapason rezonabil de +5% la cerinta ,,4. Capacitatea de
incarcare a probelor pentru testare:-cel putin 220probe/timp de 7 ore, per dispozitiv,”.
Raspuns: cerinta respectiva a fost discutata in cadrul sedintei cu ANSC privin
contestatia procedurii de achizitie a necesitatilor pentru anul 2022 si in corespundere
cu decizia Completului a fost acceptata expresia in cauza. Totodata, cerinta a fost
ajustata in baza programului/volumului de lucru a institutiei noastre, reiesind din
urmatoarele argumente: in corespundere cu necesitatile anuale a institutiilor medico-
sanitare, numarul donarilor de sdange/componente sanguine pentru anul 2023 au fost
programate la 70000 donari. Numarul de zile lucratoare intr-un an, acestea fiind de 52
sdptamani a cdte 6 zile lucratoare (conform legislatiei in vigoare - 1 zi lucratoare in
cadrul CNTS cuprinde 7 ore), constituind in total 312 zile. Specialistii institutiei noastre
constata ca este necesar in mediu de circa 220 probe examinate per zi. Prin urmare, dat
fiind faptul ca pentru asigurarea continua a procesului de examinare de laborator a
sangelui donat la marcherii infectiosi in dotarea institutiei sunt 2 (doua) module de
dispozitive medicale, la fel, pentru a doua obtiune din cerinte (alt dispozitiv decdt cel
existent in dotare), aceasta fiind cerinta obligatorie a criteriilor de eligibilitate pentru
dispozitivul medical, se va accepta orice dispozitiv medical oferit (2 bucati) cu
posibilitatea examinarii a cel putin 110 probe/timp de 7 ore, per dispozitiv (I (una)
proba echivalent cu trei examinari concomitent (HBV, HCV, HIV/SIDA) cu rezultat
individual/separat pentru fiecare tip de infectie.), fiind echivalent cu 220 probe
examinate timp de 7 ore. Prin urmare, sintagma ,, 4. Capacitatea de incarcare a probelor
pentru testare:-cel putin 220probe/timp de 7 ore, per dispozitiv,” se substituie cu
sintagma ,,4. Capacitatea de incarcare a probelor pentru testare:-cel putin
110probe/timp de 7 ore, per dispozitiv”.

- indicarea unui timp rezonabil de functionare pentru UPS. Acum este indicat ,,e)
UPS cu capacitatea de asigurare a sursei de alimentare energie electrica pentru
minimum 60 minute;” Raspuns. cerinta respectiva a fost discutata in cadrul sedintei cu
ANSC privind contestatia procedurii de achizitie a necesitatilor pentru anul 2022 si in
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corespundere cu decizia Completului a fost acceptata expresia in cauza. Prin urmare:
Centrul National de Transfuzie a Sangelui este o institutie strategica, timpul de minim
60 min este necesar pentru interventia echipei de urgenta a specialistilor/furnizorului
(in caz de defectiune concomitentd a surselor permanente si alternative).

In partea ce tine de lotul nr. 2, Sectia 1 si Sectia 2, CAPCS aduce urmdtoarele
clarificari, dupa cum a fost mentionat mai sus specificatia tehnica a fost elaborata
conform cerintelor si necesitatilor beneficiarului final.

Astfel, in temeiul normelor imperative mentionate supra, CAPCS retine faptul ca
autoritatea contractanta este singura in masurd sa decida asupra necesitatilor obiective
ale sale si modalitatii de satisfacere a lor, conform art. 37 alin. (1) din Legea nr.
131/2015, care prevede ca specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor
solicitate de autoritatea contractanta vor reprezenta o descriere exacta si completd a
obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerinta si criteriu, stabilite de autoritatea
contractantd, sd fie indeplinite.

Subsecvent alin. (6) din acelasi articol prevede ca, specificatiile tehnice nu vor face
referintd la o anumita marca comerciala sau la un anumit agent economic, la un brevet,
o schita sau un tip de bunuri, de lucrari si de servicii, nu vor indica o origine concretd,
un producdtor sau un operator economic concret. In cazul in care nu existd un mod
suficient de exact de expunere a cerintelor fata de achizitie, iar o astfel de referinta este
inevitabila, caracteristicile vor include cuvintele ,,sau echivalentul”.

Cu referire la pretentia ,,poseda enzima AmpErase sau echivalentul acesteia, care

reduce potentialul contaminarii”, la aceasta cerinta a fost adaugata expresia ,,sau
echivalentul acesteia”, ceea ce corespunde legislatiei in vigoare, respectiv, nu
ingradeste participarea operatorilor economici la procedura de achizitie publica, fapt
ce nu a fost infirmat nici de catre contestator, acesta mentiondnd doar ca ,, cerinta
respectiva dubleaza pct. 10.” si pe cale de consecinta critica data urmeaza a fi respinsa.

Astfel, cu referire la pretentiile contestatorului privind aspectele invocate supra,

CAPCS concluzioneaza ca contestatorul nu a demonstrat caracterul restrictiv al
cerintelor date, ce ar face imposibila participarea sa la procedura de achizitie publica
in litigiu, in masura in care aspectul invocat de catre acesta, la caz notiunea
., multiplex”, nu semnifica denumirea unei marci, o anumita metoda sau o tehnologie
specifica unui singur producator, dar reprezinta o expresie, in esenta ,,concomitent”’, ce
denota cerinta autoritatii contractante privind identificarea mai multor agenti infectiosi,
concomitent, in acelasi interval de timp, la baza careia au stat recomandarile
Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind ,,Scriningul sdangelui donat la infectiile
hemotransmisibile”, care se regasesc pe urmatoarea adresa electronica:

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/44202/9789244547885_rus.pdf;js
ess 1onid=F1C5066C9F333E766046AF8F724FBBED?sequence=8.

In partea ce tine de lotul nr. 2, Sectia ,, Cerinte fatd de dispozitivul medical ”, CAPCS

aduce urmatoarele clarificari, dupa cum a fost mentionat mai sus specificatia tehnica a
fost elaborata conform cerintelor si necesitatilor beneficiarului final.


https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/44202/9789244547885_rus.pdf;jsess
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/44202/9789244547885_rus.pdf;jsess

CAPCS constata ca operatorul economic contestator nu a adus probe/dovezi
concludente care ar demonstra ca cerinta tehnica ,, UPS cu capacitatea de asigurare a
sursei de alimentare energie electrica pentru minimum 60 minute”, solicitata de catre
autoritatea contractanta in documentatia de atribuire, limiteaza in mod nejustificat
participarea sa la procedura de achizitie publica in cauza, ceea ce, in consecinta, nu
Jjustifica necesitatea modificarii parametrului contestat de catre autoritatea
contractantd, care, in virtutea respectarii principiului asumarii raspunderii, consacrat
la art. 7 lit. k) din Legea nr. 131/2015, este cea care poarta raspundere pentru deciziile
luate si actiunile realizate in cadrul procedurii de achizitie publica din litigiu. Cu atdt
mai mult, aceste conditii sunt impuse pentru absolut toti ofertantii, iar necesitatea
autoritdtii contractante nu are niciun caracter discriminatoriu.

Referitor la termenul de livrare pentru dispozitivele medicale de 10 zile, va
comunicam ca ludnd in considerare complexitatea achizitiei preconizate si timpul real
solicitat pentru producerea, stocarea si transportarea bunurilor de la punctele de
furnizare, fapt ce atrage dupa sine acceptarea pretentiilor contestatorului cu eventuala
modificare a cerintelor litigante in: Confirmarea privind livrarea si instalarea gratuita
a dispozitivelor medicale 2 (doua) la numar, cu cel putin 15 zile pina la livrarea primei
transe a testelor.

In concluzie, CAPCS apreciazd cd, potrivit celor relatate supra, prin modificdrile ce
se impun la documentatia de atribuire in anuntul de participare, o parte din pretentii au
ramas fara obiect, in contextul in care, au fost acceptate de autoritatea contractanta.

Totodata, atasam punctul de vedere al Centrului National de Transfuzie a Sangelui
si Decizia Nr. 03D-822-21 din data: 03.12.2021, privind solutionarea contestatiei
formulate de catre ,,GBG-MLD” SRL, inregistrata la Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/957/21 la data de 12.11.2021, pe marginea
procedurii de achizitie publica nr. MD-1636102483031.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 82 alin. (1) si art. 86
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, CAPCS solicita respingerea contestatiei.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoand care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publicd si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este Tn
drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile invocate de catre contestator, Agentia retine ca ,,GBG MLD”
SRL 1isi exprima dezacordul in raport cu documentatia de atribuire a procedurii de
achizitie publica nr. MD-1662133727713, formuland pretentii fatd de specificatiile
tehnice pentru lotul nr. 2 , Teste pentru tehnologia de examinare de laborator a
donatorilor de sange/componente sanguine si sangelui/componentelor sanguine donat
la a doua etapa de triere”, care in viziunea contestatorului, fac referire la producatorul
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ROCHE MOLECULAR DIAGNOSTICS, si 11 limiteazd posibilitatea de a participa la
procedura de achizitie publica.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia atesta ca Centrul pentru
Achizitii Publice Centralizate in Sanatate a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe
portalul guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 02.09.2022
un anunt de participare la procedura de achizitia publica nr. MD-1662133727713,
privind achizitia ,,Achizitia Testelor pentru tehnologia de examinare de laborator a
donatorilor de sdnge/componente sanguine si sangelui/componentelor sanguine donat la

prima etapa de triere si la a doua etapa de triere, intru realizarea Programului National
»Securitatea transfuzionald si autoasigurarea tarii cu produse sanguine” conform
necesitatilor pentru anul 2023.

Cu referire la pretentiile expuse de catre ,,GBG MLD” SRL ce tin de cerintele
tehnice, ,rezultat individual/separat pentru fiecare tip de infectie”, precum si
»capacitate de incarcare a probelor pentru testare :-cel putin 220 probe/timp de 7 ore,
per dispozitiv”, ,,Confirmarea privind livrarea si instalarea gratuita a dispozitivelor
medicale 2 (doua) la numar, in termen de 10 zile lucratoare din data de notificare emisa
de beneficiar si semnarea actului de predare- primire a dispozitivelor, inclusiv a unui
contract de comodat intre beneficiar si operatorul economic desemnat cdstigator”,
operatorul economic contestator a declarat ca nu mai are obiectii fatd de acestea, din
motiv ca autoritatea contractantd a acceptat revizuirea documentatiei de atribuire cu
modificarea acesteia si, respectiv, indicarea parametrilor agreati cu contestatorul, iar din
acest considerent Agentia nu se va expune pe marginea acestora, autoritatea contractanta
urmand sa efectueze modificarile respective dupa cum s-a obligat in punctul sau de
vedere si in cadrul sedintei de examinare a contestatiei.

Totodatd, contestatorul si-a mentinut pretentiile pe marginea utilizarii notiunii
,Multiplex” si pe marginea faptului ca s-a solicitat ,,UPS” cu capacitatea de asigurare a
sursei de alimentare cu energie electrica pentru minimum 60 minute.

La solutionarea contestatiei, Agentia va lua in considerare prevederile pct. 27
subpct. 1), pct. 28 subpct. 1) si subpct. 5), pct. 29 subpct. 1) si subpct. 3) din
Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, conform carora grupul de lucru examineaza
si concretizeazd necesitdtile autoritatii contractante de bunuri, lucrari si servicii,
coordonandu-le n limitele mijloacelor financiare repartizate in acest sens, precum si
elaboreaza documentatia de atribuire si alte documente aplicabile in cadrul procedurilor
de achizitie publica in conformitate cu documentatiile standard aprobate.

Totodata, Agentia va avea in vedere prevederile art. 37 alin. (1) din Legea nr.
131/2015 conform cdrora specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor
solicitate de autoritatea contractantd vor reprezenta o descriere exactd si completd a
obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerintd si criteriu, stabilite de autoritatea
contractanta, sa fie indeplinite. De asemenea, potrivit alin. (5) din articolul mentionat, la
redactarea specificatiilor tehnice, proiectelor, desenelor tehnice, schitelor si descrierilor,
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autoritatea contractanta efectueaza descrierea fizica a bunurilor, lucrarilor sau serviciilor
solicitate doar in cazurile in care nu este posibila descrierea performantelor si/sau a
cerintelor functionale, iar conform alin. (6) din acelasi articol se reglementeaza ca,
specificatiile tehnice nu vor face referinta la o anumitd marcd comerciald sau la un
anumit agent economic, la un brevet, o schitd sau un tip de bunuri, de lucrari si de
servicii, nu vor indica o origine concretd, un producdtor sau un operator economic
concret, respectiv, in cazul in care nu exista un mod suficient de exact de expunere a
cerintelor fatd de achizitie, iar o astfel de referinta este inevitabila, caracteristicile vor
include cuvintele ,,sau echivalentul”.

La caz, sunt relevante si dispozitiile alin. (10) din articolul mentionat supra, potrivit
caruia, fard a aduce atingere normelor tehnice obligatorii la nivel national, Tn masura in
care sunt compatibile cu reglementdrile internationale, specificatiile tehnice se
formuleaza in unul din urmatoarele moduri:

a) in termeni de performanta sau de cerinte functionale, incluzand caracteristici de
mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de exacti pentru ca ofertantii sa poata
stabili obiectul contractului si pentru ca autoritdtile contractante sd poatad atribui
contractul;

b) facand trimitere la specificatii tehnice si, in ordinea preferintei, la standardele
nationale care transpun standarde europene, la evaluari tehnice nationale/europene,
specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte sisteme de referinta tehnice
instituite de catre organismele de standardizare nationale/europene sau — in lipsa oricaror
dintre acestea — la standarde nationale, la agremente tehnice nationale sau specificatii
tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si executia lucrdrilor si la
utilizarea bunurilor; fiecare trimitere este insotita de mentiunea ,,sau echivalent”;

C) in termeni de performantd sau de cerinte functionale prevazute la lit. a),
facand trimitere la specificatiile tehnice mentionate la lit. b) ca mijloc de prezumtie a
conformitatii cu respectivele performante sau cerinte functionale;

d) facand trimitere la specificatiile tehnice mentionate la lit. b) pentru unele
caracteristici s1 facand trimitere la performantele sau cerintele functionale mentionate la
lit. @) pentru alte caracteristici.

Avand in vedere prevederile normative mentionate, Agentia apreciaza ca
oportunitatea achizitionarii de bunuri de o anumitd performanta si calitate, precum si
specificatiile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta in parte in functie de necesitatile obiective ale acesteia, insa aceastd decizie
nu trebuie sd creeze obstacole nejustificate de naturd sa limiteze concurenta in cadrul
procedurii de achizitie, or, potrivit dispozitiilor art. 37 alin. (9) din Legea nr. 131/2015,
specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura
sd restranga concurenta intre operatorii economici,

Astfel, ce tine de pretentia contestatorului cu referire la notiunea ,,Multiplex”
stabilitd de catre autoritatea contractanta in cerintele tehnice, si anume ,reactia de

12



polimerizare in lant in timp real Multiplex PCR/NAT”, ,test calitativ Multiplex pentru
detectia concomitenta ARN HIV-1 grup M si O, ARN HIV-2, ARN HCV si ADNI HBV”
si ,,analizator cu tehnica de identificare concomitenta a marcherilor prin reactia de
polimerizare in lant in timp real Multiplex PCR/NAT”, Centrul pentru Achizitii Publice
Centralizate in Sanatate Tn punctul sau de vedere nr. Rg02-2933 din 20.09.2022,
prezentat Agentiei sustine ca notiunea ,,multiplex”, nu semnifica denumirea unei marci,
o anumitd metoda sau o tehnologie specifica a unui singur producator, dar reprezinta o
expresie, in esenta ,,concomitent”, ce denota cerinta autoritatii contractante privind
identificarea mai multor agenti infectiosi, concomitent, in acelasi interval de timp, la
baza cdreia au stat recomandarile Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind ,,Scriningul
sangelui donat la infectiile hemotransmisibile”. Totodata, in cadrul sedintei deschise de
examinare a contestatiei, reprezentantul beneficiarului indica faptul ca ,,acest cuvant de
fapt este echivalent cu cuvantul ,,concomitent .

Contrar celor invocate de catre autoritatea contractanta, contestatorul sustine ca
anume utilizarea notiunii ,,Multiplex” face referire la producdtorul ROCHE
MOLECULAR DIAGNOSTICS, orin acest mod este descris anume procedeul prin care
dispozitivul medical al producatorului invocat de catre contestator efectueaza testarea.
Astfel, contestatorul drept dovada a celor invocate a prezentat urmatorul extras:

Explanation of the test

The cobas® MPX test is a qualitative multiplex test that is cun on the cobas® 5800/6800/8800 Systems. The cobas® MPX test
enables the simultanecus detection and discrimination of HIV RNA, HCV RNA, HEV DNA, and the internal control 1o n
single test of an lafected, Individual donation o pooled plasma fram ndividual donations. The test does not discriminate
between HIV-1 Group M, HIV-1 Group O, and HIV-2,

La fel, contestatorul mentioneaza ca atat in cazul testdrii probelor de sange prin
procedeul ,,Multiplex”, cat si prin procedeul care urmeaza a fi utilizat de echipamentul
care va fi ofertat de catre acesta, duc la acelasi rezultat, diferenta fiind doar in ordinea in
care se va ajunge la acesta. Totodata, ,,GBG MLD” SRL sustine ca ,, in conditiile in care
in Republica Moldova testarea sdngelui se face in ,,pool”, toate avantajele de a avea
intr-o singura reactie s-au redus la zero, fiindca laboratorul in conditiile in care au o
proba pozitiva, dar ea este ,,pool” trebuie sa puna mdana pe 6 probe individuale si sa
retesteze, ca sa vada care este pozitiv [...] ca este testul ,,A” si inca odata ,,A” sau ca
este ,A” si a doua oard ,,B””. In acelasi timp, acesta relateazi ci ,, se pune setul B de
discriminare la bord, acolo sunt 3 reagenti, dar reactia nu este ,, Multiplex”, ca nu se
face Tntr-un singur tub, dar proba se picura in 3 tuburi si se face in fiecare tub infectia
separata, respectiv nu se face 3 infectii intr-un tub, se fac in 3 tuburi.”

De asemenea, la intrebarea consilierului de solutionare a contestatiilor adresata
beneficiarului ,,de ce nu ar corespunde solutia contestatorului necesitatilor obiective?”,
reprezentantul CNTS a raspuns ,,deoarece trebuie sa achizitionam 2 tipuri de teste”,
respectiv urmeazad a cumpara teste diferite. La acest aspect, contestatorul sustine ca va
include cantitatea necesara de teste pentru a asigura testarea finala.

Prin urmare, reiesind din cele invocate de catre contestator in cadrul sedintei
deschise de examinare a contestatiei, Agentia atesta ca 1n interpretarea acestuia,
notiunea ,,Multiplex”, face referire la echipamentul Roche, Cobas, iar reiesind din
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argumentele/explicatiile reprezentantilor beneficiarului final, expuse in cadrul sedintei
deschise, notiunea ,,Multiplex” care ar insemna ,,concomitent”, de facto, reprezinta un
procedeu cu o anumita consecutivitate a etapelor prin care se realizeaza testarea probelor
de sénge. Astfel, dupa cum a fost relatat de catre contestator, notiunea ,,Multiplex” face
referire anume la marca comerciald ,,Roche Molecular Diagnostics” si la produsele de
model ,,Cobas”, or reprezentantii beneficiarului final in cadrul sedintei la solicitarea
completului de a explica notiunea ,,multiplex” au descris procedeul de lucru al
echipamentului invederat de contestator n acest sens.

In consecintd, autoritatea contractantd nu a fost In misurd si argumenteze ca
cerintele tehnice, dupa cu sunt formulate, nu limiteaza dreptul operatorului economic
contestator de a participa la procedura de achizitie publica, or in conformitate cu art. 44
alin. 1) din Legea nr. 131/2015 acesta va fi obligat sa elaboreze oferta in conformitate
cu prevederile din documentatia de atribuire, iar inexistenta unui procedeu specific, in
speta ,,tehnica de identificare concomitenta a marcherilor prin reactia de polimerizare
in lant in timp real Multiplex PCR/NAT”, va putea constitui motiv pentru respingerea
oricarei oferte care nu intruneste conditia respectiva in forma in care a fost formulata de
catre autoritatea contractanta in documentatia de atribuire.

Astfel, Agentia va admite pretentia contestatorului in partea ce tine de notiunea
»~Multiplex”, iar autoritatea contractantd urmeaza sd modifice documentatia de atribuire.
Rationamentul solutiei respective este dictat de, pe de o parte, lipsa unor argumente
plauzibile care ar demonstra necesitatea existentei unei atare notiuni in documentatia de
atribuire in contradictoriu cu pretentiile contestatorului, iar pe de alta parte, de
argumentele autoritatii contractate ca notiunea ,,Multiplex” ,, nu semnifica denumirea
unei marci, o anumitda metoda sau o tehnologie specifica a unui singur producator, dar
. Prin urmare, in conditiile in care sensul
dorit de catre autoritatea contractantd a notiunii litigioase este ,,concomitent”, aceasta

)

reprezinta o expresie, in esentd ,, concomitent

urmeaza sa o Inlocuiascd corespunzator cu cuvantul ,,concomitent” si indicarea
rezultatului final care trebuie atins intr-un interval de timp pentru excluderea oricaror
interpretdri care ar putea genera litigii.

In partea ce tine de pretentia contestatorului cu privire la specificatia tehnica ,,UPS
cu capacitatea de asigurare a sursei de alimentare energie electrica pentru minimum 60
minute” se retine ca In cadrul sedintei deschise de examinare a contestatiei
reprezentantul beneficiarului a relatat urmatoarele : ,.institutia noastra are generator,
dar in cazul cand acest generator, concomitent cu energia electrica iese din functiune si
la bord avem pornitd linia de testare, atunci ce ne facem noi? Conform algoritmului in
care intervin echipele de solutionare a problemelor legate de electricitate a institutiei
noastre, este stipulat 60 de minute, o ord. In decurs de o ord aceste servicii speciale
trebuie sa intervinad si sa ne solutioneze problema. Din considerentele astea pentru noi
este esential ca atunci cand in procesul de testare S-a deconectat totalmente energia
electrica si nu s-a inclus nici generator atunci pierdem toate probele care se afla la bord
pentru testare si trebuie sa punem iarasi de la inceput sa facem incarcatura. Timpul dsta
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este Tncadrat in algoritmul dsta pentru a interveni serviciile speciale si a ne inlatura
problema.”

La acest aspect, contestatorul invoca cd ,,A- exista generator care trebuie se
conecteze §i sd functioneze in caz de pana de curent, B-60 de minute inseamna 50-60
mii euro adaugati la pretul echipamentului [...] echipamentul companie Roche este deja
instalat in cadrul institutiei [...] ideea este ca sa fim pusi pe cantar de egalitate.” La
acest aspect, prin scrisoarea nr. 01-18/930 din 07.10.2022, prezentata in adresa Agentiei
si a contestatorului, urmare a desfasurarii sedintei deschise de examinare a contestatiei,
cu referire la pretentia nominalizatd autoritatea contractantd a comunicat urmatoarele:
,,UPS conectat la dispozitivul medical, care asigura testarea de laborator a sangelui
donat la a doua etapa de triere este de tip EVX 12200, model CS3Battery. Totodata,
pentru asigurarea capacitatii sursei de alimentare energie electrica pentru minimum 60
minute, UPS a fost suplimentat cu un set (trei bucati) de baterii externe tip CTAS 220/50-
3.0-SE/48 pentru 3000V, care rezista minimum 60 min, in dependenta de consumul
analizatorului, fapt confirmat la etapa de punere in functiune primara a dispozitivului
prin testarea tehnica a acestuia de catre inginerii institutiei.”

Astfel, nu vor fi luate in considerare argumentele invocate de catre contestator,
precum ca ar fi o cerintd discriminatorie solicitarea unui ,,UPS” care sa asigure
functionarea echipamentului minimum 60 de minute, in médsura in care Centrul National
de Transfuzie a Sangelui a argumentat ca echipamentul din dotare, deja functional,
conectat la dispozitivul medical destinat pentru testarea de laborator a sangelui, ofera
posibilitatea asigurarii capacitatii de rezistentda cu alimentare de energie electrica
minimum 60 de minute fiind indicat si modelul UPS-lui, ceea ce 1i asigura
contestatorului o informare completd asupra cerintei respective.

Tot aici, contestatorul deoarece a esuat a demonstra in ce mod cerinta autoritatii
contractante ingradeste posibilitatea acestuia de a participa la procedura de achizitie
publica in litigiu. Mai mult, reprezentantul ,,GBG MLD” SRL 1n cadrul sedintei deschise
de examinare nu a indicat ca se afla in imposibilitate de a oferta un astfel de dispozitiv,
doar invocand ca va fi nevoit sa suporte cheltuieli in plus in raport cu ofertantul al carui
echipament este deja instalat, totodatd punand la indoiald impartialitatea autoritatii
contractante din motivul inexistentei informatiilor cu privire la modelul UPS-lui deja
instalat.

Cu referire la acest aspect, si dat fiind faptul ca autoritatea contractanta a comunicat
modelul UPS-lui existent, iar contestatorul nu a venit cu argumente in sustinerea
pretentiei reiesind din informatiile obtinute privind modelul UPS-lui, Agentia va aprecia
argumentarea pretentiei date ca pe o lipsa de diligenta in vederea motivarii si probarii
celor indicate 1n contestatie, or, potrivit art. 93 alin. (1) si (2) din Codul administrativ al
Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018, fiecare participant probeaza faptele pe care
isi intemeiaza pretentia, iar prin derogare de la prevederile alin. (1), fiecare participant
probeaza faptele atribuite exclusiv sferei sale, motivarea si prezentarea probelor, in
sensul aprecierii de mai sus, revenindu-i exclusiv operatorului economic contestator. In
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context Agentia retine ca, atat timp cit operatorul economic contestator nu a adus
probe/dovezi concludente care ar demonstra ca cerintele solicitate de cétre autoritatea
contractanta in anuntul de participare cu privire la ,,UPS cu capacitatea de asigurare a
sursei de alimentare energie electrica pentru minimum 60 minute”, ar favoriza un singur
producitor/operator economic si, respectiv, ar limita intr-un mod nejustificat
participarea acestuia la procedura de achizitie publica in cauza, Agentia va respinge
pretentia data ca si neintemeiata.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015,
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite partial contestatia nr. 02/704/22 din 12.09.2022, depusa de catre
,GBG MLD” SRL pe marginea documentatiei de atribuire in partea ce tine de lotul nr.
2 lotul nr. 2 ,Teste pentru tehnologia de examinare de laborator a donatorilor de
sange/componente sanguine si sangelui/componentelor sanguine donat la a doua etapa
de triere” din cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-1662133727713 privind
achizitia ,,Achizitia Testelor pentru tehnologia de examinare de laborator a donatorilor
de sange/componente sanguine si sangelui/componentelor sanguine donat la prima etapa
de triere si la a doua etapa de triere, intru realizarea Programului National ,,Securitatea
transfuzionala si autoasigurarea tarii cu produse sanguine” conform necesitatilor pentru
anul 2023, initiata de catre Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate.

2. Se obliga Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate, ca masura de
remediere, in termen de pana la 3 zile, sa modifice documentatia de atribuire pentru lotul
nr. 2 ,Teste pentru tehnologia de examinare de laborator a donatorilor de
sange/componente sanguine si sangelui/componentelor sanguine donat la a doua etapa
de triere” din cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-1662133727713, cu luarea
in consideratie a constatarilor din partea motivata a prezentei decizii;

3. Se obliga Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate, in termen de
3 zile de la data adoptarii masurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, sa
raporteze Agentiei Nationale pentru Solutionarea contestatiilor cu privire la realizarea
acestora.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rdascani (mun. Chisinau,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completului Gheorghe GHIDORA
Membru Angela NANI
Membru Aliona OBOROCEANU
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