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DECIZIE

Nr. 03D-664-22 Data: 19.10.2022

privind solutionarea contestatiei formulate de catre ,,Polimer Gaz Complet” SRL, inregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/735/22 din data de 20.09.2022
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1660297587744 din 01.09.2022

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/735/22 din 20.09.2022, depusa de catre ,,Polimer Gaz Complet” SRL, adresa: mun.,
numar de identificare (IDNO):, e-mail:, pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii
de achizitie publica nr. MD-1660297587744 din 01.09.2022, privind achizitia ,,Lucrari
de constructie a sistemului de alimentare cu apa a satului Hitresti, comuna Sarata Veche,
r-nul Falesti”, initiatd de catre Primaria comunei Sarata Veche, adresa: r-nul. Falesti,
com. Sarata Veche, numar de identificare (IDNO): 1007601002692, tel.: 069059257, e-
mail: sarata-veche@mail.ru.

In scopul examinirii contestatiei, Agentia a organizat la data de 05.10.2022, ora
15:15, sedinta deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului, autoritatii
contractante si ai operatorului economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului :

In calitatea sa de persoana interesati, in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1660297587744 din 01.09.2022, ,,Polimer Gaz Complet” SRL formuleaza
urmatoarele pretentii:

»La data de 15.09.2022 am fost informati prin scrisoarea nr. 1020 ca oferta
prezentata de SRL ,,DANIGASING” a fost desemnata cdstigatoare la procedura de
achizitie publica privind achizitionarea “Lucrari de constructie a sistemului de
alimentare cu apa a satului Hitresti, comuna Sarata Veche, v/l Falesti”, consideram
decizia autoritatii contractante drept una neintemeiata si pasibila a fi anulata, din
urmatoarele considerente.

In drept, urmeazd de retinut relevante prevederile art. 17 alin. (1) din Legea nr-.
131/2015, conform carora, pentru constatarea datelor de calificare in cadrul
procedurilor de achizitie publica, operatorul economic va prezenta documentele
eliberate de autoritatile competente stabilite de autoritatea contractanta in cadrul
procedurilor de achizitie publicd. In functie de obiectul achizitiei publice, in sensul art.



1, si de tipul procedurii alese conform art. 46 alin. (1), autoritatea contractanta are
obligatia de a stabili pentru fiecare procedura in parte criteriile de calificare si selectie,
precum si documentele-suport, prevazute de legislatia in vigoare, necesare pentru a fi
prezentate de catre operatorii economici. Mai mult, potrivit alin. (3) din articolul
mentionat, autoritatea contractantd evalueazad datele de calificare ale operatorului
economic conform modului si criteriilor expuse in documentatia de atribuire.

Totodata, conform prevederilor art. 40 alin. (1) din legea prenotatd, autoritatea
contractanta are obligatia de a stabili in documentatia de atribuire orice cerinta,
criteriu regula si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului o informare
completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Subsecvent, art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 prevede ca ofertantul are
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire, iar potrivit pct. 30 sub-pct. 14) din Regulamentul cu privire la activitatea
grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 10 din
20.01.2021, grupul de lucru este obligat sa examineze, sa evalueze si Sa compare
ofertele operatorilor economici in termenele si in conditiile stabilite in documentatia de
atribuire.

In fapt, la pct. 15 supct. 8 din anuntul de participare autoritatea contractantd a
solicitat Demonstrarea experientei operatorului economic in domeniul de activitate
aferent obiectului contractului ce urmeaza a fi atribuit, astfel din documentele depuse
pe platforma de achizitii de ofertantul mentionat se constata ca acesta nu indeplineste
cerinta mentionatd, or pe de o parte acesta in DUAE depus la pct. 4C.11 declara ca a
executat astfel de lucrari, dar in pct. 4C.11.1 se eschiveaza sa indice care sunt aceste
lucrari, in lipsa acestora

Pentru contractele de achizitie publica de lucriri
In perioada de referinti, operatorul economic a
indeplinit lucrari specifice sau similare obiectului de IDa
achizitie indicat in anuntul de participare si in
documentatia de atribuire?

4C.11 Nu

Daca Da, enumerati-le specificand descrierea
lucrarilor, valoarea lor, data de incepere, data
procesului  verbal de receptie la terminarea
lucrarilor, beneficiarul si alta informatie relevanta.

4C.11.1

iar pe de alta parte examindnd documentele depuse la procedura de achizitie
publica nr. https.://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-
1658481643196?tab=awards, se constata ca acesta nu detine experienta necesard, or
contractele care ar putea fi luate ca dovada a experientei nu sunt finalizate.



Suplimentar, acesta nu detineti nici ,, Aviz pentru participare la licitatiile publice
de lucrari din domeniul constructiilor si instalatiilor” — pentru executia lucrarilor de
asfaltare prevazute conform caietului de sarcini, inclusiv nu este clar cum acesta a
indeplinit cerintele prevazute la pct. 15 subpct. 9-14 din anuntul de participare odata ce
documentele confirmative nu au fost publicate de catre autoritatea contractanta, iar din
cele constate mai sus se constata o evaluare partinitoare, respectiv solicitam publicarea
acestora pentru a ne apara interesele companiei pe care o reprezentam.

In acelasi context, din lipsa de experientd in constructia de drumuri au fost admise
mai multe erori la stabilirea preturilor, or examindnd ,, Deviz local de resurse Ne 2-1
Retele exterioare de apa”, se constata ca acesta a ofertat preturi la materiale ce nu vor
putea fi argumentate, deoarece sunt mult sub preturile de piata:

Mixtura asfaltica preparata la cald cu agregate mari/marunte — 1150/1450 lei;

Piatra sparta 156 lei,

Pietris ciuruit nespalat de rau 7-15mm — 145 lei;

Nisip sortat nespalat de rau si lacuri 0,0-7,0 mm — 130 lei;

Beton — 900 lei.

Urmeaza de mentionat, ca potrivit art. 72 din Legea nr. 131/2015, este prevazut
expres ca contractul de achizitii publice se atribuie in temeiul principiului selectarii
ofertei celei mai avantajoase, dar in acelasi timp si in temeiul respectarii legii si ordinii
de drept, iar in coroborare cu principiul asigurarii concurentei si combaterii
concurentei neloiale in domeniul achizitiilor publice si principiului minimizarii
riscurilor autoritatii contractante, principii prevazute la art. 7 din aceeasi lege, acesta
impiedica autoritatile contractante sa atribuie contracte de achizitii publice
operatorilor economici care oferd, in cadrul procedurilor de achizitii publice, preturi
anormal de scazute, respectiv nejustificate prin documente confirmative, viciind, astfel,
procedura de achizitie.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

- anularea decizie de atribuire si obligarea autoritatii contractante sa respecte
prevederile normative la evaluarea ofertelor.

Totodata, ne rezervam dreptul de a prezenta argumente/pretentii suplimentare la
prezentarea punctului de vedere al autoritatii contractante si publicarea documentatie
care a stat la baza deciziei de atribuire a contractului .

Argumentele autorititii contractante:

Primaria comunei Sdrata Veche, prin punctul sau de vedere, expus in scrisoarea nr.
1070 din 23.09.2022, in sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:

,, Prin prezenta, Primaria comunei Sarata Veche, raionul Falesti, notifica punctul
sau de vedere pe marginea contestatiei depuse la Agentia Nationala pentru Solutionarea

Contestatiilor de catre SRL ,, Polimer Gaz Complet” care solicita anularea deciziei
grupului de lucru nr. ocds-b3wdpl-MD-1660297587744/01 din 14.09.2022 si



reevaluarea ofertantilor din cadrul procedurii de achizitie cu obiectul ,,Lucrari de
constructie a sistemului de alimentare cu apa a satului Hitresti, comuna Sarata Veche,
r/l Falesti”.

Cu referire la evaluarea ofertelor depuse in cadrul procedurii de achizitie
respective, autoritatea contractanta explica ca pdna la termenul-limita, la data
01.09.2022, ora:16:00, pentru procedura de achizitie respectiva in SIA RSAP Mtender
au fost depuse 8 oferte:

1. SRL ,,Danigasing” - 4189663,71 lei (Fara TVA)

. SRL ,, Profact Construct” - 4414424,61 lei (Fara TVA)

. SRL ,, Polimer Gaz Complet” - 4496726,60 lei (Fara TVA)

. SRL ,, Polimer Gaz Constructii” - 4946535,40 lei (Fara TVA)

.FPC ,,Valis” SRL - 5122330,58 lei (Fara TVA)

. SRL ,, Polimer Gaz Conducte” - 5323600,34 lei (Fara TVA)

. SRL ,, Compania Termosistem” - 5510843,04 lei (Fara TVA)

. SC ,,Foremcons” SRL - 5609350,54 lei (Fara TVA)

In urma evaludrii si compardrii documentelor depuse de cdtre operatorul economic

00 NOoO O bW

SRL "Danigasing”, clasat pe primul loc conform criteriului de atribuire, grupul de lucru
a decis solicitarea justificarii, scrisoarea nr. 1008 din 09.09.2022 pentru prezentarea
documentelor confirmative a pretului anormal de scazut la pozitiile: 1-13
compartimentul manopera: pozitiile 4-6, 8, 9-10, 12, 48, 51, 52, 53, 54, 75, 85, 88,108
la compartimentul - materiale: pozitiile2, 7 la compartimentul " Utilaje” din formularul
nr. 3 Conform scrisorii nr. 01 din 11.09.2022, si documentelor anexate SRL
“Danigasing” a justificat pretul scazut indicat in oferta tehnica, precum ca dispune de
contracte cu acordarea reducerilor considerabile de la producatorii autohtoni §i
materialele de constructii sunt transportate cu transportul propriu (anexat la respectiva
scrisoare este contractul nr. 23/2022 din 28.03.2022, nr. 20/05/2020 nr. M1545 din
22.07.2022, Factura Nr. EAC 000332615 din 09.08.2022).

Referitor la punctul din subiectul contestatiei, in ceea ce priveste prezentarea
documentelor de la p.15 din anuntul de participare, dupa cum se vede clar, el se imparte
in 2 compartimente, 1 Compartiment cu subpct. 1-7 la care s-a cerut obligatoriu
prezentarea documentelor in SIA "RSAP” si compartimentul 2 cu subpct. 1-25 cu
documentele vor fi prezentate in termen de 3 zile la solicitarea autoritatii contractate,
Primaria comunei Sarata Veche Va informeaza despre faptul ca inainte de atribuirea
contractului au fost verificate si evaluate toate documentele depuse de cdatre SRL
"Danigasing” la procedura respectiva si cele solicitate si prin scrisoarea nr.1008 din
09.09.2022, analizand documentele de la spct. 8 comp. 2 pct. 15 din anuntul de
participare, la care SRL "Danigasing a prezentat informatia despre lucrarile similare,
care au fost executate Tn totalmente si anume:

* Lucrari conform contractului de antrepriza nr. 34 din 29 iunie 2021 si procesului
verbal de receptie le terminarea lucrarilor, SRL "Danigasing” a executat, lucrari de



constructie la obiectul "Alimentarea cu apa a sat. Albinetul Vechi, r-nul Falesti”,
lucrari similare cu lucrarile din obiectul procedurii de achizitie).

 Lucrari conform contractului nr. 2021-0000001780 din 27.10.2021 si conform
procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor, SRL "Danigasing” a executat
lucrari de alimentare cu apa a satului Horesti vl Falesti.

* Conform Contractelor nr. 30 din data de 28.04.2021 si nr. MD-2019-04-13-
000003-1-11/20 a fost prezentata si experienta in constrictia de drumuri.

Conform anexei nr. 14 la Documentatia standard, SRL “Danigasing” confirma
disponibilitatea tehnicii necesare pentru executarea lucrarilor planificate in caietul de
sarcini.

In acelasi context, mentionam cd examinand documentatia atasata la procedura de
achizitie operatorul economic SRL "Danigasing” dispune de experienta in lucrari de
constructie a sistemelor de aprovizionare cu apa si specialisti certificati de calificare
profesionala pentru executarea lucrarilor de constructie in domeniu — constructiilor §i
instalatiilor, conform standardelor Uniunii Europene (copia certificatului de calificare
profesionala si avizului pentru participarea la lucrari publice nr. 18-2-3810/21 din
09.11.2021).

Referitor la cele mentionate in contestatie privind preturile la piatra sparta, pietris,
nisip este prezentata in scrisoare de justificare n nr. 01 din 11.09.2022, si documentelor
anexate de catre SRL "Danigasing”, iar referitor la pretul mixturii de asfalt si a
betonului nu s-a cerut justificare deoarece conform ofertei prezentate si a pretului din
documentatia de deviz nu s-a dovedit a fi anomal de scazut.

Consideram ca pretentiile inaintate de catre contestator sunt nefondate si grupul
de lucru a selectat corect operatorul economic pentru atribuirea contractului de
achizitie publica.

Tn concluzie:

Conform deciziei grupul de lucru, al Primariei comunei Sarata Veche, raionul
Falesti nr. ocds-b3wdpl-MD-1660297587744/01 din 14.09.2022, a decis atribuirea
contractului de achizitie publica pentru obiectul ”Lucrari de constructie a sistemului de
alimentare cu apa a satului Hitresti, comuna Sarata Veche, v/l Falesti”, operatorului
economic SRL "Danigasing”, in valoare de 4 189663,71 lei fara TVA.

Mentionam faptul ca:

- Documentatia procedurii de achizitie si modificarile la aceasta, clarificarile si
raspunsurile, oferta SRL “Danigasind” sunt plasate SIA RSAP Mtender.”

Punctul de vedere al operatorului economic desemnat castigator:

,DANIGASING” SRL, prin punctul sau de vedere, nregistrat la ANSC cu nr.
01/1918/22 din 23.09.2022, in sustinerea pozitiei sale relateaza:

,, Oferta prezentata de catre S.R.L. ,,Danigasing”, la data de 01.09.2022, privind-
Lucrari de constructie a sistemului de alimentare cu apa a satului Hitresti, comuna



Sarata Veche, r/l Falesti, ID - ocds-b3wdpl-MD-1660297587744, corespunde pretului
prezentat in oferta si constituie 4 189 663,71 (Patru milioane una suta optzeci si noud
mii sase sute saizeci §i trei lei 71 de bani) fara TVA.

Conform scrisorii primite de la Primaria Comunei Sarata Veche nr. 1020 din
15.09.2022, precum ca oferta noastra este desemnata ca fiind cistigatoare, garantam
efectuarea calitativa a lucrarilor conform ofertei prezentate pe platforma achizitii.md,
conform pretului prezentat in devize §i conform Regulamentului si anuntului de
participare.

Ca raspuns la contestatia nr. 1 din 19.09.2022 depusa de catre SRL ,, Polimer Gaz
Constructii”, S.R.L. ,, Danigasing” declara urmatoarele:

1. Conform Legii Nr. 131 din 03-07-2015 privind achizitiile publice cap. VIII
DERULAREA PROCEDURII DE ACHIZITIE PUBLICA, Articolul 65. Conditiile
prezentarii ofertelor si anume: ,,(4) Prezentarea ofertei presupune depunerea intr-un
set comun a propunerii tehnice, a propunerii financiare, a DUAE si, dupa caz, a
garantiei pentru oferta.”

-S.R.L. ,,Danigasing”, a intrunit toate aceste conditii, si in conformitate cu anunful
de participare Compartimentul I, a atasat:

1. Cerere de participare;

2. DUAE;

3. Declaratia privind valabilitatea ofertei,

Oferta;

4. Garantia penru sustinerea ofertei (1%);

5. Formularul nr. 7 (Deviz oferta);

6. Formularul nr. 5 (Catalogul preturilor unitare);

7. Formularul nr. 3 (Borderou de resurse).

2. Potrivit Legii Nr. 131 din 03-07-2015 art. 20 alin 8 , Inainte de atribuirea
contractului de achizitii publice/acordului-cadru, cu exceptia situatiei contractelor
subsecvente atribuite Tn executarea unui acord-cadru, autoritatea contractanta solicita
ofertantului clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire sa prezinte
documente justificative actualizate prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor
criteriilor de calificare §i selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE, cu
exceptia procedurilor desfasurate in mai multe etape, cind documentele justificative sint
solicitate inainte de transmiterea invitatiilor pentru etapa a doua catre candidatii
selectati”

- La cererea AC, de a prezenta documentatia conform DUAE si conform
Compartimentului II, in termen de 3 zile, S.R.L. , Danigasing” a prezentat toate
documentele necesare (original pe suport de hirtie) pentru calificare: (Extrasul, raport
financiar pentru anul 2021, certificate de atribuire a contului bancar, cifra de afaceri
anuala pentru anul 2021, cifra de afaceri medie anuala 2019-2021, certificate privind
achitarea impozitelor, taxelor si a contributiilor de asigurari sociale, lichiditatea



generald, demonstrarea experientei conform anexei nr. 12 si anexa nr. 13 din
documentatia standard, recomandari la contracte, anexa nr. 14, 15 -demonstrarea
accesului la utilaje, personal, certificate de atestare tehnico-profesionala a dirigintelor
de santier, avizul eliberat de catre Agentia pentru Supravegherea Tehnica, Manualul
calitatii, Lista subcontractantilor, Informatia privind asocierea, Angajament tert
sustinator financiar, Angajament privind sustinerea tehnica, Declaratie tert sustinator
professional, Contract cu laborator de incercari, Graficul de executare a lucrarilor,
Termenul de garantie al lucrarilor, Declaratia privind confirmarea beneficiarilor
efectivi si neincadrarea acestora in situatia condamnarii pentru participarea acestora
la activitati criminale.

3. Ce tine de DUAE, S.R.L. ,,Danigasing” a completat corect acest formular,
conform pnct. 4C.11 — a raspuns DA, nu am enumerat lucrarile din motiv ca completam
anexa nr. 12 si anexa nr. 13 din documentatia standard, cu descrierea succinta a
lucrdrilor si conform pnct. 4C.14 ,,In cazul cd raspunsul este Da pentru una din
intrebarile 4C.11 — 4C. 13, puteti furniza dovezi prin care se va demonstra indeplinirea
lucrarilor, livrarea bunurilor, prestarea serviciilor similare conform cerintelor
documentatiei de atribuire?” - S.R.L. ,, Danigasing” a raspuns DA, la fel conform pnct.
5A.1 Indeplinirea tuturor criteriilor de selectie impuse, Termen 3 zile de la solicitare, la
fel S.R.L. , Danigasing” a raspuns DA, si a demonstrat §i a prezentat anexa nr. 12 §i
anexa nr. 13 la cererea AC.

Conform pnct. 6A4.1, 6A.2 din DUAE prezentat, la fel S.R.L. , Danigasing” a
raspuns DA, si la solicitare a prezentat documentele necesare din Compartimentul 11
din anuntul de atribuire, astfel SRL ,, Danigasing” a indeplit toate criterile de selectie
impuse de catre AC.

4. Ce tine de aviz de participare la licitatiile publice de lucrari din domeniul
constructiilor si instalatiilor, SRL ,, Danigasing " il detine si [-a prezentat la cererea AC,
in termenul stabilit conform DUAE, la fel tindem sa mentionam ca SRL ,, Danigasing”
S-a condus dupa art. 65 alin.4 Legea 131/2015, prezentind documente pe platforma
achizitii.md la data de 01.09.2022, in conformitate cu legislatia, restul documentelor a
prezentat, conform Legii Nr. 131 din 03-07-2015 art. 20 alin 8, la cerea AC, conform
DUAE.

5. Tn conformitate cu ORDIN Nr. OMIDR124/2022 din 01.07.2022 cu privire la
abrogarea punctului B.3 din Amendamentul CP L.01.02:2012/42:2022 ,, Economia
constructiilor. Instructiuni pentru determinarea cheltuielilor de deviz la salarizarea n
constructii”, si anume conform pnct. B.3.2, in cazul unei oferte, a carei valoare
constituie mai putin de 85 % din valoarea estimata a lucrarilor, ..., solicita justificari
ale pretului aparent anormal de scazut, in scris, inainte de a lua vreo decizie de
respingere a acelei oferte, detalii si precizari pe care le considera relevante cu privire
la oferta, precum si sa verifice raspunsurile care justifica pretul respective”, totodata
conform scrisorii de la Primaria comunei Sarata Vcehe nr. 1008 din 09.09.2022 privind



Jjustificarea pretului, SRL ,, Danigasing” conform art. 70 pnc. 3 din Legea 131/2015, a
dat raspuns la scrisoare, justificind preturile prin scrisoarea nr. 01 din 11.09.2022, cu
demostrarea contractelor si facturilor de catre furnizori, astfel neincalcind nici un
crtiteriu din art. 70 pnc 4 al prezentei legi,

6. Totodata conform contestatiei, depuse de catre SRL ,, Polimer Gaz Constructii”,
la intrebarea ce tine de preturile la unele materiale, ce nu corespund preturilor de pe
piata, raspundem in felul urmator:

- Ce prezinta pentru contestator pretul de piata? Si de unde a estimat valoarea
acestora n scrisoare?

- Pretul de piata difera de la un furnizor la altul, putem sa confirmam ca preturile
mentionate in deviz sunt reale, putem procura mixture asfaltica, piatra sparta, pietris
ciuruit nespalat de rau, nisip conform preturilor mentionate in deviz, la fel avem unele
materiale in stoc iar unele materiale le procuram cu reduceri (cee ace prezinta un secret
commercial), Operatorul economic face referinta la art. 17 pnc. 2 din Legea 131/2015:
., Autoritatea contractanta va lua in considerare dreptul operatorului economic la
protectia proprietatii lui intelectuale §i a secretului comercial”.

- La formularea preturilor, SRL ,, Danigasing” nu a incalcat exsigentele §i
principiile liberei concurente.

7. Conform pnct. 23 din anuntul de participare ,,Criteriul de evaluare aplicat
pentru atribuirea contractului: pretul cel mai scazut cu corespunderea tuturor cerintelor
de calificare”, SRL ,,Danigasing” satisfice 100% cerintele AC, totodata conf. pnc. 24
Factorii de evaluare a ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic,
precum si ponderile lor: Autoritatea Contractanta nu a precizat nimic, reese conform
Legea 131/2015 art. 26 pnct 3. a "Pentru determinarea celei mai avantajoase oferte din
punct de vedere economic in conformitate cu prevederile alin. (2), autoritatea
contractanta are dreptul de a aplica unul dintre urmatoarele criterii de atribuire:

a) pretul cel mai scazut;”

- SRL ,,Danigasing” ESTE CLASAT PE PRIMUL LOC, DECI SATISFACE
CRITERIILE SI CERINTELE CONTRAACTUALE, IN PLUS CA AM DEPUS TOATE
DOCUMENTELE NECESARE CERUTE DE CATRE AC.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15, orice persoana care are sau a avut un
interes in obtinerea unui contract de achizitie publicd si care considerd cd in cadrul
procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, In urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in
drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile contestatorul, Agentia retine ca ,,Polimer Gaz Complet” SRL
contesta decizia autoritatii contractante de a atribui contractul de achizitie publica
operatorului economic ,,DANIGASING” SRL, care, in viziunea sa, nu intruneste



cerintele de calificare, precum si a ofertat n Deviz preturi ce nu vor putea fi argumentate
pentru unele materiale.

Din documentele dosarului achizitiei publice in cauza, se atestd ca Primaria
comunei Sarata Veche a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul
guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 12.08.2022,
(republicat la data de 15.08.2022), un anunt de participare la procedura de achizitie
publica nr. MD-1660297587744 din 01.09.2022, privind achizitia ,Lucrari de
constructie a sistemului de alimentare cu apa a satului Hitresti, comuna Sarata Veche, r-
nul Falesti”, publicand concomitent si documentatia de atribuire.

Cat priveste pretentia contestatorului n raport cu oferta desemnata castigatoare
privind demonstrarea experientei similare al acestuia, Agentia va avea in vedere
prevederile art. 17 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, conform cérora, pentru constatarea
datelor de calificare in cadrul procedurilor de achizitie publica, operatorul economic va
prezenta documentele eliberate de autoritdtile competente stabilite de autoritatea
contractanti in cadrul procedurilor de achizitie publici. In functie de obiectul achizitiei
publice, in sensul art. 1, si de tipul procedurii alese conform art. 46 alin. (1), autoritatea
contractanta are obligatia de a stabili pentru fiecare procedura in parte criteriile de
calificare si selectie, precum si documentele-suport, prevazute de legislatia in vigoare,
necesare pentru a fi prezentate de citre operatorii economici. Mai mult, potrivit alin. (3)
din articolul mentionat, autoritatea contractantd evalueaza datele de calificare ale
operatorului economic conform modului si criteriilor expuse in documentatia de
atribuire.

Totodata, conform prevederilor art. 40 alin. (1) din legea prenotatd, autoritatea
contractanta are obligatia de a stabili in documentatia de atribuire orice cerinta, criteriu
reguld si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului o informare completa,
corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Subsecvent, art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 prevede cd ofertantul are
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire,
lar potrivit pct. 30 sub-pct. 14) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de
lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, grupul
de lucru este obligat sa examineze, sd evalueze si sd compare ofertele operatorilor
economici in termenele si in conditiile stabilite in documentatia de atribuire.

Tn acest context, Agentia retine ci documentatia de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritatea contractantd, este obligatorie, atat pentru operatorii economici
participanti la procedura, care au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu
cerintele acesteia, cit si pentru autoritatea contractantd, aceasta fiind tinutd ca in
desfasurarea procedurii de achizitie publicd sd respecte prevederile propriei
documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti in
derularea procesului competitiv, iar prin depunerea ofertelor, operatorii economici si-au
insusit continutul intregii documentatii de atribuire, deci implicit si cerintele expres



detaliate Tn aceasta. Mai mult, prin necontestarea in termenul legal si cu succes a
documentatiei de atribuire, aceasta si-a consolidat forta obligatorie atét fata de operatorii
economici interesati in elaborarea ofertelor cat si fatd de autoritatea contractantd in
evaluarea acestora.

La caz, analizdnd Compartimentul Il din pct.15 al anuntului de participare publicat
de catre Primaria comunei Sarata Veche Tn cadrul procedurii de achizitii publice din
litigiu, Agentia retine ca, autoritatea contractanta a indicat, relevant spetei, urmatoarele:
Potrivit art. 20 alin. 8 din Legea 131/2015, la solicitarea autoritatii contractante, in

termen de 3 zile, in mod obligatoriu ofertantii vor transmite la adresa de
email:primaria.sarataveche@agmail.com, toate documentele justificative prin care sa
demonstreze Tndeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu
informatiile cuprinse in DUAE”.

Tot aici, la pct. 15 subpct. 8 din Compartimentul 11, autoritatea contractanta a
solicitat, relevant spetei, ,, Demonstrarea experientei operatorului economic in domeniul

de activitate aferent obiectului contractului ce urmeaza a fi atribuit ”, specificand modul
de demonstrare a cerintei: ,, Declaratie privind experienta similara sau Declaratie
privind lista principalelor lucrari executate in ultimul an de activitate. Se prezinta -
original, confirmata prin semndatura electronica sau, in caz de prezentare pe suport de
hartie - original, confirmat prin aplicarea semnaturii si stampilei ofertantului potrivit
anexei nr. 12 sau anexei nr. 13 al documentatiei standard. Ofertantul va dispune de un
nivel minim de experienta pentru a se califica cerintelor de indeplinire a contractului:

a) executarea in ultimii 5 ani a cel putin a unui contract cu o valoare nu mai mica
de 75% din valoarea viitorului contract, confirmat prin prezentarea contractului de
antrepriza sau subantrepriza, precum §i prin procesul-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor/procesul-verbal de receptie finala la expirarea perioadei de garantie, insofit
de certificari de buna executie pentru cele mai importante lucrdari din partea
Beneficiarului (informatiile date se vor include in anexele nr. 12 si nr. 13) sau

b) valoarea cumulata a tuturor contractelor executate in ultimul an de activitate sa
fie egala sau mai mare decat valoarea viitorului contract, procesele-verbale de receptie
la terminarea lucrarilor/ procesele-verbale de receptie finala la expirarea perioadei de
garantie, insotite de certificari de buna executie pentru cele mai importante lucrari din
partea Beneficiarului (informatiile date se vor include in anexele nr. 12 si nr. 13). Se
prezinta varianta scanatd de pe original, confirmata prin semndatura electronica sau, in
caz de prezentare pe suport de hartie - original, confirmat prin aplicarea semnaturii si
stampilei ofertantului”.

Din cerintele stabilite de catre autoritatea contractantid rezultd ca, operatorii
economici au obligativitatea de a demonstra experienta similara prin prezentarea Anexei
nr. 12 ,,Declaratie privind experienta similard” si/sau Anexei nr. 13 ,,Declaratie privind
lista principalelor lucrdri executate in ultimul an de activitate”, la solicitarea autoritatii
contractante, in termen de 3 zile.
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Tn acest context, Agentia retine prevederile art. 1 din Legea nr. 131/2015, conform
caruia DUAE reprezinta in sine un document furnizat in format electronic prin utilizarea
formatului standard aprobat de Ministerul Finantelor, constand in declaratia pe proprie
raspundere a operatorului economic cu privire la indeplinirea criteriilor de calificare si
selectie, menirea cdruia este de a facilita participarea operatorilor economici la
procedurile de achizitii publice si care, la o prima etapa inlocuieste certificatele eliberate
de autoritatile publice sau de parti terte, inclusiv formularele/informatiile solicitate in
anuntul de participare privind cerintele de calificare.

Concomitent, relevante spetei sunt si prevederile art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 131/2015, potrivit caruia, la momentul depunerii cererilor de participare sau a
ofertelor, autoritatea contractantd acceptd documentul unic de achizitii european (in
continuare — DUAE), care consta intr-o declaratie pe proprie raspundere actualizata, ca
dovada preliminard in locul certificatelor eliberate de catre autoritatile publice sau de
catre terti, care confirma ca operatorul economic in cauza indeplineste urmatoarele
conditii:

a) nu se afld in niciuna din situatiile de excludere mentionate la art.19;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de
autoritatea contractanta,

c) daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de autoritatea
contractanta in conformitate cu prevederile prezentei legi.

In acelasi context, aplicabile spetei sunt si prevederile art. 20 alin. (8) din legea
prenotata care prevad ca Tnainte de atribuirea contractului de achizitii publice/acordului-
cadru, cu exceptia situatiei contractelor subsecvente atribuite in executarea unui acord
cadru, autoritatea contractanta solicita ofertantului clasat pe primul loc dupa aplicarea
criteriului de atribuire, sd prezinte documente justificative actualizate, prin care sa
demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu
informatiile cuprinse in DUAE.

Totodata, la acest aspect, Agentia retine ca, potrivit prevederilor art. 17 alin. (4) din
Legea nr. 131/2015, in cazul in care, informatiile sau documentele prezentate de catre
ofertant sunt incomplete sau eronate, autoritatea contractantda solicitd ofertantului in
cauzd sa suplimenteze, sd clarifice sau sa completeze informatiile sau documentele
corespunzatoare, respectand principiul transparentei si cel al tratamentului egal. De
asemenea, dispozitiile art. 20 alin. (9) din aceeasi lege prevad expres ca autoritatea
contractantd invitd ofertantii/candidatii s completeze sau sa clarifice documentele
prevazute la alin. (7) sau (8). Reiesind din normele citate supra, urmeaza a fi retinut ca
ofertantii, desi au dreptul, totusi, nu sunt obligati sa prezinte toate documentele care
demonstreaza indeplinirea cerintelor de calificare odata cu oferta, or, in contextul in care
a fost prezentat DUAE, prin care se declara pe proprie raspundere indeplinirea cerintelor
solicitate de autoritatea contractantd in anuntul de participare, precum si cd va fi in
masura sa furnizeze documentele solicitate de catre autoritatea contractanta in anuntul
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de participare, devin aplicabile prevederile art. 20 alin. (8), (9), inclusiv art. 17 alin. (4)
din Legea nr. 131/2015.

Tot aici, este de mentionat faptul ca autoritatea contractantd in anuntul de
participare a delimitat expres actele ce constituie oferta, respectiv, care urmau a fi depuse
pina la termenul-limita de depunere a ofertelor, de actele ce urmau a fi solicitate in baza
DUAE, incluisv cele ce atestd experienta, In spetd Anexa nr.12 sau Anexa nr.13,
incluzint un compartiment separat dupa cum urmeaza:

Comi)artimcntul Il
5 =

calificare si

selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE

Tn context, analizind DUAE-ul anexat la documentele ofertei de citre ”Danigasing”
SRL, Agentia constati ci la pct.4C.11 la intrebarea ”In perioada de referinti, operatorul
economic a indeplinit lucrari specifice sau similare obiectului de achizitie indicat in
anuntul de participare si in documentatia de atribuire?”, acesta a indicat ’Da”, omitind
sa ofere detalii privind experienta similatd, dupd cum invoca contestatorul. Totusi, ar fi
o masura disproportionala de a respinge o oferta avantajoasa economic, fara solicitarea
documentelor justificative aferente declaratiilor din DUAE, in contextul normelor legale
prenotate, precum si prevederilor art.69 alin. (3) din Legea 131//2015 potrivit carora la
etapa examindrii, evaluarii si compardrii ofertelor, autoritatea contractanta are dreptul sa
solicite ofertantului doar explicatii scrise asupra ofertei sale, daca informatiile si
documentele prezentate sint incomplete, sau, dupa caz, documentele justificative
aferente DUAE. La caz Agentia atesta ca autoritatea contractantd, prin scrisoarea
nr.1008 din 09.09.2022, a solicitat ”Danigasing” SRL urmatoarele: ”...conform art.20
(7 si 8) din legea privind achizitiile publice nr.131 din 03.07.2015 rugam prezentarea in
original a documentelor depuse online in SIA RSAP Mtender si solicitate in DUAE.
Informatia urmeaza a fi prezentata in termen de 3 zile lucratoare.” Drept urmare,
operatorul economic desemnat cistigator a remis in adresa autoritatii contractante Anexa
nr.12 si nr.13 in vederea confirmarii detinerii experientei similare cu anexarea copiilor
contractelor si altor documente confirmative.

Totusi, Agentia atesta cad abordarea aplicatd de catre autoritatea contractanta, prin
prezentarea informatiilor legate de experienta similara prin posta electronica a limitat
transparenta procesului de atribuire, precum si a restrins posibilitatea contestatorului de
a detalia pretentiile privind experienta similard odata cu luarea la cunostinta a deciziei
autoritatii contractante. Astfel, in cadrul sedintei de deschise de examinare a contestatiei,
completul a solicitat autoritatii contractante sa expedieze contestatorului documentele
receptionate de la ofertantul desemnat cistigator, iar ulterior, s-a constatat ca autoritatea
contractantd a remis acestuia actele prenotate la data de 05.10.2022, pentru a-i permite
contestatorului sa-si apere interesele sale, dupa cum a solicitat in textul contestatiei.
Totodata, contestatorul a esuat sd justifice pretentiile cu privire la experienta
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”Danigasing” SRL urmare ludrii la cunostintd cu documentele de calificare prezentate
de catre acesta. Prin urmare, Agentia va respinge pretentiile contestatorului privind lipsa
experientei necesare, or autoritatea contractanta nu a incalcat, la caz, normele legale,
solicitind prezentarea actelor confirmative aferente DUAE, iar contestatorul nu a depus
diligenta de a motiva pretentiile in partea ce tine de experienta similard, or Agentia
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor examineaza contestatia doar prin prisma
pretentiilor invocate de cdtre contestator, in masura in care impartialitatea consilierilor
responsabili de procesul de examinare si solutionare a contestatiilor, conditie impusa
prin imperativele art. 81 alin. (9) lit. a) din Legea nr. 131/2015, contureaza limitele de
actiune ale Agentiei care, pe de o parte, nu va identifica in locul contestatorului (partilor
interesate) pretentii suplimentare in vederea argumentdrii si/sau atacdrii actelor
autoritatilor contractante, iar pe de alta parte, caracterul impartial al consilierilor nu le
permite acestora sa se substituie 1n atributii.

Acceasi apreciere este valabila cu referire la pretentiile contestatorului privind lipsa
Avizului pentru participare la licitatiile publice de lucrari din domeniul constructiilor si
instalatiilor — pentru executia lucrarilor de asfaltare prevazute conform caietului de
sarcini, precum si neindeplinirea cerintelor prevazute la pct.15 subpct.9-14 din anuntul
de participare, or, Agentia constata ca autoritatea contractanta, conform informatiilor din
dosarul de solutionare a contestatiei, a solicitat documentele aferente DUAE, iar
ofertantul desemnat cistigator le-a prezentat in termenul stabilit de catre autoritate,
inclusiv si avizul de la AST prenotat, actele fiind expediate, dupa cum s-a mentionat mai
sus, Tn adresa contestatorului, la data de 05.10.2022, cel din urma esuind sa justifice
pretentiile urmare ludrii la cunostinta cu documentele de calificare ale ofertantului
desemnat cistigator.

In partea ce tine de pretentiile privind preturile neargumentate pentru unele
materiale, Agentia va retine argumentele autoritatii contractante expuse in punctul sau
de vedere, precum ca ”...grupul de lucru a decis solicitarea justificarii, scrisoarea nr.
1008 din 09.09.2022 pentru prezentarea documentelor confirmative a pretului anormal
de scazut la porzitiile: 1-13 compartimentul manopera: pozitiile 4-6, 8, 9-10, 12, 48, 51,
52,53, 54,75, 85, 88,108 la compartimentul - materiale: pozitiile2, 7 la compartimentul
“Utilaje” din formularul nr. 3 Conform scrisorii nr. 01 din 11.09.2022, si documentelor
anexate SRL “Danigasing” a justificat pretul scazut indicat in oferta tehnica, precum
ca dispune de contracte cu acordarea reducerilor considerabile de la producatorii
autohtoni si materialele de constructii sunt transportate cu transportul propriu (anexat
la respectiva scrisoare este contractul nr. 23/2022 din 28.03.2022, nr. 20/05/2020 nr.
M1545 din 22.07.2022, Factura Nr. EAC 000332615 din 09.08.2022) ”, precum si cele
expuse de ultima in cadrul sedintei deschise de examinare a contestatiei ”Nu s-a solicitat
Jjustificarea pretului la beton asfaltic deorece, n devizul care-l1 avem noi elaborat de
catre proiectant conform caietului de sarcini si cu devizul care este reevaluat si verificat
n anul 2022, pretul nu este anormal de scazut. Din cauza aceasta nu s-a solicitat

13



Jjustificarea pretului la asfalt.”, or contestatorul nu a depus diligenta necesara pentru a
justifica pretentiile sale, cu demonstrarea impactului eventualelor omisiuni asupra ofertei
desemnate cistigatoare, care, in Consecinta ar servi temei pentru dispunerea masurilor de
remediere.

Generalizand, Agentia retine ca aprecierea pe aspectele de mai sus, subsecvent
solutia pe marginea contestatiei in cauza, se intemeiaza pe lipsa unor argumente/probe
concludente si pertinente din partea contestatorului care ar demonstra cu certitudine ca
actiunile autoritatii contractante de atribuire a contractului ”Danigasing” SRL ar fi Tn
contracdictie cu normele legale si ar fi imperativda anularea deciziei autoritatii
contractante de atribuire a contractului, or contestatorul a esuat sa formuleze, in termenii
legali, justifice/argumenteze pretentiile fata de actiunile autoritatii contractante, precum
si fatd de oferta desemnata cistigatoare, inclusiv urmare remiterii documentelor de
calificare a ofertantului desemnat cistigator, la caz, fiind relevante prevederile art. 93
alin. (1) si (2) din Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018,
conform carora fiecare participant probeaza faptele pe care isi intemeiaza pretentia.

Reiesind din cel expuse, in conformitate cu prevederile art. 82 alin. (1), art. 83 alin.
(4) si alin. (6), art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca fiind neintemeiata contestatia nr. 02/735/22 din 20.09.2022, depusa
de catre ,,Polimer Gaz Complet” SRL pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii
de achizitie publica nr. MD-1660297587744 din 01.09.2022, privind achizitia ,,Lucrari
de constructie a sistemului de alimentare cu apa a satului Hitresti, comuna Sarata Veche,
r-nul Falesti”, initiata de catre Primaria comunei Sarata Veche.

Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului administrativ la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data
comunicarii.

Presedintele completului Serghei MERJAN
Membru Steluta VINTILA
Membru Gheorghe GHIDORA
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