AGENTIA NATIONALA PENTRU 4 NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS

7'\

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-229-22 Data: 16.05.2022

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,, Alfa Electro-Montaj Grup ” SRL, inregistrata
la Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/203/22 la data de 07.04.2022,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1643359485286 din 09.02.2022

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/203/22 din 07.04.2022, depusa de catre ,,Alfa Electro-Montaj Grup” SRL, adresa:
mun., numar de identificare (IDNO):, e-mail:, pe marginea rezultatului desfasurarii
procedurii de achizitie publica nr. MD-1643359485286 din 09.02.2022, privind
achizitia ,Lucrari de alimentare cu energie electricd 0,4 kV a statiei de oxigen
REPETAT?”, initiata de catre IMSP Spitalul Clinic Republican ,,Timofei Mosneaga”,
adresa: mun. Chisindu, str. N. Testemitanu 29, numar de identificare (IDNO):
1003600150783, tel.: 022403697, e-mail: grigorasa910@gmail.com.

in scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 20.04.2022, ora
11:00, sedinta deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului si autoritatii
contractante.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoand interesati in cadrul procedurii de achizitie publici nr.
MD-1643359485286 din 09.02.2022, ,,Alfa Electro-Montaj Grup” SRL formuleaza
urmatoarele pretentii:

., Pe data de 05.04.2022 a fost receptiaonata scrisoare cu Nr 06/626 din 04 aprilie
2022 in cadrul achizitiei ,, Lucrari de alimentare cu energie electrica 0,4 kV a statiei de
oxigen REPETAT” unde autoritatea constractantd aduce la cunostinta ca ,,Alfa
Electro-Montaj Grup ” SRL nu a prezenat garantia bancard pentru oferta.

Operatorul economic nu a prezentat garanfia de ofend, Or, conform prevederilor
art, 65 din Legea 13172015 privind achizifiile publice (4) Prezentarea ofertei
presupune depunerea_intr-un_set comun o propunerii tehnice, o propunerii

financiare, a DUAE si, dupa caz, a_garantiei pentru ofertd, "La fe) indicim ci in
Alfa Electro-montaj Grup | Anunjul de participare I pet. 16 s-a indicat , Garanfia pentru ofertd - in valoar ‘

de 2% din suma ofertei fard TVA - oblivatorin_Astfel, sunt relevante prevederile

art. 69 alin. (6) din Legea 131/2015 (6 ;

loritatea confractantd »



mailto:grigorasa910@gmail.com

Pe data de 07.02.2022 compania ,, Alfa Electro-Montaj Grup.SRL” a efecutat un
transfer pentru garantie de oferta direct pe contul autoritatii contractante in suma de

6750 MDL.
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ordinul de plata nu a fost anexat, reisind din Anuntul de partcipare
punctul numarul 2:

Garantia pentru ofertd prin transfer la contul
autoritatii contractante sau garantie prin scrisoare
bancard (conform anexei nr. 9 din Documentatia de

Garantia pentru ofertd — in atribuire) — confirmate prin aplicare semnaturii
valoare de 2% din suma ofertei | electronice pentru platforma achizitii.md,
fara TVA *Nota: In cazul in care se va depune scrisoare de

garantie bancara atunci in termen de maxim 2 zile
de la data deschiderii se va prezenta originalul
scrisorii la sediul IMSP SCR ,, Timofei Mosgneaga ",

Unde este stipulat cerinta la garantie bancara (anexa nr. 9 din Documentatia de
atribuiere) reeisind din conext se mentioneaza SCRISOARE de garantia bancara si nici
Ca cum alte dovezi tinind cont de Legea nr. 131 Articolul 17 (4) - In cazul in care
informatiile sau documentele prezentate de catre ofertant/candidat sint incomplete sau
eronate, autoritatea contractanta solicita ofertantului/candidatului in cauza sa
suplimenteze, sa clarifice sau sa completeze informatiile sau documentele
corespunzatoare, respectind principiul transparentei si cel al tratamentului egal.

Cu alte cuvinte de pa data de 09.02.2022 de la data depunerii documentilor de
calificare pina la data 05.04.2022 cind a fost receptianta scrisoare de instiintarea
rezultatelor nu a fost solicitat nici o data ordinul din plata sau alta dovada pentru a
avea posibilitatea de a suplimenta, clarifica sau a completa informatiile sau
documentele depuse.

Operatorul Economic se va expune in mod obligatoriu asupra circumstantelor de fapt
si de drept prin care s-a incalcat un drept recunoscut de Lege



Ca urmare a celor mentionate solicitam:
- Anularea deciziei.
- Reevaluarea ofertelor. ”

Argumentele autoritatii contractante:

IMSP Spitalul Clinic Republican ,,Timofei Mosneaga, prin punctul sau de vedere,
expus n scrisoarea nr. 06/669 din 08.04.2022, in sustinerea deciziei sale, comunica
urmatoarele:

., Referitor la contestatia depusa de , ,Alfa Electro-Montaj Grup” SRL, IMSP
Spitalul Clinic Republican ,, Timofei Mosneaga”, comunica urmatoarele.

De fapt,

La 28.01.2022, pe platforma electronica achizitii.md, de catre IMSP SCR a fost
plasat Anuntul de participare privind achizitionarea Lucrarilor de alimentare cu
energie electrica 0,4 kV a statiei de oxigen REPETAT.

La 09.02.2022 a avut loc deschiderea la prezenta procedura.

La 04.04.2022 a fost emisa Decizia nr. 84/22 a grupului de lucru.

La 04.04.2022 a fost emisa scrisoarea de instiintare a rezultatelor cu nr. 06/626,
care a fost expediata in adresa tuturor participantilor la prezenta procedura.

La analiza ofertei incarcate pe platforma achizitii.md, s-a constat ca ,, Alfa Electro-
Montaj Grup” SRL nu a prezentat garantia de oferta solicitata ca act obligatoriu
conform Anuntului de participare, motiv pentru care a fost respinsa oferta.

In conformitate cu prevederile Anuntului de participare de la prezenta procedurad,
grupul de lucru a indicat expres la pct. 16:

Nr. . e Mod de demonstrare a indeplinirii Nivelul minim/
Descrierea criteriului/cerintei e .. L
d/o ’ criteriului/cerintei: Obligativitatea

Garantia pentru oferti prin transfer la contul
autoritatii contractante sau garantie prin scrisoare
bancara (conform anexei nr. 9 din Documentatia de

Garantia pentru oferta — in atribuire) — confirmate prin aplicare semniturii
2 | valoare de 2% din suma ofertei electronice pentru platforma achizitii.md. Obligatoriu
fara TVA *Nota: In cazul in care se va depune scrisoare de

garantie bancara atunci in termen de maxim 2 zile de
la data deschiderii se va prezenta originalul scrisorii
la sediul IMSP SCR ,, Timofei Mosneaga”.

Respectiv, nu pot fi retinute argumentele contestatorului precum ca ,,unde este
stipulat cerinta ca garantia urma sa fie prezentata pe platforma achizitii.md”. Or, din
anuntul de participare rezulta clar si expres ca e vorba de ambele acte necesar a fi
prezentate si semnate electronic pe paltforma achizitii.md ,, confirmate prin aplicare
semnaturii electronice pentru platforma achizitii. md”

La acest aspect important de mentionat sunt si prevederile art. 65 din Legea
131/2015 privind achizitiile publice ,, (4) Prezentarea ofertei presupune depunerea intr-
un set comun a propunerii tehnice, a propunerii financiare, a DUAE si, dupa caz, a



garantiei pentru oferta”. Deci, este expres prevazut ca PREZENTAREA ofertei
presupune DEPUNEREA intr-un SET COMUN, la caz oferta se depune pe platforma
achizitii.md.

Mai mult ca atat, sunt relevante si prevederile art. 33 alin. (14) al Legii nr.
13172015 privind achizitiile public lit. i) ,, Instrumentele si dispozitivele de receptie
electronica a ofertelor, a cererilor de participare, precum si a planurilor si a proiectelor
pentru concursuri de solutii, trebuie sa garanteze, prin mijloace tehnice si proceduri
adecvate, cel putin ca: pe ofertele electronice este aplicata semnatura electronica.”,
precum si art. 65 alin. (5) ,, Oferta, scrisa si semnatd, se prezinta in conformitate cu

)

cerintele expuse in documentatia de atribuire utilizand SIA ,,RSAP”...", respectiv nu
era suficient doar simpla incarcare a ordinului de plata ci si semnat electronic, aspect
care iarasi a fost reglementat clar in Anuntul de participare ,, confirmate prin aplicare
semndturii electronice pentru platforma achizitii.md”.

In baza celor relatate supra si in temeiul art. 86 din Legea 131/2015, solicitam a
respinge contestatia depusa de catre ,,Alfa Electro-Montaj Grup” SRL ca fiind

neintemeiata.”’

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera cd in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritdtii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in
drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de catre contestator, Agentia constatd ca ,,Alfa
Electro-Montaj Grup” SRL isi exprima dezacordul cu decizia autoritatii contractante de
a respinge oferta sa din motiv ca nu a depus garantia pentru ofertd, pana la data limita
de depunere a ofertelor, conform cerintelor solicitate in documentatia de atribuire.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ca IMSP Spitalul
Clinic Republican ,,Timofei Mosneaga™ a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe
portalul guvernamental unic de acces online: www.mtender.gov.md, la data de
28.01.2022, un anunt de participare la procedura de achizitie publica nr. MD-
1643359485286 din 09.02.2022, privind achizitia ,,Lucrari de alimentare cu energie
electrica 0,4 kV a statiei de oxigen”.

Astfel, in ceea ce priveste pretentiile contestatorului privind respingerea ofertei
sale, Agentia va avea in vedere prevederile art. 68 alin. (1) din Legea nr. 131/2015,
potrivit carora in cazul achizitiei de bunuri, servicii si lucrari, operatorul economic va
depune, odatd cu oferta, si garantia pentru ofertd, iar autoritatea contractantd, in
conformitate cu alin. (2) al aceluiasi articol prevede in documentatia de atribuire,
cerintele fatd de admisibilitatea emitentului garantiei pentru oferta sau a partii care o
confirmd, in cazul existentei acesteia, fatd de forma si conditiile garantiei pentru oferta.



Potrivit art. 1 din Legea nr. 131/2015, oferta reprezinta act juridic prin care
operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-
un contract de achizitii publice, iar dispozitiile art. 65 alin. 4) din Legea nr. 131/2015,
prevede ca prezentarea ofertei presupune depunerea intr-un Set comun a propunerii
tehnice, a propunerii financiare, a DUAE si, dupa caz, a garantiei pentru oferta.

Totodata, pct. 126 din Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 638/2020, prevede ca garantia pentru oferta se exprima
n lei moldovenesti sau in valuta straind si este constituitd dupa cum se mentioneaza in
documentatia de atribuire, prin una dintre urmatoarele forme:

1) scrisoare de garantie bancara;

2) transfer pe contul autorititii contractante;

3) cautiune;

4) acreditivul ,,stand-by”;

5) alte forme care nu contravin legii.

La caz, se atesta ca, potrivit pct. 16 subpct. (2) din anuntul de participare,
autoritatea contractantd, in temeiul prevederilor normelor citate, a solicitat garantie
pentru oferta in valoare de 2% din suma ofertei fara TVA, iar ca mod de demonstrare a
indicat ca ,,Garantia pentru oferta prin transfer la contul autoritatii contractante sau
garantie prin scrisoare bancara (conform anexei nr. 9 din Documentatia de atribuire)
— confirmate prin aplicare semnaturii electronice pentru platforma achizitii.md.

*Notd: In cazul in care se va depune scrisoare de garantie bancard atunci in
termen de maxim 2 zile de la data deschiderii se va prezenta originalul scrisorii la sediul
IMSP SCR ,, Timofei Mosneaga’.

Referitor la motivul respingerii ofertei operatorului economic ,,Alfa Electro-
Montaj Grup” SRL din cadrul procedurii de achizitie in cauza, autoritatea contractanta
a mentionat atit Tn scrisoarea de informare despre rezultatele procedurii de achizitie
publica din litigiu cit si in decizia nr. 84 din 04.04.2022 de atribuire a contractului de
achizitii publice ca oferta contestatorului nu a fost acceptata din urmatorul motiv:

Operatorul economic nu a prezentat garanfia de ofentd, Or, conform prevederilor
art, 65 din Legea 13172015 privind achizijiile publice (4) Prezentarea ofertei
presupune depunerea_intr-un_set comun o propunerii tehnice, o (f”._
financiare, a DUAE si, dupa caz, a garantiei pentru ofertd. "La ol n:‘lx\;'n.ur ¢t in ’
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oferia in caznl in

yelectie
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Tn acest context, examinand documentele ofertei operatorului economic ,,Alfa
Electro-Montaj Grup” SRL, depuse prin intermediul achizitii.md, la caz, se atesta faptul
ca ofertantul contestator nu a atasat nici un document prin care ar confirma respectarea
cerintei de calificare 1n ceea ce priveste ,,garantia pentru oferta”, or studiind materialele



dosarului se constata ca acesta a anexat la contestatie copia ordinului de plata nr. 2422
din 07.02.2022 prin care se confirma efectuarea transferului in suma de 6750,00 lei, Tn
contul IMSP Spitalul Clinic Republican ,,Timofei Mogneaga”, in speta pana la termenul-
limita de depunere a ofertelor, acesta fiind data de 09.02.2022, ora 17:16.
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In acest sens, Agentia retine ci depunerea garantiei pentru ofertd are rolul de a
proteja autoritatea contractantd de riscul unui eventual comportament necorespunzator
din partea ofertantilor pe parcursul procedurilor de achizitie publica. Obligativitatea
acesteia reprezinta garantii stabilite de prevederile legale in vederea ocrotirii intereselor
autoritatilor contractante impotriva exercitarii abuzive sau cu rea credinta a drepturilor
si obligatiilor de care beneficiazd ofertantii participanti in cadrul unor proceduri de
achizitie publica. Totodatd, urmeaza a fi mentionat faptul ca garantia pentru oferta in
forma transferului la contul autoritatii contractante reprezintd suma de bani transferata
cu care este garantatd oferta si nu copia ordinului de plata care, in astfel de situatii,
reprezintd actul ce atesta efectuarea tranzactiei financiare.

Astfel, cu toate ca contestatorul ,,Alfa Electro-Montaj Grup” SRL urma sa faca
dovada constituirii garantiei pentru oferta, cu anexarea ordinului de plata la documentele
ofertei, lipsa dispozitiei/ordinului de plata pe platforma achizitii.md nu poate constitui
un temei plauzibil pentru neacceptarea ofertei acestuia, in conditiile in care, garantia
efectiv a fost constituita si transferata pe contul autoritatii contractante pana la termenul-
limita de depunere a ofertelor.



Prin urmare, Agentia conchide ca, la data de 09.02.2022, datd la care a avut loc
deschiderea ofertelor, suma pentru garantia ofertei, era in contul autoritatii contractante,
lar aceasta la emiterea deciziei s-a ghidat/bazat doar pe documentele atasate pe
platforma achizitii.md, fiind ignorate tranzactiile efectuate in conturile curente, or la
acest aspect nu pot fi retinute argumentele autoritatii contractante din cadrul sedintei de
examinare a contestatiei precum ca ,,avind in vedere cd institutia este foarte mare, si ca
transferuri se fac sute pe zi, noi nu putem la fiecare procedura sa vedem daca operatorii
economici au prezentat, respectiv garantia pentru oferta fiind o componenta obligatorie
din setul comun al ofertei, trebuie sa fie incarcata ca dovada, inclusiv confirmat prin
semndtura electronica”.

in cele din urma, Agentia apreciazi ci ofertantii urmeaza a si se asigura ca depun
toate inscrisurile si informatiile necesare autoritatii contractate pentru evaluarea ofertei
si actelor conexe acesteia, insa la caz, decizia grupului de lucru privind respingerea
ofertei operatorului economic contestator, in conditiile de natura celor din speta, este
disproportionata in raport cu omisiunea admisa de catre contestator, or suma de bani
destinata pentru a garanta oferta ,,Alfa Electro-Montaj Grup” SRL, transferata la contul
autoritdtii contractante si, respectiv, pusa la dispozitia acesteia, era existenta la data
depunerii ofertei, pana la termenul-limita de depunere, iar lipsa dispozitiei/ordinului de
platd pe platforma achizitii.md, nu afecteazd esenta/scopul garantiei pentru oferta,
inclusiv efectele juridice pe care le produce aceasta (art. 68 alin. (4) din Legea nr.
131/2015), in conditiile in care mijloacele financiare predestinate garantiei pentru oferta
au fost transferate la contul autoritatii contractante cu mentiunea ,,Plata p/u garantia p/u
oferta Achizitii 1D-21050714”. Rationamentul dat rezulta din aplicarea principiului
proportionalitatii, Statuat la art. 7 lit. i) din Legea nr. 131/2015, care impune ca actele
institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii
obiectivelor urmarite, intelegandu-se ca, in cazul in care este posibila o alegere intre mai
multe masuri adecvate, trebuie sd se recurgd la cea mai putin constrangdtoare, iar
inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu scopul urmarit.

In aceste conditii, urmeazi a fi concluzionat ci autoritatea contractanti putea si
dispuna efectiv de resursele financiare respective din prima zi de deschidere a ofertelor,
lar Tn cazul in care s-ar fi intrunit conditiile de retinere a garantiei in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare, aceasta nu avea impedimente Tn acest sens, ceea ce
impune admiterea pretentiei date a contestatorului ,,Alfa Electro-Montaj Grup” SRL si
dispunerea masurilor de remediere.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015,
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:



1. Se admite contestatia nr. 02/203/22 din 07.04.2022, depusa de catre ,,Alfa
Electro-Montaj Grup” SRL pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie
publicd nr. MD-1643359485286 din 09.02.2022, privind achizitia ,,Lucrari de
alimentare cu energie electrica 0,4 kV a statiei de oxigen”, initiatd de catre IMSP
Spitalul Clinic Republican ,,Timofei Mosneaga”.

2. Se anuleaza decizia de atribuire a contractului nr. 84/22 din 04.04.2022,
aprobata in rezultatul desfasurdrii procedurii de achizitie publica nr. MD-
1643359485286 din 09.02.2022, inclusiv toate actele subsecvente acesteia.

3. Se obligd IMSP Spitalul Clinic Republican ,,Timofei Mosneaga”, ca masura de
remediere, in termen de pana la 7 zile, sa reevalueze oferta operatorului economic ,,Alfa
Electro-Montaj Grup” SRL, primita in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-
1643359485286 din 09.02.2022, cu luarea in considerare a constatarilor din partea

motivata a prezentei decizii.

4. Se obliga IMSP Spitalul Clinic Republican ,,Timofei Mosneaga”, in termen de
3 zile din data adoptdrii masurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, sa
raporteze Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea
acestora, cu anexarea actelor confirmative in acest sens.

Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului administrativ la Judecatoria
Chisinau, sediul Rdscani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data

comunicarii.
Presedintele completului Angela NANI
Membru Gheorghe GHIDORA
Membru Serghei MERJAN



