AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

. NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

L2

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-223-22Data:12.05.2022

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,,Cegoltar” SRL, inregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/206/22 la data de 08.04.2022,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. 31/14/22 din 27.09.2021

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/206/22 din 08.04.2022, depusa de catre ,,Cegoltar” SRL, adresa: mun. Chisinau, str.
Petricani 21, numar de identificare (IDNO): 1003600017268, tel.: 060128181, e-mail:
cegoltar@gmail.com, pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie
restransa nr. 31/145/32, privind achizitia ,,Achizitionarea conductorului CIP3 1X70 ”,
initiata de catre Retelele Electrice de Distributie ,,NORD”, adresa: mun. Balti, str. Stefan
cel Mare 180, numar de identificare (IDNO): 1003602006563, tel.: 023153100, e-mail:
anticamera@rednord.md.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 21.04.2022, ora
09:15, sedinta deschisa la care au participat reprezentantul contestatorului si entitatii
contractante.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesati in cadrul procedurii de achizitie restransa nr.
31/145/32, ,,Cegoltar” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

., Prin scrisoarea nr. 04/56 din 06.04.2022 a fost comunicata decizia grupului de
lucru RED Nord SA despre rezultatele concursului la licitatia restransa privind
selectarea furnizorului de CIP-3 1x70.

Prin prezenta, Va comunicam ca nu suntem de acord cu decizia nominalizata din
urmatoarele considerente: motivul invocat de excludere a ofertei din concurs precum
ca lipseste certificatul de conformitate este lipsit de temei. Noi am prezentat declaratie
de conformitate emisa de catre uzina producatoare. Va aducem la cunostinta cad la
moment dreptul de a elibera certificate de conformitate in Republica Moldova cu
simbolul national de acreditare pentru echipamente electrice si cablu electric, nu detine
nici un Organism de Certificare acreditat de MOLDAC (anexez scrisoarea MOLDAC).
Respectiv evaluarea conformitatii se asigura doar prin Declaratia de conformitate ,
eliberata de catre producator (HG nr. 745/2015). Acest document a fost prezentat,
anexat la oferta tehnica. Referitor la al doilea motiv de excludere - metrajul nu este
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aplicat pe mostra- Va comunicam ca mostra a fost luata din stocul depozitului la
moment, dar ne asumam sd fie obligatoriu aplicat metrajul la lotul de cablu produs
pentru Dvs.

Reiesind din cele expuse, rugam sa fie revizuita decizia cu privire rezultatele
concursului la licitatia restransa privind selectarea furnizorului de CIP-3 1x70.”

Argumentele entitatii contractante:

Retelele Electrice de Distributie ,,NORD”, prin punctul sdu de vedere, expus in
scrisoarea nr. 04/110 din 14.04.2022, in sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:

,, Referitor la solicitarea nr. 05/639/22 din 08.04.2022, cu nr. de intrare 785 din
11.04.2022, SA RED Nord, Va informeaza ca argumentele pe care le invoca SRL
,,CEGOLTAR” in sustinerea contestatiei nu pot fi acceptate deoarece, in conformitate
cu prevederile art. 55 alin. (1) din Legea privind achizitiile in sectoarele energeticii,
apei, transporturilor si serviciilor postale Nr. 74 din 21.05.2020, ,, Ofertantul are
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire”.

In acelasi timp, conform prevederilor art. 25 alin. (1) din Legea privind activitdtile
de acreditare §i de evaluare a conformitatii Nr. 235 din 01.12.2011 ,,Introducerea
si/sau punerea la dispozitie pe piata a produselor din domeniul de reglementare
prevazut la aneXa nr. 3 se realizeaza in conformitate cu prevederile prezentei legi si cu
cerintele reglementarilor tehnice aplicabile. Produsele se introduc si/sau se pun la
dispozitie pe piata numai daca satisfac cerintele esentiale care ofera un nivel adecvat
de protectie intereselor publice, precum sandtate si sigurantd in general, sandtate i
siguranta la locul de munca, protectie a consumatorilor, protectie a mediului si
securitate, cu respectarea principiilor internationale ale liberei circulatii a produselor
n comertul interior si cel international, si numai daca Sant insotite de documente care
atesta conformitatea”.

Din documentele receptionate de catre intreprindere, se constata ca SRL
,,CEGOLTAR” nu a respectat cerintele caietului de sarcini la depunerea ofertei pentru
selectarea furnizorului de CIP-3 Ix70 deoarece, la dosar nu se regasesc documente
care atestd conformitatea produsului, conform prevederilor art. 25 alin. (1) din Legea
Nr. 235 din 01.12.2011 si nu este aplicat metrajul pe mostrd, cerinte incluse in caietului
de sarcini care sunt obligatorii in conformitate cu prevederile art. 55 alin. (1) din Legea
Nr. 74 din 21.05.2020.

In contextul dat, SA ,,RED-Nord” nu accepta obiectiile date, ca nefondate si
considera rezultatele licitatiei restranse privind selectarea pentru etapa a doua a
Sfurnizorului de CIP 3 1x70 transparente si corecte, Solicitand sa fie respinsa contestatia
depusa de catre SRL ,,CEGOLTAR.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:
Potrivit art. 87 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 74 din 21.05.2020 privind
achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, Agentia
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Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor este o autoritate publica autonoma si
independenta fatd de alte autoritati publice, fatd de persoane fizice si juridice, care
examineazd contestatiile formulate in cadrul procedurilor de achizitie sectoriala.
Solutionarea contestatiilor privind atribuirea contractelor de achizitii sectoriale se
realizeaza conform cap. X din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

Totodatd, conform art. 84 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor este competentd sa solutioneze contestatiile cu privire
la procedurile de achizitie publicd potrivit regulamentului de organizare si functionare
a acesteia.

Subsecvent, art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 prevede ca, orice persoana care
are sau a avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera
ca in cadrul procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a vatamat
un drept al sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta
prejudicii, este in drept sd conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizdnd pretentiile formulate de catre contestator, Agentia constatd ca
,,Cegoltar” SRL isi exprima dezacordul cu decizia entitatii contractante de a respinge
oferta sa din motiv ca nu a prezentat certificatul de conformitate, in conditia in care a
fost depusa declaratia de conformitate emisa de catre uzina producatoare. Totodata, ca
motiv de descalificare a contestatorului a fost invocat faptul ca ,,metrajul nu este aplicat
pe mostra’.

Astfel, la solutionarea contestatiei, Agentia va avea in vedere prevederile art. 5
alin. (6) din Legea nr. 74/2020 potrivit caruia, grupul de lucru elaboreazd documentatia
de atribuire si alte documente aplicabile in cadrul procedurilor de achizitie sectoriala,
lar potrivit art. 75 alin. (2) din legea mentionata, entitatea contractanta stabileste
oferta/ofertele castigatoare aplicand criteriul de atribuire si factorii de evaluare prevazuti
in documentatia de atribuire, inclusiv prevederile art. 68 alin. (3) din aceiasi lege
conform carora entitatile contractante pot utiliza si criteriile de selectie specificate la
cap.IV din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice, in termenii si conditiile
prevazute, in special in ceea ce priveste limitele cerintelor referitoare la cifra de afaceri,
stabilite la art.21 din Legea nr.131/2015.

In acelasi context, potrivit art. 22 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice in cazul aplicarii unei proceduri pentru atribuirea unui contract de
achizitii publice de bunuri, in scopul verificarii capacitatii tehnice si/sau profesionale a
ofertantilor/candidatilor, autoritatea contractantd are dreptul de a le solicita acestora, in
functie de specificul, de cantitatea si de complexitatea bunurilor ce urmeaza sa fie
furnizate si numai In masura In care aceste informatii sint relevante pentru indeplinirea
contractului si nu sint disponibile in bazele de date ale autoritatilor publice sau ale
partilor terte, mostre (in masura in care necesitatea prezentarii este justificatd), descrieri
si/sau fotografii a caror autenticitate trebuie sd poatd fi demonstratd in cazul in care
autoritatea contractantd solicita acest lucru.



Totodata, Agentia va avea in vedere notiunea de documentatie de atribuire,
reglementata de prevederile art. 2 din Legea nr. 74/2020, ,,documentatie de atribuire —
document care cuprinde cerintele, criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a
asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si explicitd cu privire la
cerintele sau elementele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul descriptiv,
conditiile contractuale propuse, formatele de prezentare a documentelor de cétre
ofertanti/candidati, informatiile privind obligatiile generale aplicabile”.

Conform art. 52 alin. (1) din legea mentionata, specificatiile tehnice ale bunurilor,
lucrarilor si serviciilor solicitate de entitatea contractantd vor reprezenta o descriere
exacta si completd a obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerinta si criteriu, stabilite
de entitatea contractanta, sa fie indeplinite, iar potrivit art. 72 alin. (1) din Legea nr.
74/2020, In cazul in care entitatea contractanta solicita demonstrarea capacitatii tehnice
si/sau profesionale, aceasta are obligatia de a indica in documentatia de atribuire si
informatiile pe care operatorii economici urmeaza sa le prezinte in acest scop.

Astfel, din normele invederate rezulta clar ca entitatea contractanta este obligata sa
evalueze oferta in strictd conformitate cu cerintele expuse in documentatia de atribuire
si nu pot fi admise abateri in acest sens. In acest context, Agentia retine ci documentatia
de atribuire, asa cum aceasta este intocmita de entitatea contractanta, este obligatorie,
atat pentru operatorii economici participanti la procedurd, care au obligatia de a-si
clabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru entitatea
contractantd, aceasta fiind tinuta ca in desfasurarea procedurii de achizitie sectoriald sa
respecte prevederile propriei documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie
respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv, iar prin depunerea
ofertelor, operatorii economici si-au insusit continutul intregii documentatii de atribuire,
deci implicit si cerintele expres detaliate n aceasta.

La caz, Agentia atestd faptul ca potrivit documentatiei de atribuire aferenta
procedurii de achizitie sectoriale restrinse nr. 31/145/32, entitatea contractanta a solicitat
ca cerintd obligatorie: prezentarea mostrei (2m lungime cu indicarea certa a
marcarii), totodatda fiind mentionat si faptul ca neprezentarea mostrei duce la
excluderea ofertantului din concurs.

In aceasti ordine de idei, Agentia mentioneaza faptul ci entitatea contractanti este
in drept de a solicita ofertantilor prezentarea mostrelor in scopul asigurarii executarii
contractului de achizitie, implicit confirmarii ofertei depuse. Totusi, o astfel de conditie
necesita a fi justificata, iar la caz, grupul de lucru al ,,Red Nord” SA a invocat ca mostra
prezentata de catre ,,Cegoltar” SRL nu corespunde cerintelor solicitate fiind mentionat
faptul ca ,,pe mostra nu este aplicat metrajul”.

Prin urmare, nu pot fi retinute argumentele contestatorului din cadrul sedintei de
examinare a contestatiei precum ca: ,,[...]in oferta noastra a fost anexat certificatul de
conformitate, declaratia de performanta de la fabrica in limba engleza unde este
mentionat ca poseda Certificatul CE si valabilitatea acestuia este de 10 ani, totodata
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fiind mentionat ca in cazul in care va fi desemnata cistigatoare se va face marcajul
necesar pentru conductorul dat. Astazi avind in vedere evenimentele din Ucraina nu am
avut optiunea sa solicitam mostra de la producator, s-a oferit mostra de cablu care este
disponibil pe teritoriul Republicii Moldova, fara marcajul metrajului. Cablul este
marcat cu producatorul, anul fabricarii, tipul conductorului, in afara de metraj.
Totodata nu a putut fi prezentata mostra de la producdtor cu indicarea marcajului
deoarece fabrica se afla in Harkov, si dat fiind faptul ca este razboi noi nu avem
optiunea sa solicitam de la furnizor sa ne dea mostra conform cerintelor caietului de
sarcini ale autoritatii contractante [...]”, intrucit art. 55 alin. (1) din Legea nr. 74/2020,
prevede ca ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, iar prevederile art. 1029 alin. (1) si (4) din Codul Civil al
Republicii Moldova nr. 1107-XV din 06.06.2002, stabileste ca ,,Oferta de a contracta
este propunerea, adresatd unei sau mai multor persoane, care contine toate clauzele
esentiale ale viitorului contract si care reflecta vointa ofertantului de a fi legat prin
acceptarea ofertei. Oferta trebuie sd fie ferma, univoca, serioasa si completa”.

Totodata, la acest aspect, la intrebarea completului de examinare a contestatiei
adresata reprezentantului contestatorului precum ca ,,dat fiind faptul ca la momentul
actual este un impediment de a prezenta mostra de la producator, cum operatorul
economic ,, Cegoltar” SRL va executa contractul de achizitie avind in vedere ca uzina
producatorului se afla in Harkov”, contestatorul ca argumente a comunicat faptul ca:
»avind in vedere evenimentele cum evolueaza, noi nu stim cit timp o sa dureze semnarea
contractului, in anii precedenti ne arata ca au fost si doud luni, respectiv noi aspiram
si avem asteptari ca fabrica vor putea sa ne livreze din Kiev sau Lvov, respectiv
angajamentul de a livra il are fabrica, iar Tn cazul in care nu ne vom putea onora
obligatiunile contractuale vom raspunde conform contractului”. Asftel, nu pot fi
retinute argumentele invocate supra de catre contestator, dat fiind faptul ca derularea
unei proceduri de achizitie publicd sectoriala nu reprezinta un schimb formal de
documente menit sa conduca la semnarea de contracte, iar depunerea unei oferte
presupune un angajament ferm din partea operatorilor economici, cei din urma fiind
responsabili de corectitudinea intocmirii ofertei, iar la caz, avand in vedere ca
contestatorul nu a fost in masura sa prezinte mostra cu marcaj aplicat din motivele
mentionate mai sus, entitatea contractantantd chiar ar fi expusa riscului ca contractul sa
nu poata fi executat sau cu intarzieri ce-i poate afecta activitatea.

Generalizind, Agentia nu va mai analiza celelalte pretentii formulate de catre
contestator in privinta motivelor de respingere a ofertei sale, or, reiesind din faptul ca
cerintele prevazute In documentatia de atribuire sunt obligatorii si cumulative, iar
actiunea grupului de lucru de respingere a ofertei contestatorului pentru neindeplinirea
cerintel in partea ce tine necorespunderea mostrer conform specificatiilor tehnice
solicitate ,,2m lungime cu indicarea certd a marcarii” a fost apreciatd ca fiind
intemeiatd, orice rezultat al respectivei analize este lipsit de eficientd, respectiv o
eventuald admitere sau respingere a urmatoarelor pretentii nu ar fi de natura sd schimbe



solutia pronuntati, cert fiind caracterul neconform al ofertei nominalizate. In aceste
conditii, este suficient sa se retina cd ofertantul nu a indeplinit o singura cerintd pentru
a deveni inutila analiza celorlalte, intrucéat raspunsul la aceastd verificare nu poate
determina o alta solutie decat cea de neacceptare a ofertei.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 87 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale, art. 80 alin. (1), art. 82 alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
131/2015, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca neintemeiata contestatia nr. 02/206/22 din 08.04.2022, depusa de
catre ,,Cegoltar” SRL, pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie
restransad nr. 31/145/32, privind achizitia ,,Achizitionarea conductorului CIP3 1X70”,
initiata de catre Retelele Electrice de Distributie ,,NORD”.

Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului administrativ la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data

comunicarii.
Presedintele completului Angela NANI
Membru Gheorghe GHIDORA
Membru Serghei MERJAN



