AGENTIA NATIONALA PENTRU 4 NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS

7'\

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE
Nr.03D-849-21 Data: 14.12.2021

privind solutionarea contestatiei formulate de catre ,,Valdcongrup” SRL, inregistrata la Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/982/21 la data de 19.11.2021,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1635149166345 din 15.11.2021

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/982/21 din 19.11.2021, depusa de catre ,,Valdcongrup” SRL, adresa: mun. Chisinau,
str., numar de identificare (IDNO):, tel.:;, e-mail: , pe marginea rezultatelor desfasurarii
procedurii de achizitie publica nr. MD-1635149166345 din 15.11.2021, privind
achizitia ,,Lucrari de constructie a sistemului de apeduct si canalizare, inclusiv statia de
epurare din s. Bacioi, s. Strdisteni, s. Brdila, com. Bacioi, mun. Chisindu. Etapa I —
Retele de alimentare cu apa in s. Braila”, initiatd de catre Primaria comunei Bacioi,
adresa: mun. Chisinau, s. Bacioi, str. Independentei 125, numar de identificare (IDNO):
1007601010220, tel.: 022381255; 022383525, e-mail: primaria.bacioi2011@mail.ru.

In scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 29.11.2021, ora
11:00, sedinta deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului, ai autoritatii
contractante si ai operatorului economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoana interesatd in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1635149166345 din 15.11.2021, ,Valdcongrup” SRL formuleaza urmatoarele
pretentii:

,In fapt ,, Valdcongrup,, SRL a participat la Licitatiei Deschisd nr. ocds-h3wdpl-
MD-1635149166345 pentru achizitionarea ,,Lucrari de constructie a sistemului de
apeduct si canalizare, inclusiv statia de epurare din s. Bacioi, s. Strdisteni, s. Braila,
com. Bacioi, mun. Chisinau. Etapa | — Retele de alimentare cu apa in s. Braila” din 25
octombrie 2021 ora 11:13, publicata in SIA ,,RSAP ” (MTender) in data de 25 octombrie
2021, data ultimilor modificari din 01 noiembrie 2021, 16:40.

- Ladatade 16 noiembrie 2021 autoritatea contractanta prin scrisoarea nr. 02/1-
37/1563 a anuntat compania ,,\VValdcongrup ” SRL cu privire la atribuirea contractului
de achizitie publica companiei ,, Mavitex-Cons” SRL Tn baza criteriului ,, cel mai scazut
pret” inclusiv , corespunderii cu toate cerintele naintate de catre Autoritatea
Contractanta”.

- Mentionam faptul ca pana la data de 19.11.2021 autoritatea contractanta nu a
solicitat de la compania ,, Valdcongrup ” SRL, in temeiul art. 70 alin. (4) din Legea nr.
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131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice, justificari sau precizari privind
fundamentarea economica, solutiile tehnice adoptate precum si detalii care se
considera semnificative cu privire la oferta prezentatd.

Tn drept ,,Valdcongrup” SRL considerd cd in cadrul procedurii de achizitie
publica, Autoritatea Contractantda a admis erori si omisiuni in evaluarea ofertei
operatorului economic desemnat castigator ,,Mavitex-Cons” SRL, prin urmare
Primaria comunei Bdcioi trebuia sa respinga oferta operatorului economic din
urmatoarele motive:

Oferta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire:

- DUAE;

- In capitolul 1V. Criteriile de calificare si selectie a operatorilor economici

(C. Capacitatea tehnica si/sau profesionala) Pregatirea profesionala si calificarea
personalului — 4C.8, 4C.9 (Indicati efectivele medii anuale de personal angajat din
ultimii trei ani de activitate.) — numarul de angajati nu corespunde cu rapoartele
financiare pe ultimii 3 ani (date eronate);

- - In capitolul IV. Criteriile de calificare si selectie a operatorilor economici

(C. Capacitatea tehnica si/sau profesionald) — Pentru contractele de achizitie
publica de lucrari — 4C.11.1 (operatorul economic a indeplinit lucrari specifice sau
similare obiectului de achizitie indicat in anuntul de participare si in documentatia de
atribuire) — lipseste experienta similara a operatorului economic privind lucrarile
descrise in caietul de sarcini (retele exterioare de apeduct si canalizare, inclusiv statie
de epurare). achizitiile publice ,,In cazul in care informatiile sau documentele
prezentate de cdtre ofertant/candidat sunt incomplete sau eronate, autoritatea
contractanta solicita ofertantului/candidatului in cauza sa suplimenteze, sa clarifice
sau sa completeze informatiile sau documentele corespunzatoare, respectand principiul
transparentei si cel al tratamentului egal.”

alin. (5) — Ofertantul/candidatul este descalificat in cazul in care nu
suplimenteaza, nu prezinta clarificari sau nu completeaza informatiile sau documentele
solicitate de autoritatea contractanta in termenele stabilite de aceasta.

alin. (6) — Autoritatea contractanta solicita ofertantului/candidatului sa prezinte

documente doveditoare si, in cazul in care apar incertitudini.
" SRL — nu a prezentat documente
doveditoare privind experienta similara conform lucrarilor descrise in documentatia de
atribuire, acest fapt cade sub incidenta art. 17 alin. (5) din Legea nr. 131 din 03 iulie
2015. (Ofertantul/candidatul este descalificat in cazul in care nu suplimenteaza, nu
prezinta clarificari sau nu completeaza informatiile).

Nota:

Formularul tipizat (anexa nr. 12 la documentatia standard nr. 69 din 07 mai 2021)
privind experienta similara prezentat de operatorul economic ,,Mavitex-Cons”” SRL —

Operatorul economic , Mavitex-Cons’

fac referinta la lucrari de reparatie, reconstructie si amenajarea teritoriului si nu includ
lucrari similare de pozare a retelelor de apeduct si canalizare exterioara, inclusiv statie
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de epurare si turn de apa.

Formularul tipizat (anexa nr. 13 la documentatia standard nr. 69 din 07 mai 2021)
privind lista principalelor lucrari executate in ultimii ani de activitate prezentat de
operatorul economic ,,Mavitex-Cons” SRL face referinta la lucrari de reparatie §i
reconstructii — care nu fac obiectul descrierii in documentatia de atribuire.

- Contract de servicii de laborator.

Contractul privind serviciile de laborator prezentat de operatorul economic
,,Mavitex-Cons” SRL nu este semnat de prestatorul de servicii 1.%4 ., Palplast” SRL,
acest fapt nu este acceptabil si face documentul prezentat nevalabil in cadrul licitatiei
publice.

- Certificate de conformitate a materialelor utilizate la executarea contractului.

Autoritatea Contractanta a solicitat in cadrul Documentatiei de Atribuire sa fie
anexate certificate de conformitate pentru conductele de tip PEID triplustrat — ca
conditie obligatorie.

Operatorul economic ,,Mavitex-Cons” SRL — a prezentat certificate de
conformitate la ,, Teava PE sup presiune de inaltd densitate RC/ Teava tehnica” pentru
a fi utilizate Tn cadrul proiectului — ceea ce nu este admisibil de utilizat in cadrul acestui
proiect.

Nota: Acest fapt se reflecta si la formarea preturilor de baza la achizitionarea
conductelor triplustrat, in tabelul nr. 1 sunt prezentate preturile de referinta aplicate la
formarea ofertei ale operatorilor economici ,,Mavitex-Cons” SRL si ,, Valdcongrup”
SRL:

. . . Mavitex-Cons™ | ..Valdcongrup®
# D Cantitat ” ?
escriere antitatea SR SRI
1 Teavd din polietilend PE100 RC PN10 12362 m 94,15 — 96,70 lei 1150 lei
SDR17 d90mm Triplustrat TIP 2 T fTVA fTVA
~ | Teava din polietilenda PEHD RC PE100 655 m 65,24 lei 90,0 lei
T | PN10 SDR17 d75mm Triplustrat TIP 2 - fTVA fTVA
COSTUL | 1238137.,601ei | 1480 580,00 lei

Conducta ,, Teava din polietilena PE100 RC PN10 SDR17 d90mm Triplustrat TIP

>

27 nu este acelasi lucru ca ,, Teava PE sup presiune de inalta densitate RC/ Teava
tehnica” prezentat de operatorul economic desemnat cdstigator.

Autoritatea Contractanta a solicitat in cadrul Documentatiei de Atribuire sa fie
prezentate certificate de conformitate pentru armaturile din fonta, capacele din
compozit ca conditie obligatorie.

Operatorul economic , Mavitex-Cons” SRL nu a prezentat certificate de
conformitate la ,, capacele compozite” dat fiind faptul ca este o conditie obligatorie
conform Documentatiei de atribuire.

Armaturile de fonta (Vanele de fonta) conform legislatiei in vigOare nu se certificd,
dar ca document normativ ce reglementeaza calitatea si utilizarea lui este utilizat
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Agrementul Tehnic, operatorul economic ,, Mavitex-Cons” SRL nu a prezentat nici un
document ce atesta calitatea materialelor utilizate, dat fiind faptul ca este o conditie
obligatorie conform Documentatiei de atribuire.

- Concluzie

Conform motivelor invocate mai sus observam ca operatorul economic desemnat
cdstigator nu indeplineste toate criteriile minime de calificare conform Documentatiei
de atribuire.

1. Astfel, se constata neintemeiata decizia grupului de lucru privind desemnarea
operatorului economic ,, Mavitex-Cons” SRL, iar decizia grupului de lucru este
contrarda principiului tratamentului egal, impartialitate, nediscriminare in privinta
ofertei noastre, prevazut la art. 7 lit. h) din Legea nr. 131 din 03.07.2015.

2. Astfel, decizia grupului de lucru contravine art. 17 alin. (5, 8, 9, 10) din Legea
nr. 131 din 03.07.2015 privind datele de calificare ale operatorilor economici.

Consideram ca ,,Valdcongrup” SRL a depus diligenta necesara in intocmirea
devizelor-oferta conform caietului de sarcini publicat de catre Autoritatea Contractanta
odata cu anuntarea procedurii de achizitie publica si care corespunde intocmai cu
conditiile solicitate in Documentatia de atribuire.

Prin urmare, reiesind din circumstantele de fapt si de drept mentionata supra,
consideram ca grupul de lucru a luat o decizie neintemeiata.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

- Anularea deciziei grupului de lucru privind a procedura de achizitie ocds-
b3wdpl-MD-1635149166345

- Reexaminarea ofertelor depuse in cadrul LP: ocds-b3wdpl-MD-
1635149166345

Argumentele autoritatii contractante:

Priméaria comunei Bécioi, prin punctul sau de vedere, expus in scrisoarea nr. 02/1-
37/1625 din 24.11.2021, in sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:

,,Cu referire la scrisoarea DVS nr. 05/3011/21 din 19.11.2021 privind expunerea
punctului de vedere pe marginea contestatiei depuse de catre ,,Valdcongrup” SRL in
cadrul procedurii de achizitie publica nr. ocds-b3wdpl-MD-1635149166345
(21045821) din 25.10.2021, privind achizitionarea ,, Lucrarilor de constructie a
sistemului de apeduct si canalizare, inclusiv statia de epurare din s. Bacioi, s. Straisteni,
s. Braila, com. Bacioi, mun. Chisinau. Etapa I — Retele de alimentare cu apa in s.
Braila”, Primaria com. Bacioi va remite punctul sau de vedere.

Din start mentionam ca, pentru elucidarea unor aspecte la care se face referire in
contestatie, pentru a clarifica unele omisiuni la evaluarea ofertei, declarata
cdstigatoare, de catre Grupul de lucru pentru achizitii din cadrul primariei Bacioi, am
solicitat ,,Mavitex-Cons” SRL sa prezinte pozitia sa si explicatii pe marginea
contestatiei prenotate. In acest sens am receptionat, din partea , Mavitex-Cons” SRL,
referinta, insotita de mai multe documente confirmative. La aceste documente,
neaparat, vom face referire in punctul nostru de vedere.



1. Contestatorul invocd precum ca ,,Mavitex-Cons ” SRL ar fi inclus in DUAE date
eronate privind numarul de angajati, care nu ar corespunde cu rapoartele financiare
prezentate pe anii 2018 — 2020. Atat la evaluarea ofertelor, cat si dupa receptionarea
contestatiei, Grupul de lucru nu a identificat careva erori in acest sens. Or, operatorul
economic prezinta in DUAE, pentru anul 2018 — 26 angajati, pentru anul 2019 — 27
angajati, pentru anul 2020 — 28 angajati, aceeasi informatie o regdsim in rapoartele
financiare respective.

2. Cu referire la experienta OE, daca este aceasta ,,similara” sau ,,minima’”,
mentionam ca grupul de lucru a tratat si evaluat aceasta cerinta in modul in care a
expus-o in documentatia de atribuire si, mai exact, in anuntul de participare pct. 16,
subpct. 8. Or, autoritatea contractanta a solicitat, in calitate de cerintd de calificare, o

Executarea in ultimii 5 ani a cel putin a unui contract cu o valoare nu mai mica de
75% din valoarea viitorului contract, confirmat prin prezentarea contractului de
antrepriza sau subantreprizd, precum si prin procesul-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor/procesul-verbal de receptie finala la expirarea perioadei de garantie, insotit
de certificari de buna executie pentru cele mai importante [lucrari din partea
Beneficiarului (informatiile date se vor include in anexele nr. 12 si nr. 13);

Valoarea cumulata a tuturor contractelor executate in ultimul an de activitate sa
fie egala sau mai mare decdt valoarea viitorului contract, procesele-verbale de receptie
la terminarea lucrarilor/ procesele-verbale de receptie finald la expirarea perioadei de
garantie, insotite de certificari de buna executie pentru cele mai importante lucrari din
partea Beneficiarului (informatiile date se vor include in anexele nr. 12 si nr. 13).

Astfel, analizand oferta ,, Mavitex-Cons” SRL, grupul de lucru a considerat ca prin
prezentarea contractelor de antrepriza executate, acest operator economic a reusit sa-
si demonstreze capacitatea tehnica pentru indeplinirea lucrarilor — obiect al achizitiei
in cauza. Mai mult, avdand in vedere ca pentru achizitionarea lucrarilor constructie a
sistemului de apeduct si canalizare, inclusiv statia de epurare din s. Bacioi, s. Straisteni,
s. Braila, com. Bacioi, mun. Chisinau. Etapa I — Retele de alimentare cu apa in s. Braila,
Primaria com. Bacioi are inregistrate doua proceduri de achizitie anulate (in baza
rapoartelor de monitorizare emise de catre Agentia Achizitii Publice), s-a purces la
solicitarea unor cerinte de calificare minime, cu scopul de a da posibilitate cat mai
multor agenti economici de a participa la concurs.

3. Referitor la valabilitatea contractului de servicii de laborator, urmare a
solicitarii noastre, ,,Mavitex-Cons” SRL a prezentat contractul nr. 3 din 05.11.2021,
semnat si stampilat de catre ambele parti.

4. Cu privire la certificatele de conformitate lipsa, pentru armaturile din fonta si
capacele din compozit, ofertantul cdstigator le-a remis in adresa Primariei, precum si
in adresa Agentiei.

In temeiul celor mentionate supra, considerdm contestatia depusd de cdtre
., Valdcongrup” SRL, precum si motivele acesteia pe deplin neintemeiate, pasibile de a
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fi respinse. Respectiv, solicitam respingerea contestatiei, mentinerea Deciziei grupului
de lucru pentru procedura de achizitie nr. ocds-b3wdpl-MD-1635149166345
(21045821) din 25.10.2021, astfel incdt autoritatea contractanta sa aiba posibilitatea
de a continua procedura de achizitie respectiva §i de a incepe, cdt mai repede,
executarea propriu-zisa a lucrarilor de constructie nominalizate mai sus”.

Argumentele operatorului economic desemnat castigaitor:

,Mavitex-Cons” SRL, prin referinta inregistratd la Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatilor cu nr. 01/2140/21 din 24.11.2021, pe marginea contestatiei
depuse si in sustinerea ofertei sale, comunica urmatoarele:

,oubsemnatul Corneliu Doni, reprezentantul ,,Mavitex-cons” SRL, operatorul
economic declarant cdastigator la procedura de achizitie publica nr. MD-
1635149166345 expun pozitia noastra cu privire la contestatia depusa de catre
., Valdcongrup” SRL.

I. Cu privire la DUAE

Contestatorul invoca precum ca ,,Mavitex-cons” SRL ar fi inclus in DUAE date
eronate privind numarul de angajati, care nu ar corespunde cu , rapoartele
financiare”. Aceasta pretentie urmeaza a fi respinsa din urmatoarele considerente:

1. Contestatorul nu a explicat cum a ajuns la concluzia privind eroarea si nici nu
a prezentat-o in mod clar, limitandu-se la declararea erorii.

2. ,,Mavitex-cons” SRL a indicat datele corecte despre personal in DUAE:

Anul [2018]
Angajati [26]
4C.8 Indicati efectivele medii anuale de personal angajat | Anul [2019]
> din ultimii trei ani de activitate. Angajati [27]
Anul [2020]
Angajati [28]
Numarul membrilor personalului de conducere
Anul |2018]
Indicati numarul membrilor personalului de | Persoane [1]
4C.9 conducere ale operatorului economic pe parcursul | Anul [2019]
ultimilor trei ani. Persoane [1]
Anul |2020]

[ l ] Persoane [1] ]

La Anexa 6 de la situatiile financiare pentru anul 2018 se indica ca numarul
scriptic mediu de personal pentru anul respectiv a fost de 26 de persoane:
4. Numarul mediu scriptic al personalului in perioada de gestiune 7 § persoane, inclusiv pe categorii:

| ‘ 3
) personal administratiy _persoane,

2) muncitori e, persoane.

Desi se indica ca personal administrativ sunt 3 persoane, in situatiile financiare
in calitate de personal administrativ sunt prevazute persoane cu functie de administrare
cum ar fi contabilii, dirigintii de santier, dar si persoanele cu functie de conducere,
Astfel, desi ,, Mavitex-cons” SRL are personal cu functie de administrare in numar mai
mare, in calitate de personal cu functie de conducere pe toata perioada ultimilor ani a
fost o singura persoana — administratorul Maria Chiperi.

Pentru anul 2019:



4, Numarul mediu sariptic al personalulul in pericada de gestiune 27 persoane, indusiv pe categorii:
1) personal administrativ § persoane,
2) mundtori 22 persoane.

Pentru anul 2020:
Numarul mediu al salariatilor in perioada de gestiune: 28 persoane.

Astfel, pretentia cu privire la personal este neintemeiata.

Ce tine de pretentia cu privire la lipsa experientei similare. Atragem atentia ca in
DUAE, autoritatea contractanta a pastrat la Cap. 4C.11 si 4C.11.1 textul initial din
modelul DUAE aprobat prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 72 din 30.06.2020 cu
modificari din Ordinul Ministrului Finantelor nr. 146 din 24.11.2020. Astfel, in DUAE
autoritatea contractanta intreaba doar daca operatorul economic are experientda in
executarea lucrarilor similare nu si in ce cantitate. Si ,, Mavitex-cons” SRL a rdaspuns —
DA.

,,Mavitex-cons” SRL a anexat in documentul 8. ,,anexa 12 experienta similara
mavitex.semnat.pdf ”, la pag. 71 Acordul aditional nr. 04-01/2021 din 04 ianuarie 2021
cu,, Elit-Pan” SRL in valoare de 139293,80 lei. Totusi, autoritatea contractantd nici nu
a solicitat in mod expres prezentarea/probarea experientei similare.

Unica cerinta privind ,,experienta” impusa de catre autoritatea contractantd in
documentatia de atribuire se regaseste in anuntul de participare la pct. 16 subpct. 8

fiind denumita ,, Experienta minima” (atentie, nu ,,experienta similara”). La modul de
demonstrare a acestei cerinfe, autoritatea contractanta indica:

,, Executarea in ultimii 5 ani a cel putin a unui contract cu o valoare nu mai mica
de 75% din valoarea viitorului contract, confirmat prin prezentarea contractului de
antrepriza sau subantreprizd, precum si prin procesul-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor/procesul-verbal de receptie finala la expirarea perioadei de garantie, insotit
de certificari de buna executie pentru cele mai importante lucrari din partea
Beneficiarului (informatiile date se vor include in anexele nr. 12 si nr. 13); sau

Valoarea cumulata a tuturor contractelor executate in ultimul an de activitate sa
fie egala sau mai mare decdt valoarea viitorului contract, procesele-verbale de receptie
la terminarea lucrarilor/ procesele-verbale de receptie finala la expirarea perioadei de
garantie, insotite de certificari de buna executie pentru cele mai importante lucrari din
partea Beneficiarului (informatiile date se vor include in anexele nr. 12 si nr. 13)”.

Observam ca in aceasta cerintd nu Se specifica ca experienta trebuie sa fie
similara. Autoritatea contractanta a solicitat doar ca operatorul economic sa aiba o
experienta de executare a lucrarilor si atat. Este drept ca de multe autoritatile
contractante solicita ca ofertantii sa aiba experienta similara, totusi, in cazul de fata o
asemenea cerinta nu a fost impusa. lar prin necontestarea documentatiei de atribuire,
ofertantii, inclusiv contestatorul au acceptat in mod implicit documentatia de atribuire
in modul in care a fost publicata.

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta a fost intocmita de
autoritatea contractanta, este obligatoriu, atdt pentru operatorii economici participanti
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la procedura, care potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 au obligatia de a-si
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cdt si pentru autoritatea
contractantd, aceasta fiind tinutd ca in desfasurarea procedurii de achizitie publica sa
respecte prevederile propriei documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce
trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

Astfel, valoarea viitorului contract al autoritatii contractante cu ,,Mavitex-cons”
SRL constituie 6598973,20 lei cu TVA. In continuare, 75% din aceastd valoare este
4949299,90 lei.

Intru satisfacerea cerintei privind experienta minimd, , Mavitex-cons” SRL a
prezentat contractul de lucrdri nr. 25/04-2018 din 25.04.2018 cu 1M ,, Puratos-Mold”’
SRL in valoare de 6011104,42 lei, care a fost executat integral (8. anexa 12 experienta
similara mavitex.semnat.pdf, la pag. 21 — 30). De asemenea, s-a prezentat contractul
nr.11/05-RI-19 DIN 11.05.2019 cu ,, STICLAMONT”’ SRL in valoare de 7282652,09 lei
(pag. 31 — 65); contractul nr. 06/06-LC din 09.06.2020, si acordurile aditionale nr. 04-
01/2021 din 04.01.2021, nr. 05-01/2021 din 05.01.2021, nr. 22-02/2021 din 22.02.2021
cu ,,Elit-Pan” SRL cu valoarea initiala de 5811197,32 lei, iar cu acordurile aditionale
—6953670,69 lei. (pag. 66 — 87).

Mai mult, subliniem aici ca ,,Mavitex-cons” SRL a prezentat si certificatul de
atestare a dirigintelui de santier Voluta Gheorghe cu nr. 2017-DLS nr. 1438 din 31
martie 2017 pentru activarea in domeniile instalatii si retele de alimentare cu apa si
canalizare (,, 7.diriginti santier pe specialitati mavitex cons srl (1).semnat.pdf ”, pag. 3).
DI. Voluta Gheorghe are o vasta experienta in domeniul constructiilor de apeduct si
canalizare si va vi implicat in executarea contractului in cauza.

Prin urmare, cerinta privind experienta minima a fost satisfacuta, iar pretentia
respectiva a contestatorului urmeaza a fi respinsa.

I1. Cu privire la contractul de servicii de laborator

Din cauza ca contractul a fost comprimat pentru a reduce dimensiunile lui,
versiunea incdrcatd pe MTender a rdmas fird semndturile electronice ale partilor. In
acest sens, remitem contractul respectiv in versiunea originalda. In conformitate cu art.
17 alin. (4) din Legea nr. 131/2015 ofertantul poate sa suplimenteze documentele
corespunzatoare.

I11. Cu privire la certificatele de conformitate

Remitem certificatele de conformitate lipsa cu privire la materialele la care se
refera contestatorul.

In o notd in contestatie la aceastd pretentie contestatorul invocd precum cd costul
tevilor indicate de catre ,,Mavitex-cons” SRL in oferta sunt mai mici decat costurile
indicate de contestator. Totusi, aceasta diferenta de pret se datoreaza faptului ca
,, Mavitex-cons” SRL, pe langa lucrarile de constructie practica si activitatea de import
a materialelor de constructie si prin urmare isi poate permite cheltuieli mult mai mici
pentru materiale. Tn acest sens, prezentim si oferta pentru fevile la care face referire
contestatorul:



1. Teava din polietilena PE100 RC PN10 SDR17 d90mm Triplustrat TIP 2

Pret oferta 4,12 Euro /m fara TVA + (Cheltuieli de import) = 0,36 Euro/m = pret
oferta /m 4,48 Euro x 20,15 (curs valutar BNM la 12 noiembrie 2021) Pret lei = 90,27
lei/ m (fara TVA).

2. Teava din polietilena PEHD RC PE100 PN10 SDR17 d75mm Triplustrat TIP 2

Pret oferta 2,86 Euro /m fara TVA + (Cheltuieli de import) = 0,28 Euro/m = pret
oferta /m 3,14 Euro x 20,15 (curs valutar BNM la 12 noiembrie 2021) Pret lei =~ 63,27
lei/ m (fara TVA)

In devizul ofertd, ,,Mavitex-Cons” SRL a majorat putin aceste preturi pentru a
compensa riscul de inflatie, depreciere a leului sau crestere a pretului.

Ce tine de Teava PE sub presiune de inalta densitate pentru care ,,Mavitex-cons”
SRL a incarcat pe MTender certificatul de conformitate, mentionam ca noi intentionam
sa o utilizam doar pentru acele lucrari la care se prevede utilizarea tevilor tehnice, si
asemenea lucrari sunt prevazute in devizul oferta nr.4 pozitiile nr. 23 si nr. 24

Simbol
M ert. morme si Cod Lucriri si cheltuieli
resurse
3 AcAIOR Montarea in pamdnt a tevilor din polietilend de presiune, de inalta densitate, destinate
alimentérilor cu apé, asamblate prin suduré cap la cap, Tub de protectie PE100 PN6 d180 mm
2 AcAIOB Montarea in pamdnt a tevilor din polietilend de presiune, de inalta densitate, destinate
alimentarilor cu apd, asamblate prin sudurd cap la cap, Tub de protectie PE100 PN6 d160 mm

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile invocate de catre contestator, Agentia constatd ca
,»Valdcongrup” SRL 1isi exprima dezacordul cu decizia autoritatii contractante de a
desemna castigatoare oferta prezentatd de catre ,,Mavitex-Cons” SRL care, in opinia
acestuia, nu corespunde cerintelor de calificare, in partea ce tine de experienta minima
solicitatd. Concomitent, operatorul economic contestator invoca faptul ca ofertantul
desemnat castigator nu a prezentat certificatele de conformitate pentru ,,conductele de
tip PEID triplustrat”, ,,armaturile din fonta”, ,,capacele de compozit”. De asemenea,
,»Valdcongrup” SRL mentioneazd faptul ca, numarul de angajati indicat de catre
operatorul economic desemnat castigator in DUAE, nu corespunde cu rapoartele
financiare pe ultimii 3 ani, iar contractul privind serviciile de laborator prezentat de catre
,Mavitex-Cons” SRL nu este semnat de prestatorul de servicii iM ,Palplast” SRL.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ca Primdria comunei
Bécioi a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental de acces
online: www.mtender.gov.md, la data de 25.10.2021, un anunt de participare (modificat
la data de 29.10.2021) la procedura de achizitie publicd nr. MD-1635149166345 din
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15.11.2021, privind achizitia ,,Lucrdri de constructie a sistemului de apeduct si
canalizare, inclusiv statia de epurare din s. Bacioi, s. Strdisteni, s. Brdila, com. Bacioi,
mun. Chisinau. Etapa I — Retele de alimentare cu apa in s. Braila”.

Astfel, cu referire la pretentiile contestatorului privind neintrunirea de catre
ofertantul desemnat castigator a cerintei privind experienta similard, Agentia va avea in
vedere prevederile art. 17 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, care reglementeaza ca pentru
constatarea datelor de calificare in cadrul procedurilor de achizitie publica, operatorul
economic va prezenta documentele eliberate de autoritdtile competente stabilite de
autoritatea contractanta in cadrul procedurilor de achizitie publica. In functie de obiectul
achizitiei publice, in sensul art. 1, si de tipul procedurii alese conform art. 46 alin. (1),
autoritatea contractantd are obligatia de a stabili pentru fiecare procedura in parte
criteriile de calificare si selectie, precum si documentele suport, prevazute de legislatia
in vigoare, necesare pentru a fi prezentate de catre operatorii economici.

Suplimentar, conform prevederilor art. 22 alin. (3) lit. a) din legea prenotati ,.in
cazul aplicarii unei proceduri pentru atribuirea unui contract de achizitii publice de
lucrari, in scopul verificarii capacitatii tehnice si/sau  profesionale a
ofertantilor/candidatilor, autoritatea contractantda are dreptul de a le solicita acestora,
in functie de specificul, de volumul si de complexitatea lucrarilor ce urmeaza sa fie
executate s1 numai Tn masura in care aceste informatii sunt relevante pentru indeplinirea
contractului, urmatoarele: a) lista lucrarilor similare executate in ultimii 5 ani, insotita
de certificari de buna executie pentru cele mai importante lucrari, in care sa se contind
cel putin un contract de lucrari similare a carui valoare sd nu fie mai mica de 75% din
valoarea viitorului contract sau valoarea cumulatd a tuturor contractelor executate in
ultimul an de activitate sa fie egald cu sau mai mare decat valoarea viitorului contract.
Certificarile de buna executie indica beneficiarii, indiferent dacd acestia sunt autoritati
contractante sau clienti privati, valoarea, perioada si locul executiei lucrarilor si
precizeaza dacd au fost efectuate in conformitate cu normele profesionale din domeniu
si dacd au fost duse la bun sfarsit”.

La caz, Agentia retine ca, la pct. 16 subpct. 8) din anuntul de participare, autoritatea
contractanta a solicitat/indicat: ,,Experientd minima — Executarea n ultimii 5 ani a cel
putin a unui contract cu o valoare nu mai mica de 75% din valoarea viitorului contract,
confirmat prin prezentarea contractului de antrepriza sau subantreprizd, precum si prin
procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor/procesul-verbal de receptie finala
la expirarea perioadei de garantie, insotit de certificari de buna executie pentru cele
mai importante lucrari din partea Beneficiarului (informatiile date se vor include in
anexele nr. 12 si nr. 13); sau Valoarea cumulatd a tuturor contractelor executate in
ultimul an de activitate sa fie egala sau mai mare decdt valoarea viitorului contract,
procesele-verbale de receptie la terminarea lucrarilor/ procesele-verbale de receptie
finala la expirarea perioadei de garantie, insotite de certificari de buna eXecutie pentru
cele mai importante lucrari din partea Beneficiarului (informatiile date se vor include
in anexele nr. 12 si nr. 13)”.
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In aceasta ordine de idei, examinand documentele atasate la ofertd, prezentate de
catre operatorul economic desemnat castigator in scopul demonstrarii capacitatii tehnice
si profesionale cu privire la experienta minimd solicitatd de catre autoritatea
contractantd, Agentia constata ca ,,Mavitex-Cons” SRL a prezentat Anexa nr. 12 din
Documentatia standard nr. 69 din 7 mai 2021, indicand urmétoarele contracte:

- Contractul nr. 14 din 01.07.2020 si contractul nr. 17 din 03.08.2020, incheiat cu
IP LT ,,Nicolae lorga”, obiectul contractelor fiind ,,Lucrari de reparatie si amenajare a
teritoriului IP LT ,Nicolae Iorga™”, cu valoarea finala 1308818,62 lei;

- Contractul nr. 25/04-2018 din 25.04.2018, incheiat cu I.M. ,,Puratos-Mold”
SRL, avand ca obiect ,,Lucrari de constructie Depozit cu oficii ,,Puratos-Mold” SRL, in
valoare de 6011104,42 lei,

- Contractul nr. 11/05-R1-19 din 11.05.2019, incheiat cu S.A. ,,STICLAMONT”
SRL, cu obiectul ,,Lucrari de reparatie imobilul lit. 01 din str. Calea Orheiului nr. 112,
mun. Chisindu, Tn valoare de 7282652,08 lei;

- Contractul nr. 06/06-LC din 09.06.2020, lucrari adaugatoare cu acord aditional
nr. 04-01/2021 din 04.01.2021, nr. 05-01/2021 din 05.01.2021, nr. 22-02/2021 din
22.02.2021, incheiat cu SC ,Elit-Pan” SRL, avand ca obiect ,,Lucrari de constructie
Depozit tip P ,Elit-Pan” SRL, mun. Chisinau, or. Sangera, sos. Chisinau — Tighina 6,
cu valoarea finala de 6953670,69 lei;

- Contractul nr. 15/02-2018 din 15.02.2018, nr. 24/04-2018 din 24.04.2018, nr.
20/06-2018 din 20.06.2018 incheiat cu SC ,,Elit-Pan” SRL, avand ca obiect ,,Lucrari de
constructie Cafenea cu spatii comerciale si oficii tip D+E+P, or. Sangera ,,Elit-Pan”
SRL”, cu valoarea finala de 2711538,04 lei.

Totodata, se atesta ca acesta a atasat la oferta Anexa nr. 13 din Documentatia
standard nr. 69 din 7 mai 2021 ce contine o lista cu lucrari executate in ultimul an de
activitate (https://storage.mtender.gov.md/get/75186f72-f007-4844-8971-
ef5cac0d3268-1636800361759).

Astfel, cu privire la argumentele invocate de catre contestator, precum ca
,Mavitex-Cons” SRL ,,[...] nu a prezentat documente doveditoare privind experienta
similara conform lucrarilor descrise in documentatia de atribuire, acest fapt cade sub
incidenta art. 17 alin. (5) din Legea nr. 131 din 03 iulie 2015. (Ofertantul/candidatul
este descalificat in cazul in care nu suplimenteaza, nu prezinta clarificari sau nu
completeaza informatiile). Nota: Formularul tipizat (anexa nr. 12 la documentatia
standard nr. 69 din 07 mai 2021) privind experienta similara prezentat de operatorul
economic ,, Mavitex-Cons” SRL — fac referinta la lucrari de reparatie, reconstructie §i
amenajarea teritoriului si nu includ lucrari similare de pozare a retelelor de apeduct si
canalizare exterioara, inclusiv statie de epurare si turn de apa. Formularul tipizat
(anexa nr. 13 la documentatia standard nr. 69 din 07 mai 2021) privind lista
principalelor lucrari executate in ultimii ani de activitate prezentat de operatorul
economic ,, Mavitex-Cons” SRL face referinta la lucrari de reparatie si reconstructii —
care nu fac obiectul descrierii in documentatia de atribuire”, Agentia se aliaza
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rationamentului invocat de autoritatea contractantda expus in punctul sdu de vedere pe
marginea contestatiei in cauza si anume ,,[...] Cu referire la experienta OE, daca este
aceasta ,,similara” sau ,,minima’”’, mentionam ca grupul de lucru a tratat si evaluat

aceasta cerinta in modul in care a expus-o in documentatia de atribuire si, mai exact,

in anuntul de participare pct. 16, subpct. 8. Or, autoritatea contractantd a solicitat, in

calitate de cerinta de calificare, o ,, experienta minima”, care urma a fi demonstrata

eJe, N o

prin una din cele 2 posibilitati: Executarea in ultimii 5 ani a cel putin a unui contract
cu o valoare nu mai mica de 75% din valoarea viitorului contract, confirmat prin
prezentarea contractului de antrepriza sau subantrepriza, precum si prin procesul-
verbal de receptie la terminarea lucrarilov/procesul-verbal de receptie finala la
expirarea perioadei de garantie, insotit de certificari de buna executie pentru cele mai
importante lucrari din partea Beneficiarului (informatiile date se vor include in anexele
nr. 12 si nr. 13); Valoarea cumulata a tuturor contractelor executate in ultimul an de
activitate sa fie egala sau mai mare decdt valoarea viitorului contract, procesele-
verbale de receptie la terminarea lucrarilor/ procesele-verbale de receptie finala la
expirarea perioadei de garantie, insotite de certificari de buna executie pentru cele mai
importante lucrari din partea Beneficiarului (informatiile date se vor include in anexele
nr. 12 si nr. 13). Astfel, analizand oferta ,,Mavitex-Cons” SRL, grupul de lucru a
considerat ca prin prezentarea contractelor de antrepriza executate, acest operator
economic a reusit sa-si demonstreze capacitatea tehnica pentru indeplinirea lucrarilor
— obiect al achizitiei in cauza. Mai mult, avand in vedere ca pentru achizitionarea
lucrarilor constructie a sistemului de apeduct si canalizare, inclusiv statia de epurare
din s. Bacioi, s. Straisteni, s. Braila, com. Bacioi, mun. Chisinau. Etapa I — Retele de
alimentare cu apa in s. Braila, Primaria com. Bdcioi are inregistrate doua proceduri
de achizitie anulate (in baza rapoartelor de monitorizare emise de catre Agentia
Achizitii Publice), s-a purces la solicitarea unor cerinte de calificare minime, cu scopul
de a da posibilitate cdat mai multor agenti economici de a participa la concurs.”, aspect
invederat si de catre operatorul economic desemnat céstigdtor care a comunicat in
referinta sa ca: ,,Unica cerinta privind , experienta” impusa de catre autoritatea
contractanta in documentatia de atribuire se regaseste in anuntul de participare la pct.
16, subpct. 8 fiind denumita ,, Experienta minima” (atentie, nu ,, experienta similara”).
[...] Observam ca in aceasta cerinta nu se specifica ca experienta trebuie sa fie similara.
Autoritatea contractanta a solicitat doar ca operatorul economic sa aiba o experientd
de executare a lucrarilor si atat. Este drept ca de multe autoritatile contractante solicitd
ca ofertantii sa aiba experienta similara, totusi, in cazul de fata o asemenea cerinta nu
a fost impusd. lar prin necontestarea documentatiei de atribuire, ofertantii, inclusiv
contestatorul au acceptat in mod implicit documentatia de atribuire in modul in care a
fost publicata”.

La acest aspect, Agentia retine ca in anuntul de participare/documentatia de
atribuire, autoritatea contractantd a solicitat doar ,,Experientd minimda”, iar din
modul/formularea in care a expus-o in documentatia de atribuire si, mai exact, in anuntul
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de participare la pct. 16 subpct. (8), nu rezultd ca operatorii economici urmau a
demonstra o experienta ,,similara” obiectului contractului, acest fapt fiind confirmat
inclusiv de catre reprezentantul contestatorului in cadrul sedintei deschise pentru
examinarea contestatiei in cauza. Prin urmare, contractele atasate de catre operatorul
economic desemnat castigator pot fi calificate drept dovada a indeplinirii cerintei citate
supra (,,experientd minima”), or pe de o parte autoritatea contractantd a considerat ca
documentele prezentate de catre ,,Mavitex-Cons” SRL sunt suficiente pentru
demonstrarea capacitatii tehnice si/sau profesionale de indeplinire a lucrarilor solicitate,
iar pe de altd parte, cerinta/sintagma (,,experienta similara”) la care face trimitere
,,Valdcongrup” SRL, nu a fost stabilita/solicitatd de catre Primaria com. Bacioi in
anuntul de participare/documentatia de atribuire, care a explicat de ce a purces la
solicitarea unor cerinte de calificare minime, si anume cu scopul de a da posibilitate cat
mai multor operatori economici de a participa la procedura de atribuire cu oferte
acceptabile, luand in considerare ca doua proceduri de achizitie publica anterioare pe
acelasi obiect de achizitie au fost anulate.

Astfel, incidente cauzei la acest aspect sunt prevederile art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 131/2015 care stabilesc ca autoritatea contractantd evalueaza datele de calificare ale
operatorului economic conform modului si criteriilor expuse in documentatia de
atribuire, precum si art. 69 alin. (6) lit. a) din legea prenotata, potrivit caruia autoritatea
contractanta nu accepta oferta in cazul in care ofertantul nu indeplineste cerintele de
calificare si selectie, or din aceste reglementari rezulta clar ca autoritatea contractanta
este obligata sd evalueze datele de calificare a ofertantilor in strictd conformitate cu
cerintele expuse in documentatia de atribuire si nu pot exista abateri in acest sens. Prin
urmare, Agentia precizeaza ca cerintele de calificare din documentatia de atribuire, asa
cum acestea sunt formulate de autoritatea contractanta, sunt obligatorii, atat pentru
autoritatea contractantd, aceasta fiind tinuta ca in desfasurarea procedurii de achizitie
publicd sa respecte prevederile propriei documentatii de atribuire, care stabileste
regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv, fara a
putea impune ulterior depunerii ofertelor, conditii care excedeaza regulilor initial
stabilite in cadrul documentatiei de atribuire, cat si pentru operatorii economici
participanti la procedura, care, potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, au
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire.

In consecinti, avind in vedere ci in documentatia de atribuire autoritatea
contractantd nu a solicitat demonstrarea experientei prin confirmarea executarii unor
lucrari similare obiectului achizitiei publice in cauza, Agentia va respinge pretentiile
,,Valdcongrup” SRL, or contractele atasate de catre operatorul economic desemnat
castigator pot fi calificate drept dovada a indeplinirii cerintei prevazute la pct. 16 subpct.
(8) din anuntul de participare, reiesind din modul in care aceasta a fost formulata de
catre Primdria comunei Bdcioi, cu atit mai mult cd aprecierea de cdtre autoritatea
contractantd a calificdrii unui operator economic trebuie sa fie in limita cerintelor
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prevazute in documentatia de atribuire, fara a fi impuse ulterior alte cerinte care sa
depaseasca conditiile stabilite initial, actiune care ar fi contrard art. 7 lit. h) din Legea
nr. 131/2015 care prevede ca unul dintre principiile de reglementare a relatiilor privind
achizitiile publice este ,,tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor
ofertantilor si operatorilor economici”.

Referitor la criticile contestatorului precum ca numarul de angajati indicat de catre
,Mavitex-Cons” SRL in DUAE nu corespunde cu informatia din rapoartele financiare
pe ultimii trei ani, Agentia retine ca potrivit pct. 16 subpct. (7) din anuntul de participare,
autoritatea contractantd a indicat urmdtoarea cerintd: ,,Ofertantul va face dovada
numarului mediu de angajati pe ultimii 3 ani, nu mai mic de 20 angajati.

Astfel, examinand documentele prezentate de catre ofertantul desemnat castigator
prin intermediul SIA ,,RSAP”, Agentia atesta ca la pct. 4C.8 s1 4C.9 din DUAE, acesta
a indicat urmatoarea informatie:

Anul [2018|
Angajati [26]

4C.8 Indicati efectivele medii anuale de personal angajat | Anul [2019|
: din ultimii trei ani de activitate. Angajati [27]

Anul [2020]
Angajati [28]

Numarul membrilor personalului de conducere

Anul [2018|

Indicati numarul membrilor personalului de | Persoane [1]

4C.9 conducere ale operatorului economic pe parcursul | Anul [2019]
ultimilor trei ani. Persoane [1]

Anul [2020]

l I [ Persoane [1] ]
Concomitent, ,,Mavitex-Cons” SRL a atasat la ofertd documentul ,Situatiile
financiare” pentru perioada 01.01.2018 — 31.12.2018, conform caruia la pct. 4 din

Anexa nr. 6, acesta a indicat ca ,,Numarul mediu scriptic al personalului in perioada de
gestiune 26 persoane, inclusiv pe categorii:

1) personal administrativ 3 persoane;

2) muncitori 23 persoane.”

La caz, autoritatea contractantd a invocat ca ,,Grupul de lucru nu a identificat
careva erori in acest sens. Or, operatorul economic prezinta in DUAE, pentru anul
2018 — 26 angajati, pentru anul 2019 — 27 angajati, pentru anul 2020 — 28 angajati,
aceeasi informatie o regasim in rapoartele financiare respective.”, iar operatorul
economic desemnat castigdtor a precizat in referinta sa ca ,,Desi se indica ca personal
administrativ sunt 3 persoane, in situatiile financiare in calitate de personal
administrativ sunt prevazute persoane cu functie de administrare cum ar fi contabilii,
dirigintii de santier, dar si persoanele cu functie de conducere. Astfel, desi ,,Mavitex-
Cons” SRL are personal cu functie de administrare in numar mai mare, in calitate de
personal cu functie de conducere pe toata perioada ultimilor ani a fost o singura
persoana — administratorul Maria Chiperi.”.

Astfel, operatorul economic desemnat castigitor a concretizat ca in situatiile
financiare, in calitate de personal administrativ sunt prevdzute persoane cu functie de
administrare cum ar fi contabilii, dirigintii de santier, dar si persoanele cu functie de
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conducere, iar in DUAE acesta a indicat doar administratorul companiei. La caz, avand
in vedere cd contestatorul nu a explicat cum a ajuns la concluzia privind eroarea
invocata, precum si nici nu a expus-o ih mod clar, limitdnd-se la declararea erorii, in
cadrul sedintei deschise pentru examinarea contestatiei, reprezentantului operatorului
economic ,,Valdcongrup” SRL i s-a solicitat sa-si argumenteze/explice pretentiile prin
prisma argumentelor expuse de catre ofertantul desemnat castigator, insd operatorul
economic contestator nu si-a motivat pretentia respectiva in sustinerea pozitiei sale, nici
in cadrul sedintei deschise si nici ulterior desfasurarii acesteia, in pofida faptului ca 1 s-
a comunicat despre posibilitatea prezentarii ulterioare in scris a probelor/argumentelor
suplimentare, pe marginea aspectului dat. Mai mult, in cazul din speta actiunile
,Mavitex-Cons” SRL nu pot conduce automat la neacceptarea ofertei acestuia, or insasi
contestatorul a confirmat ca informatia indicatd de catre ofertantul desemnat castigator
reprezinta date eronate, care in temeiul art. 17 alin. (4) din Legea nr. 131/2015 poate fi
clarificata, fapt ce a fost realizat de catre ,,Mavitex-Cons” SRL prin intermediul
referintei sale.

Prin urmare, Agentia va respinge pretentiile contestatorului pe marginea numarululi
mediu scriptic al personalului indicat de cétre operatorul economic desemnat castigator,
or potrivit art. 93 alin. (1) si (2) din Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116
din 19.07.2018, fiecare participant probeaza faptele pe care isi intemeiaza pretentia, iar
prin derogare de la prevederile alin. (1), fiecare participant probeaza faptele atribuite
exclusiv sferei sale, motivarea si prezentarea probelor, in sensul aprecierii de mai sus,
Ti revin exclusiv operatorului economic contestator.

Cu referire la pretentiile contestatorului precum ca ,,Mavitex-Cons” SRL nu a
prezentat certificatele de conformitate pentru ,,conductele de tip PEID triplustrat”,
,armaturile din fonta”, ,capacele de compozit”, iar contractul privind serviciile de
laborator prezentat de catre acesta nu este semnat de prestatorul de servicii TM
,Palplast” SRL, Agentia retine ca potrivit pct. 16 subpct. 7) din anuntul de participare,
autoritatea contractantd a solicitat ,,Documente prin care se demonstreaza ca operatorul
economic are acces la laboratoare de incercari si teste a materialelor ce vor fi utilizate,
in conformitate cu natura si specificul lucrarilor ce fac obiectul viitorului contract.
Laborator acreditat pentru testarea cordoanelor de sudura produse in urma sudarii cap
la cap a conductelor si a fitingurilor din PEID in conformitate cu norma AcA10”, iar la
subpct. (10) s-a indicat cerinta ,,Certificate de conformitate a materialelor utilizate la
executarea contractului Certificate pentru Conducte din PEID triplusalt, armaturile din
fontd, capacele din compozit, copii confirmate prin semndtura electronica a
ofertantului”.

Astfel, analizand documentele prezentate de catre operatorul economic desemnat
castigator prin intermediul STA ,,RSAP”, Agentia atestd ca ,,Mavitex-Cons” SRL nu
atasat la oferta certificatele de conformitate a materialelor utilizate la executarea
lucrarilor si anume pentru ,,conductele de tip PEID triplustrat”, ,,armaturile din fonta”,
,capacele de compozit”, iar la contractul de prestari servicii de laborator nr. 3 din

15



05.11.2021, incheiat cu e IM ,Palplast” SRL, nu este vizibild semnatura prestatorului
serviciilor indicate Tn contract.

In acest context, Agentia retine ci prin punctul siu de vedere autoritatea
contractanta a comunicat ca ,,Referitor la valabilitatea contractului de servicii de
laborator, urmare a solicitarii noastre, ,, Mavitex-Cons”” SRL a prezentat contractul nr.
3din 05.171.2021, semnat si stampilat de catre ambele parti. Cu privire la certificatele
de conformitate lipsa, pentru armaturile din fonta si capacele din compozit, ofertantul
cdstigator le-a remis in adresa Primariei, precum §i in adresa Agentiei”, atasand
totodata documentele nominalizate ce au fost prezentate suplimentar de catre ,,Mavitex-
Cons” SRL.

La acest aspect, Agentia apreciaza ca art. 17 alin. (4) din Legea nr. 131/2015
prevede expres ci ,,in cazul in care informatiile sau documentele prezentate de citre
ofertant/candidat sunt incomplete sau eronate, autoritatea contractanta solicita
ofertantului/candidatului in cauzd sa suplimenteze, sa clarifice sau sd completeze
informatiile sau documentele corespunzitoare, respectand principiul transparentei si
cel al tratamentului egal.”, iar prevederile art. 20 alin. (8) din legea prenotata stipuleaza
ci ,Inainte de atribuirea contractului de achizitii publice/acordului-cadru, cu exceptia
situatiei contractelor subsecvente atribuite Tn executarea unui acord-cadru, autoritatea
contractanta solicita ofertantului clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de
atribuire sa prezinte documente justificative actualizate prin care sa demonstreze
indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, Tn conformitate cu
informatiile cuprinse in DUAE, cu exceptia procedurilor desfasurate Tn mai multe
etape, cand documentele justificative sunt solicitate inainte de transmiterea invitatiilor
pentru etapa a doua catre candidatii selectati.”.

Astfel, reiesind din prevederile legale enuntate supra, chiar daca autoritatea
contractantd a omis la etapa de evaluare sa solicite unele documente invederate de
contestator, omisiunea a fost remediata, Tn masura in care ,,Mavitex-Cons” SRL a
prezentat suplimentar documentele de calificare solicitate de autoritatea contractanta,
precum si a completat actele existente ce au fost atasate initial la oferta depusad prin
intermediul SIA ,,RSAP”.

Totodata, referitor la obiectiile invocate de catre contestator in cadrul sedintei
deschise pentru examinarea contestatiei precum ca documentul prezentat de catre
,Mavitex-Cons” SRL in partea ce tine de oferta pentru ,,TEAVA APA PE100 RC
TRIPLUSTRAT D. 90x 5,4mm PN10 SDR 17 TIP 2” si ,,TEAVA APA PE100 RC
TRIPLUSTRAT D. 75x 4,5mm PN10 SDR 17 TIP 2”, este fals pe motiv ca data
prezentarii ofertei pentru materialele nominalizate este indicatda 10.11.2021, iar in urma
verificarii documentului prin intermediul paginii web, S-a constatat ca actul in cauza a
fost creat la data de 23.11.2021 (ulterior desfasurarii procedurii de achizitie publica din
spetd), Agentia apreciaza ca inaintarea unor pretentii pe marginea autenticitatii unui act
juridic trebuie sa fie bazatd pe probe concludente si pertinente, care in cazul din speta
urmau si fie prezentate exclusiv de citre ,,Valdcongrup” SRL. In context, nu poate fi
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retinutd drept probd incontestabild informatia reflectatd in link-ul prezentat de catre
contestator in cadrul sedintei deschise prin intermediul aplicatiei ,,Zoom”, or acest link
nu face trimitere la un soft/pagina web autorizat(d)/licentiat(a) in vederea determinarii
datei certe a crearii fisierului de catre persoana care la creat initial. Mai mult, la o
verificare a unui fisier cu extensia ,,pdf” creat naintea anului curent pe pagina web
indicata de contestator, aceasta reflectd ca data a crearii data in care de facto a fost
descarcat si salvat documentul respectiv pe computerul utilizatorului. Astfel, in cazul
din spetd, Agentia va respinge pretentiile contestatorului, or argumentele acestuia nu
sunt suficiente pentru a demonstra faptul ca actul juridic prezentat de catre ,,Mavitex-
Cons” SRL a fost incheiat ulterior datei 10.11.2021.

in concluzie, Agentia retine ci aprecierea pe aspectele de mai sus, subsecvent
solutia pe marginea contestatiei in cauza, se intemeiaza pe lipsa unor argumente/probe
concludente si pertinente din partea contestatorului care ar demonstra cu certitudine
caracterul inacceptabil al ofertei desemnate céastigatoare, astfel incat decizia grupului de
lucru sa fie anulatd, asa cum solicita contestatorul, or cele invocate de acesta nu au
demonstrat, prin prisma art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, un drept incélcat al sau
n cadrul prezentei proceduri de atribuire.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 84 alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca neintemeiata contestatia nr. 02/982/21 din 19.11.2021, depusa de
catre ,,Valdcongrup” SRL, pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie
publica nr. MD-1635149166345 din 15.11.2021, privind achizitia ,Lucrari de
constructie a sistemului de apeduct si canalizare, inclusiv statia de epurare din s. Bacioi,
s. Straisteni, s. Brdila, com. Bacioi, mun. Chisindu. Etapa I — Retele de alimentare cu
apa in s. Braila”, initiatd de catre Primdria comunei Bacioi.

Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului administrativ la Judecatoria
Chisinau, sediul Rdascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data

comunicarii.
Presedintele completului Irina GUTNIC
Membru Petru OPREA
Membru Angela NANI
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