AGENTIA NATIONALA PENTRU L NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS

7'\

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-997-20 Data: 30.12.2020

privind solutionarea contestatiilor formulate de catre ,, MedPunkt” SRL si ,, Dutchmed-M"" SRL
inregistrate la Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/1259/20 si respectiv
02/1260/20 la data de 24.12.2020, pe marginea procedurii de achizitie publica
nr. 20/00233 din 26.11.2020.

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatiile nr.
02/1259/20 din 24.12.2020, depusa de catre ,,MedPunkt” SRL, adresa: mun

, numar de identificare (IDNO):

, Sl contestatia nr.

02/1260/20 din 24.12.2020, depusda de catre ,,Dutchmed-M” SRL, adresa: mun.

, numar de identificare (IDNO):

, pe marginea

rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. 20/00233 din 26.11.2020,

privind ,,Achizitionarea dispozitivelor medicale cu coduri generice, conform

necesitatilor IMSP Raionale, pentru combaterea COVID-19”, initiata de cdtre Centrul

pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate, adresa: mun. Chisindu, str. G. Vieru

22/2, numar de identificare (IDNO): 1016601000212, tel.: (022) 22-23-64, (022) 22-
24-45, e-mail: dispozitive@capcs.md, office@capcs.md.

Pretentiile contestatorului ,MedPunkt” SRL:

In calitatea sa de persoani interesata in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
20/00233 din 26.11.2020, ,,MedPunkt” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

,,Prin prezenta, ,, MedPunkt” SRL, in baza Legii nr. 131 din 03 iulie 2015 privind
achizitiile publice, art. 82 (1), contesta rezultatele Licitatiei publice nr. 20/00233 din
26.11.2020 ,, Achizitionarea dispozitivelor medicale cu coduri generice, conform
necesitatilor IMSP Raionale, pentru combaterea COVID-19” pentru Lotul nr. 4
,, Ultrasonograf General, OB-GYN, performanta inalta Cod 300200 .

In data de 23.12.2020 ,MedPunkt” SRL a primit prin posta electronicd
scrisoarea CAPCS de instiintare a rezultatelor LP 20/00233 nr. Rg02-4325 din
23.12.2020 (se anexeaza) prin care am fost informatii ca in calitate de castigator
pentru Lotul nr. 4 a fost desemnata compania ,, Tetis International ” SRL.

Nu suntem de acord cu decizia Grupului de lucru referitor la rezultatele LP
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pentru Lotul nr.4.

Tn sprijinul contestatiei depunem urmdtoarele mijloace de proba:

Modelul ,, SonoScape P15 al Ultrasonografului General ,,OB-GYN ”, ofertat de
compania desemnata cdstigatoare ,, Tetis International ” SRL nu corespunde cerintelor
solicitate la parametrul , canale digitale”. S-au solicitat canale digitale > 120000.
Insa modelul ,,SonoScape P15” are doar 100000 canale digitale. In Formularul
Specificatii tehnice (F4.1) ,, Tetis International ” SRL a indicat eronat precum modelul
,SonoScape P15” are 150000 canale digitale fara sa ofere oarecare dovezi
documentare sau sa faca referinta la pagina din specificatia tehnica sau manualul de
utilizare unde se regaseste acest parametru. Mai mult ca atat, in Specificatia tehnica
de la producatorul ,,SonoScape ” — China a ,, Ultrasonografului P15 acest parametru
lipseste (vedeti Specificatia tehnica ,,P15” atasata a producatorului , Specifications
for P15 Digital Color Doppler Ultrasound System”). De asemenea, acest parametru
lipseste si in Manualul de utilizare a ultrasonografului P15.

Consideram ca continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritatea contractantd, este obligatoriu, atdt pentru operatorii
economici participanti la procedurd, care au obligatia de a-si elabora ofertele in
conformitate cu prevederile acesteia, astfel cum este reglementat de art. 44 alin. (1)
din Legea nr. 131/2015, cat si pentru autoritatea contractantd, care este obligata ca
la desfasurarea procedurii de achizitie publica sa respecte prevederile propriei
documentatii de atribuire, in speta specificatiile tehnice. Conform pct. 19.2 din
Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri, aprobata prin
Ordinul Ministrului Finantelor nr. 173 din 05.10.2018 pentru a demonstra
conformitatea tehnica a bunurilor/serviciilor propuse, cantitdtilor propuse si a
termenelor de livrare/prestare, ofertantul va completa Formularul Specificatii tehnice
(F4.1) si Specificatii de pret (F4.2). De asemenea, ofertantul va include documentatia
de specialitate, desene, extrase din cataloage si alte date tehnice justificative, dupa
caz. , Tetis International ” SRL in oferta sa nu a prezentat date tehnice justificative
referitor la parametrul ,, canale digitale ™.

La acest aspect urmeaza de mentionat ca, in sensul art. 1 din Legea nr. 131/2015,
oferta reprezinta un ,,act juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa
de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitii publice. Oferta
cuprinde propunerea financiard, propunerea tehnica, precum si alte documente
stabilite prin documentatia de atribuire”. Totodata, prevederile art. 1029 alin. (4) din
Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002, stabilesc ca, oferta trebuie
sa fie ferma, univocad, serioasa s\ completa. Astfel, ,,MedPunkt” SRL considera ca
neindicarea de catre ,, Tetis International ” SRL in formularul F4.1 a informatiei
exprese care sa permita identificarea numarului canalelor digitale a modelului
,,o0noScape P15, respectiv, neatasarea documentelor confirmative, are ca si efect
aprecierea ofertei drept neconforma in masura in care, aceasta afecteaza in mod
substantial si executarea eventualului contract, or potrivit lit. b) din Formularul de
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contract prevazut in documentatia mentionata, specificatia tehnica reprezintda o parte
componenta §i integranta a contractului de achizitie publica, respectiv permite
atestarea corespunderii specificatiilor tehnice si a indeplinirii de facto a cerintelor
asumate de cdtre eventualul operator economic desemnat cdstigdtor. In consecintd,
lipsa din continutul ofertei a unor elemente esentiale, fac proba lipsei de fermitate sau
de seriozitate a angajamentelor asumate, autoritatea contractantd fiind pusa in
situatia sa incheie un contract cu clauze imprecise.

,,MedPunkt” SRL a verificat prin intermediul vdnzatorilor ,,SonoScape”
informatia despre numarul canalelor digitale ale ultrasonografului ,,SonoScape
P15”. Am solicitat aceasta informatie de la un vanzator din China a ultrasonografelor
,,SonoScape ”, care ne-a informat ca modelul ,,SonoScape P15 are doar 100000
canale digitale. Suntem dispusi sa redirectionam catre ANSC in copie corespondenta
noastra prin posta electronica cu acest vanzator.

De asemenea, modelul , SonoScape P15” al Ultrasonografului General, OB-
GYN ofertat de compania desemnata cdstigatoare ,, Tetis International” SRL nu
corespunde cerintelor solicitate inca la un parametru, si anume ,,STOCARE IMAGINI
Capacitate > 1 TB”. Conform specificatiei atasate ,,Specifications for P15 Digital
Color Doppler Ultrasound System” pct. 7.1 capacitatea de stocare imagini este de
doar 466G din hard discul de 500G, concomitent daca presupunem ca producatorul
va avea posibilitatea de a instala un hard disc optional de 1TB, atunci capacitatea
stocarii de imagini va fi de doar 932G (466G x 2), (vezi pct. 7.1 sintagma ,, Hard disk
storage: 500G, free: > 466G ” din Specificatia atasata ,,Specifications for P15 Digital
Color Doppler Ultrasound System”).

Oferta ,, MedPunkt ” SRL pentru lotul nr. 4 este unica oferta la cel mai mic pret
cu corespunderea tuturor cerintelor solicitate conform metodei de evaluare
,,corespundere-pret”, luand in considerare ca si modelul ofertantului ,,Pharmony”
SRL — ,,Edan Acclarix LX3", care este pe locul 2 dupa pret, dar fara corespunderea
tuturor parametrilor, de asemenea nu corespunde cerintelor solicitate, si anume are
Adancimea scanarii de numai 30 cm (S-a solicitat Adancimea scanarii > 35 cm). Vedeti
ca dovada informatia din 2 surse diverse (Ucraina si Rusia) la urmatoarele pagini
web despre Adancimea scanarii modelelor Acclarix LX. Se indica modelul Acclarix
LX8, care este de o categorie mai superioara decat LX3, respectiv LX3 (categorie mai
inferioara) nu poate avea o addncime a scanarii mai performanta. Toata linia Acclarix
LX a producatorului Edan-China are aceeasi adancime maxima a scanarii de doar 30
cm.

- https://medmax.com.ua/equipment/ultrasound/stationary-ultrasound/edan-
acclarix-1x8.html,

- http://lwww.maxmedtech.ru/edan-acclarix-1x8”

Pretentiile contestatorului ,,Dutchmed-M” SRL:
Tn calitatea sa de persoani interesata in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
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20/00233 din 26.11.2020, ,,Dutchmed-M” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

,La data de 23 decembrie 2020 prin intermediul scrisorii Rg02-4325 am fost
informati de catre autoritatea contractanta — CAPCS despre decizia grupului de lucru
din 23.12.2020.

Conform deciziei sus mentionate, pentru lotul nr. 4 Ultrasonograf General, OB-
GYN, performanta inalta Cod 300200, compania ,, Tetis International” SRL a fost
desemnata castigatoare cu corespunderea tuturor parametrilor solicitati.

Nu suntem de acord cu decizia grupului de lucru, deoarece analizand manualul
de utilizare al modelului Sonoscape Pl 5 consideram ca acesta nu corespunde
cerintelor solicitate, si anume: Parametrul 3D (automatic) lipseste; regimul 3-D este
disponibil doar in regim manual, ceea ce reiese din manualul de utilizare al modelului
P15, pag 97 — 106, capitolul 9 3D Imaging.”

Argumentele autoritatii contractante:

CAPCS, prin punctul sau de vedere, expus in scrisoarea nr. Rg02-4708 din
29.12.2020 cu referire la contestatia depusa de catre ,,MedPunkt” SRL si ,,Dutchmed-
M” SRL relateaza urmatoarele:

»Prin prezenta, grupul de lucru pentru achizitionarea dispozitivelor medicale in
cadrul Centrului pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate (CAPCS), urmare
a desfasurarii procedurii de achizitie publica prin licitatie deschisa nr. 20/00233 din
26.11.2020 privind ,, Achizitionarea dispozitivelor medicale cu coduri generice,
conform necesitatilor IMSP Raionale, pentru combaterea COVID-19”, va comunica
urmadatoarele.

Lotul nr. 4 ,, Ultrasonograf General, OB-GYN, performanta inalta Cod 300200
a fost anulat avand in vedere ca au fost depuse doua contestatii la data de 24.12.2020
de catre operatorii economici MedPunkt” SRL si ,,,Dutchmed-M" SRL, ceea ce va
face imposibila atribuirea lotului, din considerentul ca mijloacele financiare sunt
alocate pentru anul 2020, iar examinarea contestatiei de catre ANSC va face posibila
incheierea contractului in ianuarie 2021.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoana care are sau a avut
Un interes 1n obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a vatdmat un drept al
sau recunoscut de lege, In urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv Tn modul stabilit de lege.

in scopul pronuntirii unei solutii unitare si dat fiind faptul ci pretentiile
contestatorilor se referd la procedura de achizitie publica nr. 20/00233 din 26.11.2020,
privind , ,Achizitionarea dispozitivelor medicale cu coduri generice, conform
necesitatilor IMSP Raionale, pentru combaterea COVID-19”, in conformitate cu
prevederile art. 84 alin. (7) din Legea nr. 131/2015, Agentia considera oportuna
conexarea contestatiilor depuse de catre ,,MedPunkt” SRL si,,Dutchmed-M” SRL.



Analizand pretentiile formulate de catre contestatori, Agentia constata ca ambii
is1 manifesta dezacordul in raport cu decizia autoritatii contractante de a desemna
castigatoare la lotul nr. 4 ,,Ultrasonograf General, OB-GYN, performanta inalta Cod
3002007, oferta operatorului economic ,,Tetis International” SRL, care, in viziunea
acestora, nu corespunde cerintelor specificate in documentatia de atribuire.

Din documentele dosarului de achizitie, Agentia retine ca Centrul pentru Achizitii
Publice Centralizate in Sanatate, a publicat in Buletinul Achizitiilor Publice nr. 76 din
10.11.2020, un anunt de participare la licitatia deschisa nr. 20/00233 din 26.11.2020,
privind ,,Achizitionarea dispozitivelor medicale cu coduri generice, conform
necesitatilor IMSP Raionale, pentru combaterea COVID-19”,

Cu referire la pretentiile Tnaintate, Agentia retine ca autoritatea contractanta in
punctul sau de vedere a specificat ca ,,Lotul nr. 4 ,, Ultrasonograf General, OB-GYN,
performanta inalta Cod 300200 a fost anulat avand in vedere ca au fost depuse doud
contestatii la data de 24.12.2020 de catre operatorii economici ,, MedPunkt” SRL si
,,Dutchmed-M " SRL, ceea ce va face imposibila atribuirea lotului, din considerentul
ca mijloacele financiare sunt alocate pentru anul 2020, iar examinarea contestatiei de
catre ANSC va face posibila incheierea contractului in ianuarie 2021”.

In acest sens, Agentia va lua in considerare ci, potrivit art. 82 alin. (2) din legea
nominalizata supra, in sensul prevederilor alin. (1), prin act al autoritatii contractante
se intelege orice act administrativ, orice altd actiune sau inactiune care produce sau
poate produce efecte juridice in legaturd cu procedura de achizitie publica.

De asemenea, la cauza sunt relevante prevederile art. 86 alin. (3) din Legea nr.
131/2015 potrivit carora, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor
examineaza din punctul de vedere al legalitatii si temeiniciei actul atacat si poate
pronunta o decizie prin care il anuleaza in parte sau in tot, obligd autoritatea
contractantd sa emitd un act sau dispune orice altd masurd necesara pentru remedierea
actelor ce afecteaza procedura de atribuire.

Astfel, din prevederile normative enuntate mai sus se contureaza ca pretentiile se
formuleaza de catre contestator in rezultatul emiterii unui act administrativ, orice alta
actiune sau inactiune a autoritatii contractante, care produce sau poate produce efecte
juridice in legaturd cu procedura de achizitie publica, iar Agentia examineaza
legalitatea actului atacat prin prisma pretentiilor inaintate.

In acest context, avand in vedere cele enuntate si luand in considerare ci grupul
de lucru, ulterior depunerii contestatiilor in cauza — nr. 02/1259/20 si, respectiv,
02/1260/20 din 24.12.2020, a decis anularea lotului contestat, Agentia constatd ca
acestea au ramas fara obiect, fapt ce determina respingerea pretentiilor respective, or
existenta actului administrativ, in sensul art. 82 alin. (2) din Legea nr. 131/2015,
reprezintd o conditie indispensabila actiunii de revendicare a drepturilor pretins
incdlcate, iar din considerentele de fapt si de drept mentionate supra, se retine cd, la
data de 29.12.2020 contestatiile depuse de catre ,,MedPunkt” SRL si ,,Dutchmed-M”
SRL au ramas fara obiect, fapt ce determina respingerea acestora.



Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1) si art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se resping ca ramase fara obiect contestatiile nr. 02/1259/20 din 24.12.2020 si nr.
02/1260/20 din 24.12.2020, depusa de catre ,,MedPunkt” SRL si respectiv ,,Dutchmed-
M” SRL, pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie publica nr.
20/00233 din 26.11.2020, privind ,,Achizitionarea dispozitivelor medicale cu coduri
generice, conform necesitatilor IMSP Raionale, pentru combaterea COVID-19”,
initiatd de catre Centrului pentru Achizitii Publice Centralizate in Sdnatate.

Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului administrativ la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data
comunicarii.

Presedintele completului Eugenia ENI
Membru Petru OPREA
Membru Irina GUTNIC



