AGENTIA NATIONALA PENTRU 4 NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS
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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-995-20 Data: 30.12.2020

privind solutionarea contestatiei formulatd de cdtre IS ,, Detasamentul de Pazd Paramilitard”,
inregistrata la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/1247/20 la data de
21.12.2020, pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1604477040671 din 10.12.2020

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/1247/20 din 21.12.2020,, depusa de catre I ,Detasamentul de Paza Paramilitara”,
adresa: mun. , numar de identificare (IDNO):

, pe marginea rezultatului
desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-1604477040671 din 10.12.2020,
privind achizitia ,,Servicii de paza fizica pentru anul 20217, initiata de catre Judecdtoria
Chigindu, adresa: mun. Chisinau, str. Zelinski 13, numar de identificare (IDNO):
1016601000256, tel.: 022-520176, e-mail: victoriaplacintal973@mail.ru.

In scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 30.12.2020, ora
09:30, sedinta deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului si ai autoritatii
contractante.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesati in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-
1604477040671 din 10.12.2020, IS ,Detasamentul de Paza Paramilitard” formuleaza
urmatoarele pretentii:

,Judecatoria Chisinau a publicat la 06.11.2020 ANUNT DE PARTICIPARE privind
achizitionarea Serviciilor paza fizica la 5 sedii a Judecatorii Chisinau conform
necesitatilor pentru anul 2021 prin procedura de achizitie Licitatie deschisa, codul CPV
—79713000-5 — Servicii de paza.

In Anuntul de participare, autoritatea contractantd a solicitat prestarea serviciilor
de paza fizica la 5 sedii din mun. Chisinau, valoarea estimata fara TVA constituie
1416000,00 MDL pentru 12 luni.

Dupa desfasurarea licitatiei deschise nr. 21030242 din 06 noiembrie 2020, IS
., Detasamentul de Paza Paramilitara” a primit scrisoarea electronica nr. 120/23 din
18.12.2020 de la Judecatoria Chisinau privind decizia grupului de lucru la rezultatul
licitatiei deschise nr. ocds-b3wdpl-MD-1604477040671 din 10 decembrie 2020 ,, Servicii
de paza fizica pentru anul 2021, referitor la desemnarea operatorului economic OPP
., Thor Security Grup” SRL castigdtor, iar 1S ,, Detasamentul de Pazd Paramilitard” este
descalificata din motiv ca indeplinirea serviciilor de paza tehnica (butonul de alarma) se
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va efectua prin intermediul altei persoane juridice si anume OPP ,, Alfin-Protect” SRL
fapt care pentru instanta de judecatd este inadmisibil. IS , Detasamentul de Pazd
Paramilitara” participénd la licitatie deschisa la documentele solicitate in anuntul de
participare a Judecatoriei Chisinau a anexat contractul de conlucrare referitor la paza
tehnica cu OPP ,, Alfin-Protect” SRL si formularul standard al documentului unic de
achizitii european (DUAE) conform legislatiei in vigoare.

Astfel, grupul de lucru pentru achizitii al Judecatoriei Chisinau nu a respectat
prevederile art. 22 ,,Capacitatea tehnica si/sau profesionala” din Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice si anume: alin. (6) ,, Capacitatea tehnica si/sau profesionala a
ofertantului/candidatului poate fi sustinuta, pentru indeplinirea unui contract, si de o alta
persoand, indiferent de natura relatiilor juridice existente intre ofertant/candidat si
persoana respectivi”, alin. (7) ,,In cazul in care ofertantul/candidatul isi demonstreazd
capacitatea tehnica si/sau profesionala invocand si sustinerea acordatd, in conformitate
cu prevederile alin. (6), de catre o alta persoand, acesta are obligatia de a dovedi
sustinerea de care beneficiaza prin prezentarea in forma scrisa a unui angajament ferm
al persoanei respective, incheiat in forma autenticd, prin care aceastd persoand confirma
faptul ca va pune la dispozitia ofertantului/candidatului resursele tehnice si profesionale
invocate”, de asemenea pct. 14.2 ,,Capacitatea tehnica si profesionala a ofertantului
poate fi sustinuta, pentru indeplinirea unui contract, si de o alta persoana, indiferent de
natura relatiilor juridice existente intre ofertant si persoana respectiva” si pct. 14.3 ,,In
cazul prevazut la punctul IPOI14.2, ofertantul/candidatul are obligatia de a dovedi
sustinerea de care beneficiaza prin prezentarea in forma scrisa a unui angajament ferm
al persoanei respective, incheiat in forma autentica”, sectiunea II, capitolul 1 a
Instructiunii pentru ofertanti (IPO) din Documentatia standard pentru realizarea
achizitiilor publice de servicii a Judecatoriei Chisinau.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

- abrogarea deciziei grupului de lucru de achizitie a Judecatoriei Chisinau al
Licitatiei deschise nr. ID 21030242 din 06 noiembrie 2020;

- reevaluarea ofertelor prezentate la Licitatia deschisa nr. ID 21030242 din 06
noiembrie 2020 reiesind din cele expuse in contestatie.”.

Argumentele autoritatii contractante:

Judecatoria Chisinau, prin punctul sau de vedere, expus In scrisoarea nr. 514-12197
din 22.12.2020, in sustinerea decizie sale, relateaza urmatoarele:

,.[...], In conformitate cu art. 22 alin. (6) din Legea nr. 131 din 03 iulie 2015 privind
achizitiile publice, capacitatea tehnica si/sau profesionalda a ofertantului/candidatului
poate fi sustinuta pentru indeplinirea unui contract si de o alta persoand, indiferent de
natura relatiilor juridice existente intre ofertant/candidat si persoana respectiva. lar art.
22 alin. (7) al Legii precitate prevede cad, in cazul in care ofertantul/candidatul isi
demonstreaza capacitatea tehnica si/sau profesionala invocand si sustinerea acordatd, in
conformitate cu prevederile alin. (6), de catre o alta persoand, acesta are obligatia de a
dovedi sustinerea de care beneficiaza prin prezentarea in formd scrisa a unui angajament
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ferm al persoanei respective, incheiat in forma autentica, prin care aceasta persoand
confirma faptul ca va pune la dispozitia ofertantului/candidatului resursele tehnice si
profesionale invocate. Persoana care asigurd sustinerea tehnica si/sau profesionald
trebuie sa indeplineasca criteriile de selectie relevante si nu trebuie sa se afle in niciuna
dintre situatiile prevazute la art. 19 alin. (1) si alin. (3) lit. @), ¢) — g), care determina
excluderea din procedura de atribuire.

Astfel, relatam ca, motivul care a stat la baza deciziei de respingere a candidaturii
IS ,, Detasamentul de Pazd Paramilitard” a fost efectuarea serviciilor de pazd prin
intermediul unei altei persoane juridice, si anume SRL ,,Alfin-Protect”, cu sediul in
municipiul Balti, str. Decebal nr. 134, fapt care pentru instanta de judecata este
inadmisibil, luand n considerare specificul activitatii instantei.

Subsecvent, se retine ca, este important anume faptul aflarii butonului de alarma in
municipiul Chisinau, care este o conditie de importanta majora pentru o siguranta mai
mare a sediilor instantelor judecatoresti, care aste in numar de cinci sedii, si anume
sediile Central, Centru, Ciocana, Buiucani si Rascani ale Judecatoriei Chisinau, si nu cu
locul aflarii lui in municipiul Balfi.

Sub aspectul celor relatate, va informam ca grupul de lucru a luat decizia de a
desemna cdstigator OP ,, Thor Security Group” SRL, ultimul dispunénd de dotarea
tehnica ce corespunde conditiilor solicitate — situarea butonului de alarma in municipiul
Chisinau si incheierea contractului de prestare a serviciilor direct cu prestatorul si nu
prin intermediul unei alte persoane juridice.”.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoana care are sau a avut un
interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considerd ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al sau
recunoscut de lege, Tn urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este In drept
sd conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizind pretentiile formulate de citre contestator, Agentia constati cid 1S
,Detasamentul de Paza Paramilitara” isi exprima dezacordul cu decizia grupului de lucru
de a respinge oferta sa si sustine ca ,,a anexat contractul de conlucrare referitor la paza
tehnicd (butonul de alarma) cu OPP ,,Alfin-Protect” SRL si formularul standard al
documentului unic de achizitii european (DUAE) conform legislatiei in vigoare”.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine cd Judecatoria
Chisinau a publicat n Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental de acces
online: www.mtender.gov.md, la data de 06.11.2020, un anunt de participare la procedura
de achizitie publica nr. MD-1604477040671 din 10.12.2020, privind achizitia ,,Servicii de
paza fizica pentru anul 2021”. Totodata, potrivit anuntului de participare mentionat,
relevant spetei, la pct. 15 au fost incluse urmatoarele cerinte:

- subpct. 10) ,,Declaratie pe propria raspundere ca compania dispune de grupele de
interventie operative” cu precizarea ,,Grupele de interventie vor reactiona in decurs de 3
— 5 minute de la declansarea sistemului de semnalizare”;


http://www.mtender.gov.md/

- subpct. 11) ,,Declaratie privind existenta si functionarea Dispeceratului de paza
tehnica propriu”.

Astfel, relevante spetei, Agentia retine urmatoarele prevederi normative din
domeniu:

- art. 17 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, ,,In functie de obiectul achizitiei publice,
insensul art. 1, si de tipul procedurii alese conformart. 46 alin.(1), autoritatea contractanta
are obligatia de a stabili pentru fiecare procedura in parte criteriile de calificare si selectie,
precum si documentele-suport, prevazute de legislatia Tn vigoare, necesare pentru a fi
prezentate de catre operatorii economici”;

- art. 22 alin. (2) din Legea nr. 131/2015, ,,In cazul aplicirii unei proceduri pentru
atribuirea unui contract de achizitii publice de servicii, in scopul verificarii capacitatii
tehnice si/sau profesionale a ofertantilor/candidatilor, autoritatea contractanta are dreptul
de a le solicita acestora, in functie de specificul, de volumul si de complexitatea serviciilor
ce urmeaza sa fie prestate si numai in masura in care aceste informatii sunt relevante
pentru ndeplinirea contractului si nu sunt disponibile Tn bazele de date ale autoritatilor
publice sau ale partilor terte, urmatoarele:

d) informatii referitoare la studiile, pregatirea profesionala si calificarea personalului
de conducere, precum si ale persoanelor responsabile pentru Tndeplinirea contractului,
daca acestea nu reprezinta factori de evaluare stabiliti conform prevederilor art. 26 alin.
(7);

g) informatii referitoare la utilajele, instalatiile, echipamentele tehnice de care va
dispune operatorul economic pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului;

h) informatii privind partea din contract pe care operatorul economic are, eventual,
intentia sa o subcontracteze”;

- alin. (6) ,,Capacitatea tehnica si/sau profesionalad a ofertantului/candidatului poate
fi sustinuta, pentru indeplinirea unui contract, si de o alta persoana, indiferent de natura
relatiilor juridice existente intre ofertant/candidat si persoana respectiva”;

- alin. (7) ,In cazul in care ofertantul/candidatul isi demonstreaza capacitatea
tehnicd si/sau profesionald invocand si sustinerea acordata, in conformitate cu prevederile
alin. (6), de catre o alta persoana, acesta are obligatia de a dovedi sustinerea de care
beneficiazd prin prezentarea In formd scrisd a unui angajament ferm al persoanei
respective, incheiat in forma autentica, prin care aceasta persoand confirma faptul ca va
pune la dispozitia ofertantului/candidatului resursele tehnice si profesionale invocate.
Persoana care asigurd sustinerea tehnica si/sau profesionald trebuie sa indeplineasca
criteriile de selectie relevante si nu trebuie sa se afle in niciuna dintre situatiile prevazute
la art. 19 alin. (1) si alin. (3) lit. a), ¢) — g), care determina excluderea din procedura de
atribuire”;

- art. 20 alin. (2) — (3) din Legea nr. 131/2015, ,In cazul in care operatorul
economic demonstreaza Indeplinirea criteriilor referitoare la situatia economica si
financiard sau privind capacitatea tehnica si profesionald invocand sustinerea unui tert,
DUAE include informatiile mentionate la alin. (1) cu privire la tertul sustinator. In cazul
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in care operatorul economic intentioneaza sa subcontracteze o parte/parti din contract,
DUAE include si informatiile solicitate cu privire la subcontractanti”;

- alin. (8) ,,Inainte de atribuirea contractului de achizitii publice/acordului-cadru, cu
exceptia situatiei contractelor subsecvente atribuite in executarea unui acord-cadru,
autoritatea contractanta solicitd ofertantului clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului
de atribuire sa prezinte documente justificative actualizate prin care sd demonstreze
indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, n conformitate cu informatiile
cuprinse in DUAE”;

- art. 65 alin. (4) ,,Prezentarea ofertei presupune depunerea intr-un set comun a
propunerii tehnice, a propunerii financiare, a DUAE si, dupd caz, a garantiei pentru
oferta”.

In considerarea dispozitiillor normative citate supra, Agentia retine ci IS
,Detasamentul de Paza Paramilitard” a depus odata cu oferta sa si formularul DUAE,
unde, la capitolul 2 lit. C) ,,Informatii privind utilizarea capacitatilor altor entitati”, la
intrebarea ,,Operatorul economic utilizeaza capacitatile altor entitdti pentru a satisface
criteriile de selectie prevazute in capitolul IV, precum si (daca este cazul) criteriile si
regulile mentionate in capitolul V de mai jos?,, a bifat ,,NU”, aceiasi situatie se atesta si la
lit. D) din acelasi capitol, ,,Informatii privind subcontractantii pe ale caror capacitati
operatorul economic se bazeaza”, unde la intrebarea ,,Operatorul economic intentioneaza
sd subcontracteze vreo parte din contract cu alti operatori economici?” acesta la fel a
raspuns prin ,,NU”.

in aceste conditii, reiesind din prevederile normative citate supra, in coroborare cu
dispozitiile art. 69 alin. (3) din Legea nr. 131/2015, potrivit céruia ,,La etapa examinarii,
evaludrii s1 compararii ofertelor, autoritatea contractanta are dreptul sa solicite ofertantului
doar explicatii scrise asupra ofertei sale, daca informatiile si documentele prezentate sunt
incomplete, sau, dupa caz, documentele justificative aferente DUAE”, Agentia, va
respinge argumentele contestatorului cd intentioneazd sa subcontracteze o parte din
serviciile ce urmeaza a fi prestate (butonul de alarma, interventia echipelor mobile),
inclusiv bazandu-se pe capacitatea tehnica a subcontractantului, or informatia data lipseste
in formularul DUAE prezentat, iar n aceste conditii, decizia autoritatii contractante de
respingere a ofertei contestatorului se atesta a fi Intemeiata, or, la caz, forma si modalitatea
in care a fost elaborata si prezentatd oferta contrazice cele sustinute in contestatie.

Mai mult ca atét, aprecierea de mai sus, este sustinuta si de faptul ca potrivit pct. 15
subpct. 10 din anuntul de participare a fost inclusa expres cerinta ,,Grupele de interventie
vor reactiona In decurs de 3 — 5 minute de la declansarea sistemului de semnalizare”,
aspect invocat de catre reprezentantul autoritatii contractante in cadrul sedintei deschise
pentru examinarea contestatiei, in timp ce potrivit ,,CONTRACT CU PRIVIRE LA
CONLUCRARE SI COLABORARE INTRE ORGANIZATIILE PARTICULARE DE
PAZA” anexat la oferta sa de ciitre contestator, si mentionat in textul contestatiei drept
document confirmativ privind sustinerea tehnica acordata de catre operatorul economic
OPP ,Alfin-Protect” SRL, la pct. 2.2 se mentioneaza cd ,Prestatorul va oferi



Beneficiarului acces la dispeceratul centralizat de paza pentru monitorizarea sistemelor de
alarma impotriva efractiei si anti-incendiu cu deplasarea in timp de 5 — 7 minute in cazul
semnalului de alarma sau incendiar la obiectivul luat la paza tehnica, conform listei
obiectivelor stabilite de parti”. Prin urmare, in aprecierea Agentiei, cerinta mentionata
supra, (interventia in decurs de 3 — 5 minute de la declansarea sistemului de semnalizare)
reprezintd nu altceva de cat o caracteristica esentiala a ofertei tehnice, ofertantul in sedinta
argumentand ca ar fi putut prezenta punctele de dislocare a grupelor operative, dar
nicidecum o posibilitate reald privind indeplinirea cerintei mentionate.

Reiesind din rationamentele de fapt si de drept expuse supra, in conformitate cu
prevederile art. 80 alin. (1), art. 82 alin. (1), art. 84 alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. b) din
Legea nr. 131/2015, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca fiind neintemeiata contestatia nr. 02/1247/20 din 21.12.2020, depusa
de catre IS ,,Detasamentul de Paza Paramilitard”, pe marginea rezultatului desfasurarii
procedurii de achizitie publica nr. MD-1604477040671 din 10.12.2020, privind achizitia
»Servicii de paza fizica pentru anul 20217, initiata de catre Judecdtoria Chisindu.

Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului administrativ la Judecatoria
Chisinau, sediul Rdscani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data

comunicarii.
Presedintele completului lacob PLAMADEALA
Membru Angela NANI
Membru Petru OPREA



