AGENTIA NATIONALA PENTRU 4 NATIONAL AGENCY FOR

SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS

7'\

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr.03D-990-20 Data: 29.12.2020

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,,VILLA PRODOTTI ” SRL, nregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/1194/20 la data de 04.12.2020,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1604490772719 din 13.11.2020

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/1194/20 din 04.12.2020, depusa de catre ,,VILLA PRODOTTI” SRL, adresa: mun.
of. nr. de identificare (IDNO):

, pe marginea rezultatului desfasurarii
procedurii de achizitie publica nr. MD-1604490772719 din 13.11.2020, privind
achizitia ,,Produse alimentare — carne, semestrul I a.2021”, initiata de catre IMSP SCM
,ofanta Treime”, adresa: mun. Chisinau, str. Alecu Russo 11/1, numar de identificare
(IDNO): 1003600152592, tel.: 022438237, 060740772, e-mail:
achizitii.sf.treime@gmail.com.

Tn scopul examinirii contestatiilor, Agentia a organizat la data de 14.12.2020, ora
14:15, sedinta deschisa la care a participat doar reprezentantul contestatorului.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesatd in cadrul procedurii de achizitie publici nr.
MD-1604490772719 din 13.11.2020, ,VILLA PRODOTTI” SRL formuleaza
urmatoarele pretentii:

,Compania ,,VILLA PRODOTTI " SRL este distribuitor oficial al producatorului
,, Carnprodlux” SRL.

,, Carnprodlux” SRL este un producator din 27.06.2014 de carne si produse
semifabricate pe piata Moldovei. ,, Carnprodlux” SRL produce produse in conformitate
cu legislatia RM, care sunt elaborate si aprobate cu standardele de Firma, Autorizarii
sanitar-veterinare, Certificatului de Conformitate, Certificat sanitar-veterinare, raport
de incercari, contract cu laborator CRDV, Programul HACCP etc. ,, Carnprodlux” SRL
si,, VILLA PRODOTTI" SRL n ultimii 2015 — 2020 anii au fost executate peste 200 de
Contracte de achizitii publice calitative pe 100%, de exemplu: IMSP Institutul de
Ftiziopneumologie ,, Chiril Draganiuc”, PIATA CENTRALA IM, IMSP Spitalul
Dermatologie si Maladii Comunicabile, Spitalul ,,Toma Ciorba”, Liceul internat cu
profil sportiv, Primaria or. Durlesti, IMSP ,,Mama si Copilului Cotaga”, DETS sect.
Botanica, DETS sect. Centru, DETS sect. Buiucani, etc.



Pe data 13.11.2020 ,,VILLA PRODOTTI ” SRL a participat la licitatia publica nr.
ocds-b3wdp1-MD-1604490772719 cu porzitiile: Sold de pasarelgainalpui broiler fara
spate; Fileu de pasare/gainal/pui broiler CPV: 15110000-2. Compania ,, VILLA
PRODOTTI” SRL a oferit o oferta si toate documentele in conformitate cu cerintele
autoritatii contractante. La licitatie am oferit cel mai mic pret.

Conform scrisorii de Tingstiinf7are nr. 01-13/1275 din 30.11.2020 autoritatea
contractanta a declarat ca oferta noastra nu corespunde cerintelor tehnice solicitate
ceea ce nu corespunde prevederilor Legii nr. 131/2015 art. 31 alin. (5).

La Demers de la ,,VILLA PRODOTTI” SRL — autoritatea contractanta a raspuns
in forma libera, ca din opinia lor valoarea limita de apa la dezghetare este de 6%.

,, VILLA PRODOTTI” SRL a trimis o solicitare prin posta electronica pentru a
primi un raport privind analiza grupului de lucru pe pozitiile date si o explicatie cu
privire prin ce metoda conform HG nr. 773 din 03.10.2013 — Anexa 2 a fost efectuata
analiza!

La care a venit un alt raspuns prin e-mail in forma libera ca produsul nu era
inghetat prin soc termic.

IMSP SCM ,,Sfanta Treime” nu ne-a oferit un raspuns oficial pana la data de
03.12.2020. conform Legii nr. 131/2015 art. 31.

Totodata, noi am telefonat mai mult de 5 ori la DI. Igor Bzovii si a raspuns ca nu
are timp de a transmite raspuns oficial.

Dupa cum ni se pare, acest lucru a fost facut cu un motiv ascuns. Ni se creeaza
impresia privind o decizie prestabilita!

In baza legislatiei Republicii Moldova si documentelor furnizate — Certificat de
conformitate, Certificat sanitar veterinar, Raport de Incercari, Formularul F4.1, F4.2
si mostre de produse, oferta noastra corespunde 100%. De asemenea oferta noastra
este mai ieftina cu mai mult de 19000,00 lei pe 2 loturi sus mentionate, provocand astfel
pagube ireparabile bugetului Moldovei!

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

1. Sa admiteti prezenta contestatie;

2. Va rugam sa opriti incheierea contractului cu alti participanti pe pozitiile SUS
mentionate conform Legii nr. 131 din 03.07.2015;

3. Cerem anularea scrisorii (decizia) nr. 01-13/1275 din 30.11.2020.”

Argumentele autoritatii contractante:
IMSP SCM ,,Sfanta Treime” nu si-a expus punctul sau de vedere pe marginea
contestatiei depuse, comunicand, prin intermediul postei electronice, doar urméatoarele:

From: achizitii publice <achizitii.sf.treime@gmail.com>
Sent: Monday, December 14, 2020 11:01 AM
To: contestatii@ansc.md

Subject: Sfanta Treime

Buna ziua,

grupul de lucru al institutiei isi mentine punctul de vedere exprimat prin decizia nr.64 din
30.11.2020 pentru procedura de achizitie nr. 21030258 si Va remite pachetul de documente
solicitat suplimentar.

Cu respect,
Serviciul achizitii publice
tel. 022438237, 022492002



Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritdtii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile Tnaintate de catre contestator, Agentia retine cd acesta isi
exprima dezacordul cu decizia grupului de lucru din cadrul IMSP SCM ,,Sfanta Treime”
de a-i respinge oferta sa pentru lotul nr. 2 ,,Sold de pasare/gaina/pui broiler fara spate”
si lotul nr. 3 ,,Fileu de pasare/gaina/pui broiler”, invocand o evaluare superficiala si o
decizie prestabilita. Totodata, ,,VILLA PRODOTTI” SRL, pentru a demonstra
conformitatea produselor oferite cu cerintele indicate in anuntul de participare, Tn partea
ce tine de motivele invocate de autoritatea contractanta, a prezentat Agentiei procesul-
verbal al incercarilor de laborator nr. 20005567 din 11.12.2010 si nr. 20005568 din
11.12.2020 eliberate de catre Sectia Diagnostic de laborator din cadrul Centrului de
Sanatate Publica, precum si Declaratia producatorului ,,Carnprodlux” SRL prin care
acesta confirma ca ,,(Sold de pasarelgainalpui broiler fara spate, categoria
superioara), (Fileu de pasarelgainalpui broiler, congelat, fara os, categoria
superioarad) sunt congelate prin soc termic, conform H.G. 773 din 03.10.2013.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia constatd ca IMSP SCM
,,ofanta Treime” a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental
de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 04.11.2020, un anunt de participare
la procedura de achizitie publica nr. MD-1604490772719 din 13.11.2020, privind
achizitia ,,Produse alimentare — carne, semestrul | a. 20217, potrivit caruia, relevant
spetei, autoritatea contractanta a solicitat urmatoarele:

Sold de Sold de pasare/gdind’pui brojler fird spate, categoria
. superioard, congelat prin soc termic (valoarea limiti de apd la
2 | 151100002 | pasare %;E‘”P“tl Re | 4300 | ohetare 1.5% — 3%, ) fard miros strin, cutii, livrarea 2 ori
broilsr, fird spate in saptaména. HG 773 din 03.10.2013

Fileu de pasdre/gdina/pui broiler, congelat, fard os, categoria

Filew de superioard, congelat prin soc termic (valoarea limiti de apd la
3 | 151100002 | pasare/gama/pui Ke | 3300 | 4 ohetare 1.5 % — 3% ). cutii, livrarea 2 ori pe siptimni.
broslsx HG 773 din 03.10.2013

Astfel, cu referire la pretentiile contestatorului, Agentia va avea in vedere
prevederile art. 37 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 conform carora specificatiile tehnice
ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor solicitate de autoritatea contractanta vor reprezenta
0 descriere exactd si completd a obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerintad si
criteriu, stabilite de autoritatea contractantd, sa fie indeplinite, cat si dispozitiile pct. 20
subpct. 1) si 5) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru
achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016, potrivit carora
grupul de lucru examineaza si concretizeaza necesitatile autoritatii contractante de
bunuri, lucrari si servicii, precum si elaboreazd documentatie de atribuire si alte
documente aplicabile in cadrul procedurilor de achizitie publica.

Avand in vedere prevederile legale mentionate supra, Agentia apreciaza ca
oportunitatea achizitiondrii de produse de o anumita calitate, precum si caracteristicile
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tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte
in functie de necesitatile obiective ale acesteia.

Totodata, conform prevederilor pct. 21 subpct. 14) din Regulamentul cu privire la
activitatea grupului de lucru pentru achizitii mentionat supra, grupul de lucru este
obligat sa examineze, sd evalueze si sd compare ofertele operatorilor economici, in
termenele si in conditiile stabilite in documentatia de atribuire, in conformitate cu
legislatia.

Potrivit art. 69 alin. (2) din Legea nr. 131/2015, la determinarea ofertei
castigitoare, autoritatea contractantd aplica criteriul de atribuire si factorii de evaluare
prevazuti in documentatia de atribuire.

Totodata, conform prevederilor [IPO 19.2 din Documentatia standard pentru
realizarea achizitiilor publice de bunuri si servicii prin cererea ofertelor de preturi,
aprobatd prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 175 din 05.10.2018, in speta
documentatia de atribuire, pentru a demonstra conformitatea tehnicd a bunurilor
propuse, cantitatilor propuse si a termenelor de livrare, ofertantul va completa
Formularul Specificatii tehnice (F4.1) si Specificatii de pret (F4.2). De asemenea,
ofertantul va include documentatie de specialitate, desene, extrase din cataloage si alte
date tehnice justificative, dupd caz.

Astfel, examinand documentele ofertei operatorului economic contestator,
prezentate prin intermediul SIA ,,RSAP”, Agentia constata ca ,,VILLA PRODOTTI”
SRL a prezentat formularul F4.1 ,,Specificatii tehnice”, potrivit caruia, pentru loturile
contestate, acesta propune urmatoarele:

Denumi
si/sau

unurilor | Modelul | Tara de Produ-ciitorul Specificarea tehnici deplind solicitati de citre au
viciilor |articolulu| origine contractanti

toritatea Specificarea tehnici deplini propusi de citre ofertant Standarde de referinti

Cod CPV
1 4 5 6 7 8

Standardul firmei, Ho

15110000-2 | pasa MD SRL CARNPRODLUX

15110000-2 . ey MD SRL CARNPRODLUX
pasiire/ga er

773 din 03.10.2013

Din materialele dosarului achizitiei, Agentia constata ca oferta contestatorului a
fost respinsa pentru loturile contestate din motiv ca produsele din carne propuse nu ar fi
congelate prin metoda de soc termic, precum si la decongelare ar fi constatat pierderi de
apa de 6%, respectiv ar depasi limita indicata in anuntul de participare — 3%, iar la aceste
concluzii grupul de lucru pentru achizitii ar fi ajuns in urma examinarii mostrelor
prezentate.

Tn acest sens, este de mentionat ca prevederile art. 22 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
131/2015 reglementeazd dreptul autoritdtii contractante de a solicita ofertantilor
prezentarea mostrelor in scopul asigurarii executarii contractului de achizitie publica,
implicit confirmarii ofertei depuse. Totusi, o astfel de conditie necesita a fi justificata,
cu atdt mai mult, sa fie identificat un mecanism de examinare a acestora, luand in
considerare obiectul procedurii de achizitie s1 anume, posibilitatea determinarii
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corespunderii/necorespunderii acesteia de catre grupul de lucru sau necesitatea evaludrii
mostrelor de cdtre un organism abilitat Tn acest sens, iar in cazul procedurii litigante o
astfel de conditie nu a fost prevazuta in anuntul de participare. Prin urmare, la caz,
concluziile grupului de lucru referitor la oferta operatorului economic contestator, nu
pot constitui probe concludente, admisibile si pertinente care ar confirma faptul ca
produsele din carne ofertate la pozitiile litigante de catre ,,VILLA PRODOTTI” SRL
corespunde sau nu, conform specificatiilor tehnice solicitate de catre autoritatea
contractantd, or acestea reprezintd o apreciere proprie a membrilor grupului de lucru cu
referire la cerintele bunului, care nu sunt confirmate prin acte/dovezi.

In context, Agentia retine ci anumite incertitudini cu referire la specificatiile
tehnice declarate in formularul ofertei nu pot constituie un motiv de a respinge automat
o ofertd, autoritatea contractantd trebuind sd intreprindd actiuni intru clarificarea
aspectelor incerte, inclusiv solicitarea informatiilor/ documentelor/certificatelor lipsa.
Aprecierea respectiva se bazeaza pe prevederile art. 69 alin. (3) din Legea nr. 131/2015,
potrivit carora, la etapa examindrii, evaludrii si compararii ofertelor, autoritatea
contractantd are dreptul sa solicite ofertantului doar explicatii scrise asupra ofertei sale,
dacd informatiile si documentele prezentate sunt incomplete, sau, dupa -caz,
documentele justificative aferente DUAE, n coroborare cu pct. 23 din Regulamentul
cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, care prevede ca pe parcursul
evaludrii ofertelor grupul de lucru are dreptul de a solicita explicatii si documente
suplimentare de la ofertanti, in scopul confirmarii datelor initial prezentate.

Prin urmare, Agentia retine cd, reiesind din normele sus invederate, in situatii de
natura celor din spetd, autoritatea contractantd are dreptul si obligatia sa solicite
clarificari ofertantului inainte de a decide acceptarea sau respingerea ofertei cu pretul
cel mai avantajos. O astfel de solicitare apare ca fiind necesara, cu atat mai mult cu cat,
la caz, prin clarificarile solicitate nu se poate determina aparitia unui avantaj evident in
favoarea ofertantului vizat, nefiind solicitate informatii de natura de a modifica un
element esential al ofertei, ci doar a preciza unele detalii neclare insotite de documente
justificative.

Prin urmare, avand in vedere lipsa punctului de vedere pe marginea contestatiei in
cauza, informatia ambigua din decizia nr. 64 din 30.11.2020 de atribuire a contractului
de achizitii publice, mai exact o lipsa de informatii care ar intemeia decizia respectiva,
Agentia ajunge la concluzia ca autoritatea contractantd nu a examinat cu diligenta
necesara oferta ,,VILLA PRODOTTI” SRL cu scopul de a stabili dacd aceasta
corespunde sau nu cerintelor solicitate. Mai mult, potrivit normelor mentionate, orice
decizie privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare
temeinica a ofertei, sub toate aspectele acesteia, cat si pe probe concludente, iar conform
art. 7 lit. k) din Legea nr. 131/2015, desfasurarea unei proceduri de achizitie publica,
are loc prin aplicarea principiului asumarii raspunderii in cadrul procedurilor de
achizitie publica, aceasta fiind esentiala pentru asigurarea profesionalismului, legalitatii,
tratamentului egal impartialitatii si independentei deciziilor adoptate pe parcursul
deruldrii acestui proces, principiul dat, presupunand inclusiv si obligatia de a raporta si
a de raspunde pentru consecintele actiunilor si deciziilor luate.



Mai mult, relevante in acest sens sunt si prevederile art. 37 alin. (13) din Legea nr.
131/2015, conform carora un mijloc adecvat de a dovedi conformitatea cu specificatiile
tehnice solicitate il poate reprezenta dosarul tehnic al producatorului sau un raport de
incercare/testare emis de un organism recunoscut, cum ar fi, dupd caz, un laborator
neutru de incercari si calibrare sau un organism de certificare si inspectie care asigura
respectarea standardelor nationale/europene aplicabile, iar la caz autoritatea
contractantd daca si-ar fi onorat obligatiile de a examina temeinic oferta contestatorului,
inclusiv prin solicitarea de clarificari si de acte confirmative, ar fi putut receptiona
documentele justificative prezentate de acesta Agentiei ca urmare a desfasurarii sedintei
deschise pentru examinarea contestatiei in cauza sau alte documente in cazul in care
acestea nu ar fi suficiente.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015,
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/1194/20 din 04.12.2020, depusa de catre ,,VILLA
PRODOTTI” SRL, pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie publica
nr. MD-1604490772719 din 13.11.2020, privind achizitia ,,Produse alimentare — carne,
semestrul I a.2021”, initiata de catre IMSP SCM ,,Sfanta Treime”;

2. Se anuleaza decizia nr. 64 din 30.11.2020 de atribuire a contractului, aprobata
in rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-1604490772719 din
13.11.2020, in partea ce tine de evaluarea ofertei contestatorului pentru lotul nr. 2 si
lotul nr. 3, inclusiv toate actele subsecvente acesteia,;

3. Se obliga IMSP SCM ,,Sfanta Treime”, ca masura de remediere, in termen de
pana la 7 zile de la primirea prezentei decizii, sd reevalueze, in cadrul procedurii de
achizitie publica nr. MD-1604490772719 din 13.11.2020, oferta ,,VILLA PRODOTTI”
SRL in partea ce tine de lotul nr. 2 si lotul nr. 3, cu luarea in considerare a constatarilor
din partea motivata a prezentei decizii,

4. Se obliga IMSP SCM ,,Sfanta Treime”, in termen de 3 zile din data adoptarii
masurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, sa raporteze Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rdscani (mun. Chisindu,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completului Petru OPREA
Membru Angela NANI
Membru Alexandru CIUS



