AGENTIA NATIONALA PENTRU L NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS

7'\

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-986-20 Data: 29.12.2020

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,,Rodital-Lux” SRL, inregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/1189/20 la data de 02.12.2020,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1605883950018

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/1189/20 din 02.12.2020, depusa de catre ,,Rodital-Lux” SRL, adresa: mun.
numar de identificare (IDNO):
, e-mail: , pe
marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1605883950018, privind achizitia
,,Materiale si obiecte de uz gospodaresc si solutii dezinfectante”, initiata de catre
Directia Invatimant, Tineret si Sport a Primariei mun. Balti, adresa: mun. Balti, str.
Independentei, numar de identificare (IDNO): 1015601000259, tel.: 023154622, e-
mail: achizitii.dits@gmail.com.
In scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 14.12.2020, ora
13:30, sedinta deschisa la care a participat doar reprezentantul operatorului economic
contestator.

Pretentiile contestatorului:

Tn calitatea sa de persoani interesati in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1605883950018, ,,Rodital-Lux” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

,,conteszam decizia de anulate a COP cu denumirea ,, Materiale si obiecte de uz
gospodaresc si solutii dezinfectante” si anume motivul de anulare:

Pe data de 26 noiembrie 2020, la sedinta grupului de lucru a fost examinata
contestatia depusa de catre ,, M-INTER-FARMA” SRL la procedura COP nr. ocds-
b3wdpl-MD-1605883950018, privind achizitionarea ,, Materiale si obiecte de uz
gospoddresc si solutii dezinfectante”, conform necesitdtilor DITS a Primdriei mun.
Balti. Din motiv de maxima urgentd, findnd cont ca e sfarsit de an bugetar, se anuleaza
procedura lansata. Achizitia de bunuri necesare pentru prevenirea si controlul
infectiei COVID-19, se va efectua in conformitate cu HG nr. 494 din 08.07.2020, care
permite incheierea contratelor de mica valoare in suma de pana la 800000 de lei
pentru bunuri §i servicii, fara taxa pe valoare adaugata.
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Depunerea de contestatie pe documente de atribuire a unui ofertant nu este motiv
de anulare a COP luand n considerare ca pe platforma era perioada de depunere a
ofertelor, contestatia a fost depusa de ,, M-INTER-FARMA ” SRL la data de 24.11.2020
conform termenilor legali de depunere a contestatiilor, deci la data de 24 — 25 COP
ar fi fost suspendat temporar si dupa clarificari si decizia ANSC ar fi fost prelungiza
si, totodata, reamintim ca depunerea documentelor pe platforma din 26.11.2020 la
sume mai mari de 5000 lei fara TVA sunt cu plata pentru fiecare lot. Compania noastra
a depus oferte la toate loturile avand si cheltuieli suplimentare pentru depunere.

Totodata, contractantul se bazeaza pe HG nr. 494 din 08.07.2020 care permite
incheierea contractelor de valoare mica in suma de pana la 800000,00 de lei pentru
bunuri.

Readucem aminte ca aceasta lege se reflecta numai pentru institutii medicale si
pentru achizitionarea produselor in combaterea virusului COVID-19 (dezinfectanti,
mdnusi, COStUMe, masti).

Nici de cum nu se rasfrange asupra achizitionarii marfurilor si obiectelor de uz
gospodaresc si solitii dezinfectante bacteriene.

Deci este 0 incalcare grosolana din partea contractantului pentru a favoriza un
anumit operator economic cu care au intentia Sa incheie contract (banuim ca este
acelagsi operator economic cu care au mai lucrat ani la rand).

Cerem ca COP sa fie restabilit si a se desfasura conform normelor legale.”

Argumentele autoritatii contractante

Directia Invatamant, Tineret si Sport a Primériei mun. Balti, prin punctul siu de
vedere, expus Tn scrisoarea nr. P-03-11/8003 din 03.12.2020 cu referire la contestatia
depusa de catre ,,Rodital-Lux” SRL relateaza urmatoarele:

,In temeiul art. 84 alin. (9) din Legea nr. 131/2015, drept rdspuns la notificarea
nr. 05/3257/20 din 02.12.2020 receptionat de la ANSC in urma contestatiei depuse de
,,Rodital-Lux ” SRL la procedura COP nr. ocds-b3wdp1-MD-1605883950018, privind
achizitionarea ,, Materialelor si obiectelor de uz gospodaresc si solutiilor
dezinfectante, conform necesitatilor DITS a Primariei mun. Balti”, Grupul de lucru
pentru achizitii publice al Primariei mun. Balti aduce la cunostinta urmatoarele:

Procedura de achizitie publica: https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1l-
MD-1605883950018?tab=contract-notice, a fost anulata pe data de 26 noiembrie
2020, din motive obiective de maxima urgentd, tindnd cont ca e sfarsit de an bugetar
si, in conditiile examinarii contestatiei depuse de ,,M-INTER-FARMA” SRL pe
marginea documentatiei de atribuire, nu ar fi fost respectati nici termenii de livrare,
nici cei de achitare, contractul fiind valabil pana la 31.12.2020.

Operatorii economici, participanti potentiali la procedura de achizitie, au fost
informati pe data de 28.11.2020, ora 16:22, despre decizia de anulare prin intermediul
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platformei electronice https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-
1605883950018?tab=clarification.

Consideram ca a fost oferit timp rezonabil de la emiterea deciziei pana la
termenul-limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare 30.11.2020,
ora 16:34.

Aducem la cunostinta si faptul ca anularea procedurilor pe platforma electronica
de achizitie este ireversibila, procedurile nu pot fi restabilite.

Totodata, mentionam faptul ca in conformitate cu prevederile art. 71 alin. (3) din
Legea nr. 131/2015, , Decizia de anulare a procedurii de achizitie publica nu
genereaza vreo obligatie a autoritatii contractante sau a Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor fata de participantii la procedura respectivd, cu exceptia
returnarii garantiei pentru ofertd si a garantiei de buna executie a contractului.”

Solicitam respectuos respingerea insinuarilor asupra autoritatii contractante §i
a contestatiei depuse de ,,Rodital-Lux”” SRL ca nefondata.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de catre contestator, Agentia retine ca ,,Rodital-
Lux” SRL isi exprima dezacordul cu decizia grupului de lucru de a anula procedura de
achizitie publica nr. MD-1605883950018, avand ca obiect ,,Materiale si obiecte de uz
gospodaresc si solutii dezinfectante”, or, in opinia acestuia, motivul invocat in acest
sens de catre autoritatea contractantd este nelntemeiat si contravine prevederilor
legislatiei in vigoare.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia constatd cd Directia
Invatimant, Tineret si Sport a Primiriei mun. Bilti, a publicat in Buletinul achizitiilor
publice pe portalul guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, la data de
20.11.2020, un anunt de participare la procedura de achizitie publica nr. MD-
1605883950018, privind achizitia de ,,Materiale si obiecte de uz gospodaresc si solutii
dezinfectante”.

Astfel, cu referire la pretentiile contestatorului, se atesta ca potrivit informatiei
indicate in SIA ,,RSAP” (MTender), relevant spetei, la sectiunea ,,Clarificare si
modificari”: https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-
1605883950018?tab=clarification, autoritatea contractanta a decis la data de
26.11.2020 anularea procedurii de achizitie publicd litiganta din urmatoarele
considerente:
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Versiunea modificata Data modificarii
OCDS-B3WDP1-MD-1605883950018-EV-1605885512133-1606314858269 28.11.2020/16:22

Descrierea sferei de aplicare a modificarilor
n/a

Argumentare sferei de aplicare a modificdrilor

Pe data de 26 noiembrie 2020, la sedinta grupului de lucru a fost examinata contestatia depusa de catre SRL ,M-Inter-Farma" SA la procedura
COP nr. ocds-b3wdp1-MD-1605883950018 din 01.12.2020 privind achizifionarea "Materiale si obiecte de uz gospodaresc si solutii
dezinfectante”, conform necesitatilor DITS a Primariei mun.Balti. Din motiv de maxima urgent3, tinind cont c& e sfirsit de an bugetar, se
anuleaza procedura lansata. Ahizitia de bunuri necesare pentru prevenirea si controlul infectiei COVID-19, se va efectua in conformitate cu HG
nr. 494 din 08.07.2020, care permite incheierea contratelor de mica valoare in suma de pina la 800 000 de lei pentru bunuri si servicii, fara taxa
pe valoare adaugata.

Tn acest sens, Agentia retine ¢4, in conformitate cu art. 85 alin. (17) din Legea nr.
131/2015 ,,Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor are obligatia de a
solutiona 1n fond contestatia Tn termen de 20 de zile lucratoare de la data primirii
contestatiei, iar Tn situatia incidentei unei exceptii care impiedica examinarea in fond
a contestatiei, conform art. 86 alin. (1), se va expune pe marginea acesteia in termen
de 10 zile. Tn cazuri temeinic justificate, termenul de solutionare a contestatiei poate fi
prelungit o singurad data cu 10 zile.”, iar pct. 11 si pct. 12 din anuntul de participare
prevede, relevant spetei, ca termenul de livrare este ,,de 14 zile din data inregistrarii
contractului” si ,,Termenul de valabilitate a contractului: pdna la 31.12.2020”, iar
termenul limita de depunere al ofertelor a fost stabilita data de 30.11.2020.

Prin urmare, la caz, se constata ca procedura de achizitie publicd in cauza a fost
initiatd pentru anul 2020, cu valorificarea mijloacelor financiare planificate in acest
sens pana la 31.12.2020, inclusiv pana in aceeasi data si contractul de achizitii publice
urma a fi valabil, iar grupul de lucru, avand n vedere obiectul procedurii de achizitie
publica nr. MD-1605883950018, a decis anularea acesteia si, respectiv, initierea unei
noi proceduri de achizitie, in termeni restrdnsi, in scopul asigurdrii institutiilor
subordonate cu materiale si solutii dezinfectate necesare/obligatorii Tn contextul
wmasurilor de prevenire a raspandirii infectiei COVID-19 pentru institutiile de
invatamant primar, gimnazial, liceal §i extrascolar, pentru organizarea i
desfasurarea procesului de instruire si antrenament pentru institutiile cu profil
. Sport™, acesta fiind argumentul/justificarea necesitatii ini
fapt indicat expres in anuntul de participare.

Tn context, Agentia va avea in vedere prevederile art. 2 din Regulamentul cu
privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 667 din 27.05.2016, care prevede ca grupul de lucru reprezinta un grup
de specialisti in cadrul autoritatii contractante care initiaza si desfasoara proceduri de
achizitie publicd pentru satisfacerea necesitatilor autoritatii contractante, din ce rezulta
si scopul initierii procedurilor de achizitii publice — satisfacerea necesitatilor
autoritatii contractante, iar la caz nu poate fi pus la indoiala faptul ca continuarea
procedurii din spetd nu ar fi putut asigura achizitionarea de urgentd a bunurilor
litigante, totodata, pe langa timpul necesar pentru a putea fi atribuit contractul de
achizitii publice, nu poate fi exclus si riscul de a fi depuse contestatii si pe marginea
rezultatului aplicarii procedurii de atribuire, subsecvent o noud reevaluare, inclusiv



termeni de asteptare inainte de a fi incheiat contractul, in interiorul carora pot fi depuse
iardsi contestatii, etc.

Astfel, reiesind din cele evocate mai sus, Agentia va respinge pretentiile inaintate
de catre ,,Rodital-Lux” SRL, or, la moment, dispunerea continuarii procedurii de
achizitie publica contestate, ar fi contrard conceptului achizitiilor publice, care
reprezintd satisfacerea necesitdtilor autoritatilor contractante si in consecintd a
interesului public, aspect care nu a fost argumentat/combatut de catre contestator, care
doar s-a axat pe actiunile care urma sa le intreprinda autoritatea contractanta, in cazul
depunerii unei contestatii pe marginea documentatiei de atribuire, fard a lua in
considerare argumentele acesteia, care in virtutea respectarii principiului asumarii
raspunderii, consacrat la art. 7 lit. k) din Legea nr. 131/2015, este cea care poarta
raspundere pentru deciziile luate si actiunile realizate in cadrul procedurii de achizitie
publica din speta.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca fiind neintemeiatd contestatia nr. 02/1189/20 din 02.12.2020,
depusa de catre ,,Rodital-Lux” SRL, pe marginea procedurii de achizitie publicd nr.
MD-1605883950018, privind achizitia de ,,Materiale si obiecte de uz gospodaresc si
solutii dezinfectante”, initiata de citre Directia Invatamant, Tineret si Sport a Primériei
mun. Balti.

Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului administrativ la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data

comunicarii.
Presedintele completului Petru OPREA
Membru Angela NANI
Membru Alexandru CIUS



