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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-982-20 Data: 28.12.2020

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,,BECOR” SRL, inregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/1218/20 la data de 09.12.2020,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. 20/00157 din 18.11.2020

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/1218/20 din 09.12.2020, depusa de catre ,,BECOR” SRL, adresa: mun.
nr. de identificare (IDNO):

m, pe marginea rezultatului
desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. 20/00157 din 18.11.2020, privind
achizitionarea dispozitivelor medicale, conform necesitatilor IMSP Centrului
Republican de Diagnosticare Medicald, initiatd de catre Centrul pentru Achizitii
Publice Centralizate in Sanatate (in continuare — CAPCS), adresa: mun. Chisindu, bd.
Grigore Vieru 22/2, numar de identificare (IDNO): 1016601000212, tel.: 022222445,
e-mail: office@capcs.md.

In scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 22.12.2020, ora
14:30, sedintd deschisd la care au participat reprezentantii contestatorului, ai
autoritatii contractante si ai operatorului economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesata in cadrul procedurii de achizitie publici nr.
20/00157 din 18.11.2020, ,,BECOR” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

Prin Invitatia de prezentare a ofertelor publicata in Buletinul Achizitiilor
Publice nr. 68 din 13.10.2020, autoritatea contractanta a informat despre data, ora
depunere/deschidere a ofertelor, bunurilor solicitate (loturile), unitatea de masura,
cantitatea si specificatia tehnica deplina solicitata, standardele de referinta.

Pentru participare la licitatie s-au INSCris mai multi operatori economici.

Prezenta contestatie vizeaza lotul nr. 13.1 (nr. de ordine: 13) pentru care s-a
solicitat: APARAT DE CLASA ,, EXPERT” PENTRU INVESTIGATII ECOGRAFICE
GENERALE, in cantitate de 4 (patru) unitati.

La licitarea acestui lot au participat doi operatori economici: ,,BECOR” SRL
si ,,GBG-MLD” SRL, ambii depunand ofertele in termenul stabilit de catre
autoritatea contractantd.



La deschiderea ofertelor:

,BECOR” SRL a prezentat Oferta care fara TVA a constituit suma de
2021296,00 lei pentru 1 (una) unitate, iar cu TVA suma de 2425555,20 lei, iar in
total, pentru patru unitati: 8085184,00 fara TVA si 9702220,80 cu TVA. Oferta
respectiva includea pretul total oferit pentru lotul integral: inclusiv pentru conditii
de acomodare a locului de munca, in conditiile solicitate prin specificatii tehnice.

,,GBG-MLD” SRL a prezentat Oferta care fara TVA a constituit suma de
2488619,00 lei pentru 1 (una) unitate, iar cu TVA suma de 2986342,80 lei, iar in
total, pentru patru unitati: 9954476,00 fara TVA si 11945371,20 cu TVA. Distinct de
oferta pentru dispozitive, ,, GBG-MLD ” SRL a prezentat pretul pentru acomodarea
locului de munca, care pentru o unitate, a constituit suma de 260000,00 lei fara TVA
(312000,00 cu TVA), iar in total 1040000,00 fira TVA (1248000,00 cu TVA). In total
oferta,, GBG-MLD ” SRL a constituit suma de 10994472,00 fara TVA si 13193371,20
cu TVA.

La data de 01.12.2020 prin intermediul adresei electronice, ,,BECOR” SRL a
primit scrisoarea autoritatii contractante Rg02-4063 din 01.12.2020 prin care a
informat ca drept cdstigator al procedurii de achizitie publica (licitatie publica) la
lotul nr. 13.1 (N/O 13) este declarat ,, GBG-MLD ” SRL cu oferta, mentionata supra
n pct. 6), cu valoare totala de 9954476,00 fara TVA si 11945371,20 cu TVA. Separat,
autoritatea contractanta, desi in documentatia de atribuire nu era expusa ca lot
separat, a indicat si oferta cdstigatoare pentru acomodarea locului de munca
(mobilier) in valoare de 260000,00 lei fara TVA si 312000,00 cu TVA.

Prin aceiasi scrisoare, autoritatea contractanta a comunicat cd oferta
,,BECOR” SRL nu a fost acceptata in conformitate cu prevederile art. 69 alin. (6) lit.
b) din Legea privind achizitiile publice. Si anume pentru ca oferta nu ar corespunde
cerintelor expuse in documentatia de atribuire, potrivit pct. 6.2 din FDA, modalitate
de evaluare a ofertelor a fost stabilita pe lista intreaga, respectiv oferta urma a fi
depusa pentru toate loturile, inclusiv pentru acomodarea spatiului.

Remarcam ca, ,,BECOR” SRL a participat in procedura de achizitie,
conformandu-se cerintelor documentatiei de atribuire, prezentind Oferta
corespunzator documentatiei si anume: Un Pret pentru Un Lot (astfel cum a fost
indicat in documentatie), si anume valoarea lotului, inclusiv pentru toate cerintele
tehnice, standarde, inclusiv pentru acomodarea spatiului de lucru. Or, autoritatea
contractanta nu a divizat sau separat in loturi ori in cadrul unui sublot, pozitie
separata (pentru a prezenta valoarea ofertei) pentru acomodarea spatiului de lucru.
Din aceste considerente, ,,BECOR” SRL a prezentat valoarea intregului lot, iar
suplimentar a prezentat declaratia cu privire la angajamentul acomodarii spatiului
de lucru.

De atentionat ca, oferta ,, GBG-MLD ” SRL, care a fost declarata cdastigatoare,
la capitolul declaratiei similare privind acomodarea spatiului de lucru, nu se
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deosebeste de celelalte oferte prezentate. In asemenea circumstante, autoritatea
contractanta a avut o atitudine si apreciere neobiectiva, lipsita de impartialitate,
tendentioasa in vederea desemnarii a unui operator concret in calitate de cdstigator
si o prestatie discriminatorie fata de alti operatori. Aceste actiuni s-au soldat cu
atribuirea contractului in favoarea unei oferte care semnificativ depaseste celelalte.

De atentionat ca privitor la dispozitive, autoritatea contractanta nu a formulat
obiectii ori constatat necorespunderi cerintelor tehnice, documentatiei de atribuire.

Cu Decizia autoritatii contractante nu suntem de acord §i o consideram
neintemeiata si in contradictoriu cu normele si prevederile legale aplicabile
procedurii de achizitie publica din urmatoarele considerente.

Analizand Invitatia conform anuntului de participare la licitatie, continutul
documentatiei de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice, standardele de referinta,
iar ulterior, prin interactiune si studiu, ofertele depuse de catre operatorii economici,
am constatat ca oferta ,,BECOR” SRL in mod neintemeiat si in contradictoriu cu
prevederile documentatiei de atribuire nu a fost acceptata. Subsecvent, in mod
neintemeiat a fost declarata castigatoare oferta ,,GBG-MLD” SRL, care este
semnificativ mai mare dupd valoarea ofertei, in raport cu oferta ,,BECOR” SRL.

In pofida necorespunderii constatate, autoritatea contractanti a desemnat
cdastigatoare anume oferta ,, GBG-MLD ” SRL, o oferta care depaseste dupa valoarea
intregului lot (inclusiv acomodarea spatiului), cu suma de 2555150,40 lei.

Prin urmare, in rezultatul licitarii, in detrimentul ,,BECOR” SRL si alti
operatori economici, a fost desemnata cdstigatoare oferta care nu corespunde
criteriului de evaluare si anume o oferta, inaintatda cu cel mai mare pret, in conditiile
in care au fost inaintate oferte cu pret mult mai mic, corespunzatoare cerintelor din
documentatia de atribuire. Aceste actiuni ale autoritatii contractante denotd o
incalcare vadita a procedurii, care s-a Soldat cu vatamarea intereselor altor
operatori economici.

La randul sau, ,,BECOR” SRL a propus Oferta care a corespuns specificatiilor
tehnice anuntate de catre autoritatea contractantda si a fost mai avantajoasa dupd
criteriul de evaluare (cel mai mic pret pe lista intreaga din cadrul lotului, cu
corespunderea tuturor cerintelor).

De mentionat ca, prin prisma abordarilor autoritatii contractante, oferta
,GBG-MLD” SRL nu corespunde cerintelor documentatiei de atribuire, iar
concomitent, in raport cu alte oferte, nu are cel mai mic pret, depasind semnificativ
si enorm ofertele participante (oferta ,,BECOR” SRL).

Motivarea neacceptarii ofertei ,,BECOR” SRL, oferite de catre autoritatea
contractantd este una contradictorie si vadit partinitoare in sustinerea ofertei ,, GBG-
MLD” SRL. Motivind ca, oferta ,,BECOR” SRL nu ar fi corespunzatoare
documentatiei de atribuire in baza art. 69 alin. (6) lit. b) din Legea privind achizitiile
publice, pentru faptul ca nu s-a prezentat oferta pentru toate loturile, inclusiv pentru



acomodarea spatiului (desi ,,BECOR” SRL a prezentat suma ofertei pentru lotul
intreg, inclusiv acomodarea spatiului), pentru motivul invocat, legea prevede alt
temeli, cel indicat la art. 69 alin. (6) lit. ¢): oferta financiara nu are un pret fixat.

Relevant si important insa este ca, pretinzdand o oferta indicata separat pentru
acomodarea spatiului, autoritatea contractanta nu a plasat in pozitie separata in
acest sens (lot, sublot), ci a lansat o oferta unica pentru lot (13.1), incluzand si parte
integranta a acesteia: acomodarea spatiului. Respectiv, ,,BECOR” SRL a prezentat
o valoare a ofertei, aceasta incluzdnd ca parte integranta si acomodarea spatiului,
conform cerintelor documentatiei de atribuire.

In contextul celor enuntate, se atentioneaza autoritdtii contractante ca potrivit
art. 69 alin. (11) din Legea privind achizitiile publice, dupa adoptarea deciziei de
atribuire, dar pdna la intrarea in vigoare a contractului de achizitii
publice/acordului-cadru, autoritatea contractanta are dreptul de a anula din motive
intemeiate decizia de atribuire cu reluarea procedurii de evaluare, pentru situatiile
indicate la alin. (6), care se constata ulterior adoptarii deciziei de atribuire.

Reiesind din starile de fapt constatate in cadrul procedurii de achizitie, rezulta

,,BECOR” SRL neintemeiat a fost supusa neacceptdrii ofertei, decizia
autoritatii contractante fiind una neintemeiata si superficialda,

- Conform criteriilor de evaluare aplicate fata de alti operatori economici,
oferta ,,GBG-MLD ” SRL fiind apreciata in mod partinitor si selectiv, este una
necorespunzatoare;

,,BECOR” SRL corespunde cerintelor documentatiei de atribuire, incluzand
in suma ofertei pretul acomodarii spatiului, astfel cum a fost intocmita documentatia
de atribuire (formularea loturilor);

- Oferta ,,BECOR SRL contine un pret pentru intregul lot, inclusiv
acomodarea spatiului, de 8085184,00 lei fara TVA fata de 10994476,00 lei fara TVA
din oferta ,, GBG-MLD ” SRL.

In plus la cele mentionatd constatam cd, valoarea pentru lotul 13.1 indicatd in
oferta,,GBG-MLD ” SRL (formular prezentat in cadrul procedurii) este alta si difera
de valoarea ofertei declarate cdstigatoare din Decizia autoritatii contractante nr.
Rg02-4063 din 01.12.2020.

In conformitate cu art. 1 din Legea privind achizitii publice, documentatie de
atribuire este documentul care cuprinde cerintele, criteriile, regulile si alte informatii
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
explicita cu privire la cerintele sau elementele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori
documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele de prezentare a
documentelor de catre ofertanti/candidati, informatiile privind obligatiile generale
aplicabile.



Desfasurdnd procedura contestata in partea rezultatelor ei, autoritatea
contractanta a incalcat in mod vadit principiile de utilizare eficienta a banilor publici
si minimizarea riscurilor autoritatilor contractante, asigurarea concurentei Si
combaterea practicilor anticoncurentiale in domeniul achizitiilor publice,
tratamentului egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor §i
operatorilor economici, prevazute in art. 7 lit. a), lit. ¢) si lit. h) din Legea privind
achizitii publice. Concomitent, a incalcat si principiul proportionalitatii in derularea
procedurii.

Tn conformitate cu art. 15 alin. (2) din Legea privind achizitii publice,
autoritatea contractanta, prin intermediul grupului de lucru sau, dupa caz, al
Specialistului certificat in domeniul achizitiilor publice, este obligata sa asigure, atdt
eficienta achizitiilor publice (contractarea bunurilor care la cerintele si standardele
anuntate), cdt si sa asigure obiectivitatea si impartialitatea in cadrul procedurilor de
achizitie publica. La caz, ambele sarcini si obligatii imperative au fost incalcate.

In conformitate cu art. 37 alin. (1) din Legea privind achizitii publice,
specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor solicitate de autoritatea
contractanta vor reprezenta o descriere exacta si completa a obiectului achizitiei,
astfel incat fiecare cerinta si criteriu, stabilite de autoritatea contractantd, sa fie
indeplinite.

In conformitate cu art. 69 alin. (1) din Legea privind achizitii publice,
examinarea, evaluarea si compararea ofertelor se efectueaza fara participarea
ofertantilor si a altor persoane neautorizate.

Lipsa de obiectivitate, impartialitate a autoritatii contractante este constatata
si probata chiar si prin actiunile si deciziile acesteia luate pe parcursul procedurii,
care sunt vadit contradictorii si contrare principiilor si prevederilor legale cu privire
la achizitii publice. Acest fapt se contureaza si se confirma in final, prin tratamentul
vadit partinitor §i favorabil unui operator economic (declarat castigator) si care s-a
soldat cu atribuirea contractului celei mai mari dupa pret oferte, in prezenta altor cu
pret mai mic, fiind corespunzdatoare documentatiei de atribuire.

Astfel, Tn contradictoriu cu normele incidente, Circumstantele procedurii si cu
vatamarea intereselor legitime ale ,,BECOR” SRL (si alti operatori), grupul de lucru
al autoritatii contractante a declarat castigatoare oferta ,,GBG-MLD” SRL, in
detrimentul ,,BECOR” SRL.

Avdnd in vedere cele invocate, constatam neintemeiata si contrara normelor cu
privire la procedura de achizitie publica decizia autoritatii contractante de a
desemna oferta cdstigatoare in procedura nr. 20/00157 din 18.11.2020, cea inaintata
de catre operatorul economic ,,GBG-MLD ” SRL.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

- admiterea prezentei contestatii.



- anularea deciziei autoritatii contractante din 01.12.2020 emise in procedura
de licitatie publica nr. 20/00157 din 18.11.2020, cu privire la desemnarea in calitate
de cdstigator a operatorului economic ,,GBG-MDL"” SRL, cu oferta inaintata in
aceasta procedura.

- dispunerea remedierii prin obligarea autoritatii contractante a reevaluarii
ofertelor prezentate in cadrul procedurii de licitatie publica nr. 20/00157 din
18.11.2020 in conformitate cu Invitatia la depunere a ofertelor si in conformitate cu
conditiile, criteriile, specificarile tehnice si standardele de referinta publicate in
Invitatie.

- Suspendarea procedurii de achizitii publice si anume a incheierii
contractului de achizitii publice pana la solutionarea prezentei contestatii.”

Argumentele autoritatii contractante:

CAPCS, prin punctul sau de vedere, expus in scrisoarea nr. Rg02-4219 din
15.12.2020, in sustinerea decizie sale, comunica urmatoarele:

In fapt, examindnd argumentele invocate in contestatia ,,BECOR” SRL
consideram contestatia neintemeiatd, iar oferta desemnata cdastigatoare corespunde
cerintelor inaintate in cadrul licitatiei.

Potrivit art. 40 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, autoritatea contractanta are
obligatia de a stabili in documentatia de atribuire orice cerintd, criteriu, reguld si
alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare
completd, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de
atribuire.

Potrivit pct. 6.2 din Fisa de Date a Achizitiei, autoritatea contractantda a
mentionat expres ca modalitatea evaluarii va fi pe lista intreaga la cel mai mic pref,
fara TVA, cu corespunderea tuturor cerintelor, ceea ce presupune prezentarea ofertei
pentru toate loturile mentionate in documentatia de atribuire. In partea ce tine de
acomodarea spatiului, a fost mentionat pentru fiecare lot in parte ce dispozitiv
medical necesita conditiile speciale de amenajare.

Conform IPO 33.1. aprecierea corespunderii unei oferte de cdatre autoritatea
contractantd urmeaza a fi bazata pe continutul ofertei,

Totodara, potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, ofertantul are
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire.

Concomitent, conform art. 69 alin. (6) din Legea nr. 131/2015, autoritatea
contractantda nu acceptd oferta in cazul in care oferta nu corespunde cerintelor
expuse in documentatia de atribuire.

Astfel, urmare a examinarii ofertei contestatorului, aceasta nu a fost acceptata
in conformitate cu prevederile art. 69 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 131/2015 si anume
oferta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire, potrivit pct. 6.2



din FDA modalitate de evaluare a ofertelor a fost stabilita pe lista intreaga, respectiv,
ofertele urmau a fi depuse pentru toate loturile, inclusiv pentru acomodarea
spatiului.

Astfel, contestatorul a fost informat despre acest fapt prin scrisoarea CAPCS
nr. Rg02-4063 din 01.12.2020.

Concomitent, contestatorul declara ca oferta operatorului economic desemnat
cdstigator nu corespunde dupa pret pentru lotul nr. 13, fapt datorat micsorarii
cantitatii spatiilor ce necesita acomodarea si efectuarea lucrarilor necesare.

Reiesind din cele expuse mai sus, autoritatea contractanta solicita ANSC
respingerea contestatiei.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a
avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publicd si care considera ca in
cadrul procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un
drept al sau recunoscut de lege, In urma carui fapt a suportat sau poate suporta
prejudicii, este in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de catre contestator, Agentia constata ca acesta
isi manifesta dezacordul in raport cu decizia autoritatii contractante privind
respingerea ofertei sale, in partea ce tine de lotul nr. 13 ,,Aparat de clasa ,,EXPERT”
pentru investigatii ecografice generale, in cantitate de 4 (patru) unitati”, din motivul
necorespunderii cerintelor expuse in documentatia de atribuire si anume: ,,potrivit
pct. 6.2 din FDA, modalitate de evaluare a ofertelor a fost stabilita pe lista intreaga,
respectiv oferta urma a fi depusa pentru toate loturile, inclusiv pentru acomodarea
spatiului”.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ca, CAPCS a
publicat in Buletinul Achizitiilor Publice nr. 68 din 13.10.2020, un anunt de
participare la licitatia deschisa nr. 20/00157 din 18.11.2020, privind achizitionarea
dispozitivelor medicale, conform necesitatilor IMSP Centrului Republican de
Diagnosticare Medicald. Concomitent, se retine ca procedura de achizitie publica n
cauza a fost divizatd in 15 loturi, iar potrivit pct. 6.2 din FDA a documentatiei de
atribuire a fost stabilita modalitatea de evaluare a ofertelor — ,,pe lista intreaga la cel
mai mic pret, fara TVA, cu corespunderea tuturor cerintelor”, iar la pct. 7.1 s-a
indicat ca, criteriul de evaluare aplicat pentru adjudecarea contractului va fi ,,cel mai
mic pref”.

Astfel, referitor la pretentiile contestatorului privind respingerea ofertei sale, se
atesta ca potrivit explicatiilor expuse de grupul de lucru al CAPCS in scrisoarea nr.
Rg02-4063 din 01.12.2020 cu privire la rezultatul procedurii de achizitie publica
prenotata, oferta ,,BECOR” SRL nu a fost acceptata ,,in conformitate cu prevederile
art. 69 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, si anume



oferta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire, potrivit pct. 6.2
din FDA modalitate de evaluare a ofertelor a fost stabilita pe lista intreaga, respectiv,
oferta urma a fi depusa pentru toate loturile, inclusiv pentru acomodarea spatiului.”,
lar in cadrul sedintei deschise pentru examinarea contestatiei, reprezentantul
autoritatii contractante a concretizat cu referire la acest aspect ca ,,oferta ,, BECOR”
SRL nu a fost respinsa ca fiind neconforma dat fiind faptul ca nu au fost prezentate
2 preturi sau 2 oferte, una pe dispozitiv sau pentru acomodarea spatiului, oferta urma
a fi prezentatad pentru toate loturile din caietul de sarcini, ... modalitatea de evaluare
a fost prevazuta expres in documentatia de atribuire, ... pe lista intreaga se intelege
ca oferta urma a fi depusa pentru toate loturile din caietul de sarcini, la noi nu a fost
mentionat spre exemplu pe lot, contractul se atribuie la cel mai mic pret pentru toate
loturile”.

In context, analizand cele enuntate de ,,BECOR” SRL in textul contestatiei, se
retine ca acesta invoca faptul ca ,,Prezenta contestatie vizeaza lotul nr. 13.1 (nr. de
ordine: 13) pentru care s-a solicitat: APARAT DE CLASA ,,EXPERT” PENTRU
INVESTIGATI] ECOGRAFICE GENERALE, in cantitate de 4 (patru) unitati, ...
,BECOR” SRL a participat in procedura de achizitie, conformandu-se cerintelor
documentatiei de atribuire, prezentand Oferta corespunzator documentatiei §i
anume: Un Pret pentru Un Lot (astfel cum a fost indicat in documentatie), si anume
valoarea lotului, inclusiv pentru toate cerintele tehnice, standarde, inclusiv pentru
acomodarea spatiului de lucru.”, insa, avand in vedere modul Tn care
criteriul/modalitatea de evaluare a fost indicata/formulata de catre autoritatea
contractantd, se atestd ca ofertantii urmau sa depuna oferta pentru toate cele 15 loturi
specificate Tn anuntul de participare/documentatia de atribuire, fapt concretizat si de
catre reprezentantul CAPCS in cadrul sedintei deschise nominalizate supra.

In aceasta ordine de idei, examiniand documentele operatorului economic
,BECOR” SRL depuse pentru procedura de achizitie publicd in cauza, Agentia
constata ca acesta a propus oferta doar pentru doua loturi din cele 15 prevazute n
documentatia de atribuire si anume:

SPECIFICATI DE PRET (F42)

Numérul licitafici: 20/00157 Data: 18.11.2020 Al i
. ;1811 emativa nr.
Denumirea ficitaici: Achizitionarea dispozitivelor medicale, conform neccsitat i .
: X ecesititilor IMSP Centrului : ina_di
Republican de Diagnosticare Medicald Ik Pogie fin_
Cod | Nr. . . Unitatea . N
vl ao Denumirea bunurilor si/sau a serviciilor de Canti- | Pref unitar (firs Pref unitar (cu Yermen de
o | 130E8 TVA) TvVA) Suma Suma livrare/prestar
1 2 -
3 3 4 5 6 7 ] 9 10
e APARAT DE CLASA ‘EXPERT PENTRU INVESTIGATII VASCULARE
| o |PERIFERICE Butz |1
0. 1914320,00 2297 184,00 1914320,00 229718400 | 30ziledela
13 8 I |APARAT DE CLASA *EXPERT’ PENTRU INVESTIGATII ECOGRAFICE nmm@a‘m
: APARATDE Bucat . spatiilor
2021 296,00 2425 555,20 8085 184,00 9702 220,80
Total oot
g TR 999950400 | 1199940480




Relevante spetei sunt dispozitiile pct. 21 subpct. 14) din Regulamentul cu privire
la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
667 din 27.05.2016, conform carora grupul de lucru este obligat sa examineze, sa
evalueze si sa compare ofertele operatorilor economici, in termenele si in conditiile
stabilite Tn documentatia de atribuire, in conformitate cu legislatia.

In acest sens, art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 prevede ca ofertantul are
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire, iar potrivit art. 69 alin. (2) din aceeasi lege, la determinarea ofertei
castigdtoare, autoritatea contractanta aplica criteriul de atribuire si factorii de evaluare
prevazuti in documentatia de atribuire.

Subsecvent, pct. 39.1 din Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor
publice de bunuri, aprobatd prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 173 din 05
octombrie 2018, in spetd documentatia de atribuire, autoritatea contractanta va
adjudeca contractul, conform criteriului stabilit in FDA punctul 6.1 acelui ofertant a
carui oferta a fost apreciata potrivit criteriilor stabilite precum si altor conditii si
cerintelor din documentele de atribuire, cu conditia ca si ofertantul sa fie calificat
pentru executarea contractului.

Astfel, avand in vedere cele constate supra, Agentia apreciazd cd decizia
grupului de lucru privind neacceptarea ofertei operatorului economic ,,BECOR” SRL
nu contravine prevederilor legale enuntate, in masura in care acesta nu s-a conformat
rigorilor stabilite in documentatia de atribuire, in partea ce tine de ,,modalitatea de
evaluare a ofertelor” care impunea, la caz, obligativitatea depunerii unei oferte pentru
toate loturile solicitate de autoritatea contractanta si nu doar pentru doua loturi, asa
cum a propus contestatorul.

Tn ceea ce priveste pretentia contestatorului fatd de modalitatea de intocmire a
documentatiei de atribuire este de mentionat ca continutul documentatiei de atribuire,
asa cum aceasta este intocmita de autoritatea contractanta, este obligatoriu atat pentru
operatorii economici participanti la procedurd, care au obligatia de a-si elabora
ofertele Tn conformitate cu prevederile sale, cat si pentru autoritatea contractanta,
aceasta fiind tinutd ca in desfasurarea procedurii de achizitie publica sa respecte
prevederile propriei documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie
respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv. Astfel, prin depunerea
ofertelor, operatorii economici si-au insusit continutul intregii documentatii de
atribuire, deci implicit si cerintele expres detaliate in aceasta. Mai mult, prin
neconstatarea in termenul legal a documentatiei de atribuire, aceasta si-a consolidat
forta obligatorie atat fatd de operatorii economici interesati in elaborarea ofertelor,
cat si fatd de autoritatea contractantd in evaluarea acestora, fiind astfel neintemeiate
criticile contestatorului la acest aspect, in conditiile in care ultimul nu a manifestat o
diligenta sporitd cu referire la cerintele stabilite de CAPCS in documentatia de
atribuire a procedurii de achizitie publica litigante, ceea ce in consecinta nu poate

9



determina si, respectiv, justifica invocarea unor abateri la etapa de evaluare a
ofertelor, in special lezarea de catre autoritatea contractanta, a unui drept recunoscut
de lege, printr-un act al acesteia, la caz, decizia grupului de lucru de a respinge oferta
,,BECOR” SRL.

Totodata, Agentia va respinge si pretentiile contestatorului cu referire la faptul
ca ,,valoarea pentru lotul nr. /3.1 indicata in oferta ,, GBG-MLD” SRL (formular
prezentat in cadrul procedurii) este alta si difera de valoarea ofertei declarate
castigatoare din Decizia autoritatii contractante nr. Rg02-4063 din 01.12.2020.”, in
conditiile in care reprezentantul CAPCS a clarificat in cadrul sedintei deschise pentru

examinarea contestatiei ca ,,la momentul cand s-a pregatit scrisoarea de cdstigator

S-a comis o eroare tehnicd, de fapt este cantitatea corecta cum s-a indicat Tn caietul
de sarcini, pentru 4 bucati si acomodarea pentru 4 bucati”, respectiv valoarea ofertei
,,GBG-MLD” SRL desemnata castigatoarea, inclusiv pentru lotul nr. 13, este cea
declarata in oferta acestuia, publicata si pe pagina oficiala a institutiei, fapt confirmat
de procesul-verbal al grupului de lucru nr. 20/00157/001 din 01.12.2020. Totodata,
despre eroarea comisd de catre autoritatea contractantd au fost instiintati toti
participantii la procedura de achizitie publica contestata, prin scrisoarea nr. Rg02-
4200 din 14.12.2020.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca neintemeiatd contestatia nr. 02/1218/20 din 09.12.2020, depusa
de catre ,,BECOR” SRL, pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie
publica nr. 20/00157 din 18.11.2020, privind achizitionarea dispozitivelor medicale,
conform necesitatilor IMSP Centrului Republican de Diagnosticare Medicala, initiata
de catre Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate.

Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului administrativ la Judecatoria
Chisinau, sediul Rdscani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la
data comunicarii.

Presedintele completului Eugenia ENI
Membru Irina GUTNIC
Membru Petru OPREA
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