AGENTIA NATIONALA PENTRU NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS
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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr.03D-981-20 Data: 2812.2020

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,, Danstar Evolution” SRL, inregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/1200/20 la data de 04.12.2020,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1602148726024 din 29.10.2020

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/1200/20 din 04.12.2020, depusa de catre ,,Danstar Evolution” SRL, adresa: mun.
, numar de identificare (IDNO):
, pe marginea
rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-1602148726024 din
29.10.2020, privind achizitionarea lucrdrilor de , Reparatia sectiei Traumatologia
septicd (bloc. 1, etaj. 6)”, initiatd de catre IMSP Institutul de Medicind Urgenta,
adresa: mun. Chisinau, str. Toma Ciorba 1, numar de identificare (IDNO):
1003600152606, tel.: 022-250809, e-mail: acizitii@urgenta.md.
In scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 21.12.2020, ora
14:30, sedinta deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului, ai autoritatii
contractante si ai operatorului economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesatd in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1602148726024 din 29.10.2020, ,Danstar Evolution” SRL, Tn temeiul
prevederilor art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, inainteaza urmatoarele pretentii:

In fapt, de catre grupul de lucru pentru achizitii al IMSP Institutul de
Medicina Urgenta a fost desfasurata procedura de achizitie LP nr. ocds-b3wdpl-MD-
1602148726024 din 29.10.2020, privind Reparatia sectiei Traumatologia septica
(bloc 1, et.6). In calitate de ofertant participant in cadrul acestei procedure, SRL
“Danstar Evolution” a oferit suma de 2496429,21 MDL (fara TVA) astfel clasinduse
pe locul | si a incarcat pe portalul guvernamental unic de acces online:
www.mtender.gov.md toate actele solicitate in caietul de sarcini.

La data de 07.11.2020 am primit notificarea nr 01-8/ prin care se solicita sa
prezentam justificarea preturilor la oferta depusa. Ulterior, la data de 10.11.2020 am
depus justificarea preturilor inclusiv anexarea contractelor de colaborare cu marii
furnizori de materie prima de la care beneficiem de reduceri de pina la 40%.


mailto:danstar.evolution@gmail.com

La data de 23.11.2020, am primit o alta notificare nr. 01-8/2178 prin care se
solicita prezentarea informatiei ce tine de capacitatea temeiului art 22 (3) si anume:

- lista lucrarilor similare executate in ultimii 5 ani, insofita de certificari de
buna executie pentru cele mai importante lucrari, in care sa se contina cel putin un
contract de lucrari similare a carui valoare sa nu fie mai mica de 75% din valoarea
viitorului contract sau valoarea cumulata a tuturor contractelor executate in ultimul
an de activitate sa fie egala cu sau mai mare decit valoarea viitorului contract.
Certificarile de buna executie indica beneficiarii, indiferent daca acestia sint
autoritafi contractante sau clienti privati, valoarea, perioada si locul executiei
lucrarilor §i precizeaza daca au fost efectuate in conformitate cu normele
profesionale din domeniu si daca au fost duse la bun sfirsit;

- informatii referitoare la personalul/organismul tehnic de specialitate de care
dispune sau al carui angajament de participare a fost obtinut de catre
candidat/ofertant, Tn special pentru asigurarea controlului calitatii;

- informatii referitoare la studiile, pregatirea profesionala si calificarea
personalului de conducere, precum si ale persoanelor responsabile pentru executia
lucrarilor, daca acestea nu reprezinta factori de evaluare stabiliti conform
prevederilor art. 26 alin. (7);

- declaratia referitoare la efectivele medii anuale ale personalului angajat §i
ale cadrelor de conducere n ultimii 3 ani;

- daca este cazul, informatii privind masurile de protectie a mediului pe care
operatorul economic le poate aplica in timpul indeplinirii contractului;

- declaratia referitoare la utilajele, instalatiile, echipamentele tehnice de care
va dispune operatorul economic pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului;

- informatii privind partea din contract pe care operatorul economic are,
eventual, intentia sa o subcontracteze.

Si la aceasta notificare SRL “Danstar Evolution” la data de 25.11.2020 a
prezentat toata informatia solicitata repetat si anume:

- lista lucrarilor similar cu indicarea beneficiarilor, valoarea, perioada si locul
executiei lucrarilor, inclusiv, precizarea efectuarii calitative a lucrarilor prin
prezentarea scrisorilor de recomandare;

- contractul de colaborare nr 41 din 21.02.2020 cu Institutul de Cercetari
Stiintifice in Constructii, pentru asigurarea calitatii materialelor pentru constructii si
constructiilor prin metode distructive si nedistructive conform Domeniului de
Acreditare din 12.06.2018;

- declaratie privind personanul de specialitate si a dotarilor tehnice;

- declaratie privind executarea lucrarilor fara asociati sau subcontractori

- certificatele 1SO 9001:2015, ISO 14001:2015, 1SO 45001:2018 Manualul
Sistemul de Management Integrat (Calitatea, protectia mediului, sanatatea si
securitatea ocupationala).



La data de 02.12.2020 am primit instiintare prin care suntem informati ca,
suntem descalificati din motivul neindeplinirii cerintelor de calificare si selectie
prevazute in art 22 alin. (3).

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

- admiterea contestatiei;

- anularea deciziei grupului de lucru privind desemnarea catigatorului
operatorului economic Megacon Service SRL;

- reevaluarea ofertei si a tuturor documentelor depuse de catre SRL “Danstar
Evolution” in cadrul procedurii de achizitie publica nr. ocds-b3wdpl-MD-
1602148726024 din 29.10.2020.”

Argumentele autoritatii contractante:

IMSP Institutul de Medicina Urgenta, prin punctul sau de vedere, expus n
scrisoarea nr. 01-8/2364 din 14 decembrie 2020, in sustinerea deciziei sale, comunica
urmatoarele:

»La data de 08.10.2020, pe platforma Sistemului Informational Automatizat
Registrul de stat al achizitiilor publice a fost plasat anuntul cu privire la organizarea
Licitatiei deschise nr. ocds-b3wdpl-MD-1602148726024 / 21029188  «Reparatia
sectiei Traumatologia septica (bloc 1, et.6)» din 29 .10.2020.

In scopul respectarii legislatiei in vigoare referitor la initierea si desfasurarea
procedurilor de achizitii publice, dar si cu scopul respectarii principiilor de atribuire
a contractelor de achizitii publice, in documentele de atribuire au fost stipulate
cerinte si criterii obligatorii de calificare, necesare pentru asigurarea informarii
corecta si explicita a ofertantilor, dar si cerinte si criterii obligatorii care urmaresc
selectarea celei mai avantajoasa oferta, in vederea promovarii dezvoltarii durabile a
institutiei noastre.

In data de 29.10.2020, ora 08:00, pe platforma SIA RSAP, a avut loc
deschiderea ofertelor depuse de operatorii economici. La procedura au participat opt
firme rezidente, dupa cum urmeaza:

Nr. Denumirea operatorilor economici  Pretul ofertei (fara TVA), lei MD

1 DANSTAR EVOLUTION 2496429,21
2 MEGACON SERVICE 2499693,55
3 HIPERTEH 2536659,05
4 LAVART PRIM 2629207,18
) MASTER-CONSTRUCT 2750481,58
6 MIHCONS PLUS 3128328,77
7 PROFMARKET PRIM 3168108,36
8 SERPAVIS 3414164,28

Conform prevederilor art. 70 din Legea nr. 137/15 privind achizitiile publice,
ofertantilor, ofertele carora au fost depuse cu pretul anormal de scazut, li s-a solicitat
justificarea preturilor prin scrisoarea de solicitare nr. 01/8 din 07.11.2020. Dupa

expirarea termenului de trile zile, acordat ofertantilor pentru a da raspuns la
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solicitarea noastra, grupul de lucru al IMSP IMU, a initiat procesul de evaluare a
ofertelor si scrisorilor de justificare a pretului anormal de scazut.

La solicitarea noastra de prezentare a justificarilor, SRL «Danstar Evolutiony
a venit cu raspuns prin scrisoarea nr. 26 din 10.11.2020, unde ca justificare a
pretului anormal de scazut al ofertei prezentate, afirma ca pretul ofertei nu este un
mijloc care ar atesta calitatea lucrarilor executate si a calitatii materialelor utilizate
in acest scop. Totodata, SRL «Danstar Evolutiony justifica pretul anormal de scazut
al ofertei prezentate, prin relatiile contractuale cu furnizorii de materiale, SRL
«Marstel Grup», SA «Supraten», SRL «Megatek Grupy, de la care beneficiaza de
reduceri semnificative la materiale de constructie, de pana la 40%. Drept dovada la
cele expuse, SRL «Danstar Evolution» la scrisoarea de justificare prezentata
anexeazad urmatoarele contracte:

1. Acord de fidejusiune nr. BUY01119 din 26.06.2018, incheiat intre SA
«Suprateny, denumit CREDITOR si persoana fizica Hamitchi Sergiu, denumit
FIDEJUSOR. Clauzele acestui acord nu prevad acordarea de catre CREDITOR ar
unor reduceri la materialele de constructii, firmei SRL «Danstar Evolutiony.

2. Acord aditional nr.1 din 04.09.2018 la contractul nr.BUY01119 din
26.06.2018, incheiat intre SA «Suprateny si SRL «Danstar Evolutiony, cu privire la
termenul de achitare si la suma plafonului de creditare, acordat de SA «Suprateny
firmei SRL «Danstar Evolution». Tn acest acord, deasemenea nu este stipulat reduceri
de preturi la materiale de constructie.

3. Contract de colaborare nr.25/04 din 25.04.2018. Acest contract incheiat
intre SRL «Megatek Grupy, in calitate de ANTREPRENOR si SRL «Danstar
Evolutiony, in calitate de BENEFICIAR, are ca obiect executarea lucrarilor de
confectionare a geamurilor, usilor sau vitralelor din PVC. Reducerile de preturi
acordate de catre SRL «Megatek Grupy firmei SRL «Danstar Evolutiony, stipulate in
art.3, pct.2.2 din contractul prezentat, se refera exclusiv doar la lucrarile de
confectionare /fabricare a tamplariei din PVC.

Prin urmare, grupul de lucru pentru achizitii din cadrul IMSP IMU a hotardt ca
nici unul din argumentele scrise si nici unul din documentele anexate la scrisoarea de
Jjustificare prezentata de SRL «Danstar Evolution», nu pot servi drept justificare a
pretului anormal de scazut al ofertei. Totodata grupul de lucru pentru achizitii a mai
stabilit necorespunderea unor documente din oferta depusa de SRL «Danstar
Evolutiony cu unele cerinte obligatorii din documentele de atribuire.

1. Certificatul de atestare tehnico profesionald a dirigintelui de santier - acesta
este prezentat, dar nu este indicat si in formularul F.3.12. In formularul dat este
obligatoriul de mentionat numele, prenumele dirigintelui de santier, studiile, anii de
experienta, numarul si seria certificatului de atestare tehnico-profesionala, data
eliberarii acestuia.

2. SRL «Danstar Evolution» nu a prezentat certificate de conformitate pentru
principalele materiale care urmeaza a fi utilizate in realizarea lucrarilor de reparatie,
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ori calitatea materialelor are o pondere maxima in realizarea calitativa a lucrarilor.
Certificatele de conformitate prezentate in dosar de catre SRL «Danstar Evolutiony
nu sunt pentru a face reparatie in sectia Traumatologia septica:

- Mastic bitumos pentru tigla flexibila

- Panouri pentru acoperirea peretilor, tip SIDING

- Tigla flexibila pentru acoperis

- Membrana bitumoasa pentru acoperire

- Elemente ale sistemelor de scurgere a apelor pluviale (jgheaburi,coltare,
accesorii)

3. Potrivit art.22 alin. (3) lit. a) al Legii privind achizitiile publice nr.131/15,
potrivit Capitolului 1 «Instructiuni pentru ofertantiy, Sectiunea 2 «Criterii de
calificare», pct.(16) «Criterii de experienta in cazul achizitiei de lucrariy, din
documentatia standart, potrivit Capitolului 2 «Fisa de achizitiiy (FDA), pct.(3)
«Criterii si cerinte de calificare», din documentatia standart, dar si potrivit pct.(15)
din Anuntul de participare, privind descrierea criteriilor de eligibilitate a operatorilor
economici care pot determina eliminarea acestora, operatorii economici aveau
obligatia de a depune declaratia despre experienta similara. Conform acestor
prevederi nominalizate mai sus, operatorii economici participanti la procedura sunt
obligati sa demonstreze ca dispun de un nivel minim de experienta pentru a se califica
ceringelor de indeplinire a contractului:

a. executarea in ultimii 5 ani cel putin a unui contract cu o valoare nu mai mica
de 75% din valoarea viitorului contract, confirmat prin prezentarea contractului de
antrepriza sau subantrepriza, precum g§i prin procesul-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor; sau

b. valoarea cumulata a tuturor contractelor executate in ultimul an de activitate
sd fie egala sau mai mare decat valoarea viitorului contract.

SRL «Danstar Evolutiony, drept demonstratie a experientei similare odata cu
oferta a prezentat urmadtoarele documente:

1.Contract de antrepriza nr. 354-COP din 11 octombrie 2018, semnat cu
IMSP Institutul Oncologic, unde obiectul contractului este executarea lucrarilor de
reparatie interioara la Blocul de Radioterapie, valoarea contractului fiind de
239453,44 lei, incl. TVA. Ca dovada a executarii lucrarilor prevazute in acest
contract, SRL «Danstar Evolution» a anexat Procesul-Verbal de receptie a lucrarilor
executate si factura fiscala nr.AAE6006834 din 28.11.2018 cu suma de 190565,92 lei
incusiv TVA. Acest contract nu demonstreaza un nivel minim de experienta pentru a
se califica cerintelor de indeplinire a contractului, prevazut de legislatia in vigoare,
deoarece valoarea acestuia este cu mult mai mica decdt 75% din valoarea viitorului
contract. Lucrarile de reparatie prevazute in acest contract, au fos indeplinite in anul
2018, deaceea nu poate fi calculat la valoarea cumulata a tuturor contractelor
executate in ultimul an de activitate. Totodatd, valoarea lucrarilor executate, conform
proceselor-verbale de receptie a lucrarilor executate, este mai micd in comparatie cu
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valoarea contractului, fapt care ridica semne de intrebare referitor la finalizarea
contractului.

2. Contract de antrepriza nr.3/5/18 din 04.12.2018, semnat cu Serviciul Fiscal
de Stat, obiectul contractului fiind executarea lucrarilor de reparatie DGAF Nord.
Valoarea lucrarilor, conform contractului constituie 501973,20 lei, inclusiv TVA. La
contract ca dovada executarii lucrarilor, SRL «Danstar Evolution» a anexat factura
fiscala nr. AAF7234155 din 21.12.2018 cu suma 501973,20 lei, inclusiv TVA. Acest
contract, deasemenea nu demonstreaza un nivel minim de experienta pentru a se
califica cerintelor de indeplinire a contractului, prevazut de legislatia in vigoare,
deoarece valoarea acestuia este cu mult mai mica decdt 75% din valoarea viitorului
contract. Lucrarile de reparatie prevazute in acest contract, au fos indeplinite in anul
2018, deaceea nu poate fi calculat la valoarea cumulata a tuturor contractelor
executate Tn ultimul an de activitate.

3. Contract de antrepriza nr. 243-1 din 03.06.2019, incheiat cu IMSP Institutul
de Cardiologie, obiectul contractului fiind executarea lucrarilor de reparatie a
Dispensarului Cardiologic cu valoarea contractuala de 934058,34 lei, inclusiv TVA.
Ca dovada a executarii lucrarilor din contract SRL «Danstar Evolution» a anexat
procesul-verbal de receptie a lucrarilor executate insotit de factura fiscala nr.
EAA000729865 din 16.08.2019 in valoare de 149632,61 lei, inclusiv TVA, procesul-
verbal cu factura fiscala nr.EAA000729872 din 16.08.2019 in valoare de 123515,68
lei, inclusiv TVA si procesul-verbal de receptie a lucrarilor executate cu factura
fiscala nr. AAH4314805 din 03.10.2019, in valoare de 149632,61 lei, inclusiv TVA.
Grupul de lucru pentru achizitii din cadrul IMSP [nstitutul de Medicina Urgenta, a
constatat ca §i acest contract nu se incadreaza in limitele legii si tot nu demonstreaza
un nivel minim de experientd pentru a se califica cerintelor de indeplinire a
contractului, prevzut de legislatia in vigoare, deoarece valoarea acestuia este mai
mica decat 75% din valoarea viitorului contract. Lucrarile de reparatie prevazute in
acest contract, au fos indeplinite in ultimul an de activitate, in anul 2019, Tnsa
valoarea lui nu este egala sau mai mare decdt valoarea viitorului contract, conform
prevederilor legale. Mai mult, SRL «Danstar Evolution» a prezentat ca dovada de
receptie a lucrarilor, procese-verbale de executie a lucrarilor in valoare de
422780,90 lei, inclusiv TVA, pe cand valoarea contractului prezentat este de
934058,34 lei, inclusiv TVA, fapt care nu demonstreaza ca lucrarile prevazute in
acest contract au fost duse pana la bun sfarsit.

4, Lista lucrarilor executate in ultimul an de activitate, formularul F 3.10,:
dupa cum se observa in declaratia cu lista principalelor lucrari executate in ultimul
an de activitate, prezentanta in cadrul procedurii de catre SRL «Danstar Evolutiony,
in anul 2019 care se considera ultimul an de activitate, este mentionat acelas contract
cu Institutul de Cardiologie, mentionat mai sus, in valoare de 934058,34 lei, inclusiv
TVA, care nu se incadreaza in limitele prevazute de lege.



In urma examindrii scrisorii de justificare a pretului anormal de scdzut si a
documentelor anexate la aceasta, dar si examinarea tuturor documentelor din
cerintele de atribuire, in speta demonstrarea experientei similare a operatorului
economic SRL «Danstar Evolutiony, grupul de lucru pentru achizitii din cadrul IMSP
Institutul de Medicina Urgenta a considerat ca documentele prezentate sunt
incomplete.

In vederea asigurdrii evaludrii obiectivd a ofertelor depuse la licitatia
mentionatd, in conformitate cu art.69 alin.(3) si in temeiul art.22 alin.(3) lit.a)-g) al
Legii privind achizitiile publice nr.131/15, dar si cu scopul asigurarii executarii
calitative si corespunzatoare a lurarilor de reparatie, grupul de lucru pentru achizitii,
prin scrisoarea nr. 01-8/ 2178 din 23.11.2020 a solicitat repetat, prezentarea
informatiei suplimentare ce tine de capacitatea tehnico-profesionala a ofertantilor si
a experientei similare. La solicitarea noastra, firma SRL «Danstar Evolution» a venit
cu un raspuns prin scrisoarea nr.27 din 25.11.2020 cu anexarea unor acte care au
dat partial rdspuns la unele puncte stipulate in solicitarea suplimentard. Insd nici in
documentele de calificare depuse in cadrul procedurii de achizitie si nici in
documentele anexate la raspunsul solicitarii suplimentare SRL «Danstar Evolutiony
nu a putut sa demonstreze experianta similara, prin prezentarea cel putin a unui
contract de antrepriza de lucrari similare executate in ultimii 5 ani cu o valoare nu
mai mica de 75% din valoarea viitorului contract, confirmat prin prezentarea
contractului de antrepriza sau subantrepriza semnat de parti (valoarea contractului
trebuie sa fie cel putin de 1872321,90 lei, fara TVA ) precum §i nici un procesul-
verbal de receptie la terminarea acestor lucrari si nici contracte de lucrari similare
executate Tn ultimul an de activitate valoarea cumulata a tuturor carora sa fie egala
sau mai mare decat valoarea viitorului contract.

Prin urmare, mentionam faptul ca conditiile si criteriile de calificare indicate in
documetele de atribuire la Licitatia data sunt standarte si conforme prevederilor
legale, aplicate pentru licitatii de achizitii publice de lucrari. Cerinte suplimentare
autoritatea contractantd nu a indicat. S-au respectat toate prevederile art. art.7, 15,
16 din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice. Toti participantii la procedura,
in egala masura au avut posibilitatea de a demonstra ca merita atribuirea
contractului.

In concluzie celor mentionate in prezentul punct de vedere, necatind la mai
multe abateri de la documentele de atribuire al procedurii, comise de SRL «Danstar
Evolutiony, grupul de lucru pentru achizitii a hotardt descalificarea ofertei prezentate
de catre SRL «Danstar Evolutiony, din motivul nedandeplinirii cerintelor de calificare
si selectie prevazute de art.22 alin.(3) lit.a) al Legii nr.131/2015 si anume: operatorul
economic nu a putut demonstra ca dispune de un nivel minim de experienta pentru a
se califica cerintelor de indeplinire a contractului:

a. executarea in ultimii 5 ani cel putin a unui contract cu o valoare nu mai mica
de 75% din valoarea viitorului contract, confirmat prin prezentarea contractului de
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antrepriza sau subantrepriza, precum g§i prin procesul-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor; sau

b. valoarea cumulata a tuturor contractelor executate in ultimul an de activitate
sd fie egala sau mai mare decat valoarea viitorului contract.

Membrii grupul de lucru pentru achizitii din cadrul IMSP Institutul de Medicina
Urgenta, bazandu-se pe propria experientd, considera aceasta cerinta de calificare
obligatorie ca fiind una dintre cele mai importante si principale criterii de calificare,
intrucdt ea asigura selectarea ofertantului cu experienta in domeniu, care la randul
sau asigura calitatea corespunzatoare in executarea lucrarilor, ori aceasta face
posibila promovarea dezvoltarii durabile a IMSP Institutul de Medicina Urgenta.

Reiesind din cele mentionate, Grupul de lucru pentru achizitii publice al IMSP

Institutul de Medicina Urgenta mentine in vigoare Decizia de atribuire a contractelor
adoptata la data de 01.12.2020.”.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a
avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in
cadrul procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatdmat un
drept al sdu recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta
prejudicii, este in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizdnd pretentiile invocate de catre contestator, Agentia constatd ca
,Danstar Evolution” SRL 1si exprima dezacordul cu decizia grupului de lucru de a
descalifica oferta sa, pentru care i-au fost invocate urmatoarele motive:
,neindeplinirea cerintelor de calificare si selectie prevazute la art. 22 alin. (3) lit. a)
din Legea nr. 131/2015, nu s-a demonstrat executarea lucrarilor similare in ultimii 5
ani, unde sa se contind cel putin un contract de lucrari similare a carui valoare sa nu
fie mai mica de 75% din valoarea viitorului contract sau valoarea cumulata a tuturor
contractelor executate in ultimul an de activitate sa fie egala sau mai mare decadt
valoarea viitorului contract”.

Procedind la examinarea in fond a contestatiei, Agentia, din documentele
dosarului achizitiei publice, constatd cd IMSP Institutul de Medicind Urgenta a
publicat in Buletinul achizitiilor publice de pe portalul guvernamental de acces online:
www.mtender.gov.md, la data de 08.10.2020, un anunt de participare la procedura de
achizitie publica nr. MD-1602148726024 din 29.10.2020, privind achizitionarea
lucrarilor de ,,Reparatia sectiei Traumatologia septica (bloc. 1, etaj. 6)”. Concomitent,
se retine ca potrivit pct. 15 din anuntul de participare, relevant spetei, a fost solicitat:

- subpct. 8) ,,Declaratie privind experienta similara (F3.9)”;

- subpct. 9) ,,Declaratie privind lista principalelor lucrari executate in ultimul an
de activitate (F3.10)”.

In context, Agentia retine ca, potrivit art. 17 alin. (1) din Legea nr. 131/2015,
pentru constatarea datelor de calificare in cadrul procedurilor de achizitie publica,

operatorul economic va prezenta documentele eliberate de autoritatile competente
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stabilite de autoritatea contractantd in cadrul procedurilor de achizitie publica. In
functie de obiectul achizitiei publice, in sensul art. 1, si de tipul procedurii alese
conform art. 46 alin. (1), autoritatea contractanta are obligatia de a stabili pentru
fiecare procedura in parte criteriile de calificare si selectie, precum si documentele-
suport, prevazute de legislatia in vigoare, necesare pentru a fi prezentate de catre
operatorii economici. Concomitent, potrivit alin. (3) din acelasi articol, autoritatea
contractanta evalucaza datele de calificare ale operatorului economic conform
modului si criteriilor expuse in documentatia de atribuire.

In aceastd ordine de idei, urmeazi de retinut ca potrivit art. 20 alin. (1) din
Legea nr. 131/2015, la momentul depunerii cererilor de participare sau a ofertelor,
autoritatea contractanta acceptda documentul unic de achizitii european (in continuare —
DUAE), care consta intr-o declaratie pe proprie raspundere actualizatda, ca dovada
preliminard in locul certificatelor eliberate de catre autoritdtile publice sau de catre
terti, care confirma ca operatorul economic in cauza indeplineste urmatoarele conditii:

a) nu se afla in niciuna din situatiile de excludere mentionate la art.19;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de
autoritatea contractanta;

c) dacd este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de autoritatea
contractanta Tn conformitate cu prevederile prezentei legi.

Totodata, alin. (8) din articolul mentionat stabileste cd, inainte de atribuirea
contractului de achizitii publice/acordului-cadru, cu exceptia situatiei contractelor
subsecvente atribuite Tn executarea unui acord-cadru, autoritatea contractanta solicita
ofertantului clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire sa prezinte
documente justificative actualizate prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor
criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE.

La caz, cronologic, Agentia retine urmatoarele actiuni:

- prin scrisoarea nr. 01-8/........... din 07.11.2020, IMSP Institutul de
Medicina Urgenta solicitd de la ofertantul ,,Danstar Evolution” SRL ,,prezentarea
Justificatii preturilor anormal de scazute din oferta”,

- prin scrisoarea nr. 01-8/2178 din 23.11.2020, IMSP Institutul de
Medicina Urgenta solicitd de la ofertantul ,,Danstar Evolution” SRL ,prezentarea
informatiei ce tine de capacitatea tehnico-profesionald, in temeiul art. 22 alin. (3) si
anume: - lista lucrarilor similare executate in ultimii 5 ani, insofita de certificari de
buna executie pentru cele mai importante lucrari, in care sa se contina cel putin un
contract de lucrari similare a carui valoare sa nu fie mai mica de 75% din valoarea
viitorului contract sau valoarea cumulata a tuturor contractelor executate in ultimul
an de activitate sa fie egala cu sau mai mare decit valoarea viitorului contract.
Certificarile de buna executie indica beneficiarii, indiferent daca acestia sint
autoritati contractante sau clienfi privati, valoarea, perioada si locul executiei
lucrarilor §i precizeaza daca au fost efectuate in conformitate cu normele
profesionale din domeniu si daca au fost duse la bun sfarsit”.



La randul sau, ,,Danstar Evolution” SRL a transmis raspunsul cu privire la
justificarea preturilor aparent anormal de scazute din oferta sa prin scrisoarea nr. 26
din 10.11.2020, respectiv, prin scrisoarea nr. 27 din 25.11.2020 acesta a transmis n
adresa autoritatii contractante formularele, inclusiv documentele anexate in partea ce
tine de demonstrarea calificarii sale.

Ce tine nemijlocit de demonstrarea experientei similare, Agentia retine ca
contestatorul a completat Formularul F.3.10 ,,Declaratie privind lista principalelor
lucrari executate in ultimul an de activitate”, in care a indicat mai multe contracte de
lucrari similare executate in ultimii (2018-2019) ani, respectiv a completat si prezentat
si formulare ,,Experienta similard”, indicdnd patru contracte in acest sens.

La caz, Agentia nu pune la indoiald faptul ca, in cadrul procedurilor de achizitii
publice de lucrari, ofertantii, pentru a se califica urmeaza sa faca dovada de un anumit
nivel de experientd similard, mai exact, executarea in perioade anterioare a unor
lucrari similare cu natura si complexitatea lucrarilor ce fac obiectul viitorului contract,
asa cum prevede si art. 22 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 131/2015. Totusi, reiesind din
prevederile art. 17 alin. (1) din legea mentionata, in coroborare cu dispozitiile alin. (3)
din acelasi articol, autoritatea contractantd evalueazd datele de calificare ale
operatorului economic conform modului si criteriilor expuse in documentatia de

atribuire si nu pot exista abateri in acest sens. Or, in aprecierea Agentiei, obligatia
ofertantului de a prezenta documente necesare care sd demonstreze indeplinirea
anumitor cerinte de calificare (in spetd, demonstrarea unei experiente similare de un
anumit nivel si complexitate) este corelativd obligatiei autoritdtii contractante de a
identifica si a stabili clar Tn Anuntul de participare/Fisa de date a achizitiei nivelul si
performanta respectivei experiente similare.

Concluzia de mai sus, in spetd se intemeiaza pe faptul ca atat in anuntul de
participare, cét si in Fisa de date a achizitiei, autoritatea contractantd a omis sd indice
expres nivelul si performanta experientei similare ce urmeaza a fi demonstratd de catre
potentialii ofertanti, aceasta limitandu-se la doar a solicita prezentarea formularelor
respective (,,Declaratie privind experienta similarda F3.9”; , Declaratie privind lista
principalelor lucrari executate in ultimul an de activitate F3.10”), fara a detalia clar
nivelul/performanta experientei similare ce urmeazi a fi demonstrati. Insa, la caz, i
pofida formularii vagi a cerintei litigante din documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta a indicat atat Tn scrisoarea nr. 01-8/2178 din 23.11.2020 de solicitare a
documentelor de calificare aferente DUAE, cat si in scrisoarea de informare a
contestatorului privind rezultatele aplicarii procedurii de atribuire cerinte care
excedeaza cerintelor initial stabilite. Astfel, Agentia observa ca in scrisoarea nr. 01-
8/2178 din 23.11.2020 de solicitare a documentelor de calificare aferente DUAE,
IMSP Institutul de Medicind Urgenta, nu face trimitere la cerintele de calificare expres
detaliate in Anuntul de participare/Fisa de date a achizitiei, ultima operand cu
urmatoarea expresie ,,/...] solicita prezentarea informatiei ce tine de capacitatea
tehnico-profesionala in temeiul art. 22 alin. (3) si anume [...], - lista lucrarilor
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similare executate in ultimii 5 ani, insotita de certificari de buna executie pentru cele
mai importante lucrari, in care sa se contind cel putin un contract de lucrari similare
a carui valoare sa nu fie mai mica de 75% din valoarea viitorului contract sau
valoarea cumulata a tuturor contractelor executate in ultimul an de activitate sa fie
egala cu sau mai mare decit valoarea viitorului contract. Certificarile de buna
executie indica beneficiarii, indiferent daca acestia sint autoritafi contractante sau
clienti privati, valoarea, perioada s§i locul executiei lucrarilor si precizeaza daca au
fost efectuate in conformitate cu normele profesionale din domeniu si daca au fost
duse la bun sfarsit”. Or, in aprecierea Agentiei, cerintele de calificare asa cum acestea
au fost descrise expres in documentatia de atribuire, sunt obligatorii, atat pentru
operatorii economici participanti la procedurd, care au obligatia de a isi elabora
ofertele in conformitate cu acestea, cat si pentru autoritatea contractanta, ultima fiind
tinutd ca 1n desfasurarea procedurii de achizitie publicd sa respecte prevederile
propriei documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie respectate de
ambele parti in derularea procesului competitiv, fara a putea impune ulterior depunerii
ofertelor, conditii de calificare care exced regulilor initial stabilite 1n cadrul
documentatiei de atribuire. Prin urmare, cerintele documentatiei de atribuire sunt in
aceeasi masura opozabile atdt operatorilor economici in perioada de Intocmire a
ofertelor, cat si autoritatii contractante in perioada de evaluare a ofertelor, iar
nerespectarea de ultima a acestora conduce la incalcarea principiilor care stau la baza
achizitiilor publice stipulate la art. 7 din Legea nr. 131/2015, iar la caz, simpla
trimitere pe care o face autoritatea contractanta la prevederile art. 22 alin. (3) lit. a) din
Legea mentionata, cat si la prevederile pct. 16 din IPO din Documentatia de atribuire,
nu justifica actiunile acesteia, in masura in care, cerintele de calificare litigante nu au
fost expres descrise in Anuntul de participare/Fisa de date a achizitiei.

Mai mult de cét atat, in circumstantele de natura celor din speta, Agentia retine
ca grupul de lucru din cadrul IMSP Institutul de Medicind Urgenta, in rezultatul
examinarii raspunsului ofertantului contestator expus in scrisoarea nr. 27 din
25.11.202, inclusiv a documentelor anexate acesteia, in virtutea rolului sdu activ in
evaluarea obiectiva a calificarii ofertantilor, urma, cel putin sa faca uz de prevederile
art. 17 alin. (4) din Legea nr. 131/2015, potrivit caruia, in cazul in care informatiile
sau documentele prezentate de catre ofertant/candidat sunt incomplete sau eronate,
autoritatea contractanta solicita ofertantului/candidatului in cauza sa suplimenteze,
sa clarifice sau sa completeze informatiile sau documentele corespunzatoare,
respectand principiul transparentei si cel al tratamentului egal, iar o descalificare
obiectiva a ofertantului contestator, putea interveni doar intr-o eventuald descriere
clard in documentatia de atribuire a nivelului si performantei experientei similare ce
urmeaza a fi demonstrata, cumuativ cu refuzul ofertantului de a suplimenta/prezenta
clarificari sau completa informatiile sau documentele solicitate de autoritatea

contractantd in termenele stabilite de aceasta, situatie prevazutd la alin. (5) din
articolul mentionat supra. In context, Agentia nu poate retine cele mentionate de citre
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autoritatea contractantd ca prin scrisoarea nr. 01-8/2178 din 23.11.2020 aceasta a
solicitat ~ suplimentar/repetat  contestatorului  suplinirea  documentelor  de
calificare/informatiei lipsa, In masura in care, cu privire la documentele ce
demonstreaza calificarea, scrisoarea autoritatii contractante nr. 01-8/2178 din
23.11.2020 a fost prima solicitare Tn acest sens, or, scrisoarea nr. 01-8/ din 07.11.2020
se referea exclusiv la justificarea preturilor din oferta financiard si nu la prezentarea
documentelor justificative de calificare.

Drept urmare, reiesind din faptul ca ulterior sedintei deschise de examinare a
contestatiei in cauzd, ,,Danstar Evolution” SRL a transmis in adresa Agentiei copia
(Contract de subantrepriza nr. 08LP din 31 octombrie 2018, avand ca obiect ,,Lucrari

de reparatie, reconstructie a acoperisului” in valoare totalda de 2800000 lei, inclusiv
TVA, beneficiar ,,Fenster Bau” SRL, inclusiv proces-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor nr. 09 din 25.02.2020, inclusiv alte acte ce demonstreaza executia de facto a
lucrarilor mentionate (procese-verbale intermediare, facturi fiscale) etc.), Agentia va
admite pretentiile contestatorului pe marginea aspectului analizat si va aprecia decizia
autoritatii contractante privind descalificarea acestuia ca fiind una pripitd si
neintemeiata.

Referitor la celelalte ,,nereguli” pe marginea ofertei contestatorului invocate de
catre autoritatea contractantd in punctul sau de vedere expus in scrisoarea nr. 01-
8/2364 din 14 decembrie 2020, Agentia le va lasa fara examinare, respectiv nu se va
expune asupra lor, in madsura in care, acestea nu se regasesc in Decizia grupului de
lucru nr. 1 din 01.12.2020 ,,de atribuire a contractului de achizitii publice”, aprobata in
rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie publica in examinare. Or, potrivit art. 14
alin. (1) din Legea nr. 131/2015, autoritatea contractanta isi exercita atributiile prin
intermediul unui grup de lucru, creat in acest scop din functionari si specialisti cu
experientd profesionald in domeniul achizitiilor publice, din cadrul autoritatii
contractante, in limitele personalului scriptic, Tn coroborare cu prevederile pct. 30 din
Regulamentul privind activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016, potrivit caruia, sedinta grupului de lucru
este deliberativa daca la ea este prezentd majoritatea membrilor sdi, iar decizia
grupului de lucru se adopta prin vot deschis, cu simpla majoritate de voturi. Prin
urmare, informatia suplimentard din scrisoarea mentionatd supra, dar care nu se
regaseste in decizia de atribuire a contractului, nu poate constitui o expresie a deciziei
grupului de lucru aprobata in modul corespunzator, fapt pentru care Agentia o va lasa
fara examinare. Mai mult de cat atat, informatia data nu se regdseste nici in scrisoarea
de informare a contestatorului privind rezultatul aplicarii procedurii de atribuire
(scrisoarea nr. 01-8/2259 din 02.12.2020), astfel incat ultimul sa fi fost informat
corespunzator, respectiv sa-i fi fost asigurat un drept efectiv de aparare in fata
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, 1n formularea contra-
argumentelor sale pe aspectele invocate, unicul motiv de respingere a ofertei fiindu-i
comunicat faptul ca nu a demonstrat un nivel corespunzator de experienta similara.
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Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 84 alin. (1) si art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din
Legea nr. 131/2015, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/1200/20 din 04.12.2020, depusd de catre
,Danstar Evolution” SRL, pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie
publica nr. MD-1602148726024 din 29.10.2020, privind achizitionarea lucrarilor de
,Reparatia sectiei Traumatologia septicd (bloc. 1, etaj. 6)”, initiatd de catre IMSP
Institutul de Medicina Urgenta;

2. Se anuleaza decizia nr. 1 din 01.12.2020 de atribuire a contractului, aprobata
in rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-1602148726024 din
29.10.2020, inclusiv toate actele subsecvente acesteia;

3. Se obliga IMSP Institutul de Medicina Urgenta, ca masura de remediere, in
termen de pana la 7 zile de la primirea prezentei decizii, sd reevalueze oferta
operatorului economic ,,Danstar Evolution” SRL primitd in cadrul procedurii de
achizitie publica nr. MD-1602148726024 din 29.10.2020, cu luarea in considerare a
constatdrilor din partea motivata a prezentei decizii;

4. Se obliga IMSP Institutul de Medicind Urgenta, ca in termen de 3 zile din
data adoptarii masurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, sd raporteze
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completului Irina GUTNIC
Membru Alexandru CIUS
Membru Iacob PLAMADEALA
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