
1 

AGENŢIA NAȚIONALĂ PENTRU 

SOLUȚIONAREA CONTESTAȚIILOR 

 

NATIONAL AGENCY FOR 

SOLVING COMPLAINTS 

 

MD-2001, mun. Chișinău, bd. Ștefan cel Mare și Sfânt 124, et. 4, 

tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md 

D E C I Z I E 

Nr.03D-981-20   Data: 2812.2020 

privind soluționarea contestației formulată de către „Danstar Evolution” SRL, înregistrată la 

Agenția Națională pentru Soluționarea Contestațiilor cu nr. 02/1200/20 la data de 04.12.2020, 

 pe marginea procedurii de achiziție publică nr. MD-1602148726024 din 29.10.2020 

 

Agenția Națională pentru Soluționarea Contestațiilor a examinat contestația nr. 

02/1200/20 din 04.12.2020, depusă de către „Danstar Evolution” SRL, adresa: mun. 

Chișinău, s. Stăuceni, str. Salcâmilor 68/3, număr de identificare (IDNO): 

1018600006831, tel.: 078899784, e-mail: danstar.evolution@gmail.com, pe marginea 

rezultatului desfășurării procedurii de achiziție publică nr. MD-1602148726024 din 

29.10.2020, privind achiziționarea lucrărilor de „Reparația secției Traumatologia 

septică (bloc. 1, etaj. 6)”, inițiată de către IMSP Institutul de Medicină Urgentă, 

adresa: mun. Chișinău, str. Toma Ciorbă 1, număr de identificare (IDNO): 

1003600152606, tel.: 022-250809, e-mail: acizitii@urgenta.md.  

În scopul examinării contestației, Agenția a organizat la data de 21.12.2020, ora 

14:30, ședință deschisă la care au participat reprezentanții contestatorului, ai autorității 

contractante și ai operatorului economic desemnat câștigător. 

Pretențiile contestatorului: 

În calitatea sa de persoană interesată în cadrul procedurii de achiziție publică nr. 

MD-1602148726024 din 29.10.2020, „Danstar Evolution” SRL, în temeiul 

prevederilor art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, înaintează următoarele pretenții: 

„În fapt, de către grupul de lucru pentru achiziţii al IMSP Institutul de 

Medicina Urgenta a fost desfășurată procedura de achiziție LP nr. ocds-b3wdp1-MD-

1602148726024 din 29.10.2020, privind Reparația secției Traumatologia septică 

(bloc 1, et.6). In calitate de ofertant participant in cadrul acestei procedure,  SRL 

“Danstar Evolution” a oferit suma de 2496429,21 MDL (fara TVA) astfel clasinduse 

pe locul I si a incarcat pe portalul guvernamental unic de acces online: 

www.mtender.gov.md toate actele solicitate in caietul de sarcini. 

La data de 07.11.2020 am primit notificarea nr 01-8/ prin care se solicita sa 

prezentam justificarea preturilor la oferta depusa. Ulterior, la data de 10.11.2020 am 

depus justificarea preturilor inclusiv anexarea contractelor de colaborare cu marii 

furnizori de materie prima de la care beneficiem de reduceri de pina la 40%. 

mailto:danstar.evolution@gmail.com
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La data de 23.11.2020, am primit o alta notificare nr. 01-8/2178 prin care se 

solicita  prezentarea informatiei  ce tine de capacitatea temeiului art 22 (3) si anume: 

- lista lucrărilor similare executate în ultimii 5 ani, însoţită de certificări de 

bună execuţie pentru cele mai importante lucrări, în care să se conțină cel puțin un 

contract de lucrări similare a cărui valoare să nu fie mai mică de 75% din valoarea 

viitorului contract sau valoarea cumulată a tuturor contractelor executate în ultimul 

an de activitate să fie egală cu sau mai mare decît valoarea viitorului contract. 

Certificările de bună execuție indică beneficiarii, indiferent dacă aceştia sînt 

autorităţi contractante sau clienţi privaţi, valoarea, perioada şi locul execuţiei 

lucrărilor şi precizează dacă au fost efectuate în conformitate cu normele 

profesionale din domeniu şi dacă au fost duse la bun sfîrşit; 

- informaţii referitoare la personalul/organismul tehnic de specialitate de care 

dispune sau al cărui angajament de participare a fost obţinut de către 

candidat/ofertant, în special pentru asigurarea controlului calităţii; 

- informaţii referitoare la studiile, pregătirea profesională şi calificarea 

personalului de conducere, precum şi ale persoanelor responsabile pentru execuţia 

lucrărilor, dacă acestea nu reprezintă factori de evaluare stabiliți conform 

prevederilor art. 26 alin. (7); 

- declaraţia referitoare la efectivele medii anuale ale personalului angajat şi 

ale cadrelor de conducere în ultimii 3 ani; 

- dacă este cazul, informaţii privind măsurile de protecţie a mediului pe care 

operatorul economic le poate aplica în timpul îndeplinirii contractului; 

- declaraţia referitoare la utilajele, instalaţiile, echipamentele tehnice de care 

va dispune operatorul economic pentru îndeplinirea corespunzătoare a contractului; 

- informaţii privind partea din contract pe care operatorul economic are, 

eventual, intenţia să o subcontracteze. 

Si la aceasta notificare SRL “Danstar Evolution” la data de 25.11.2020 a 

prezentat toata informatia solicitata repetat si anume: 

- lista lucrarilor similar cu indicarea beneficiarilor, valoarea, perioada si locul 

executiei lucrarilor, inclusiv, precizarea efectuarii calitative a lucrarilor prin 

prezentarea scrisorilor de recomandare; 

- contractul de colaborare nr 41 din 21.02.2020 cu Institutul de Cercetari 

Stiintifice in Constructii, pentru asigurarea calitatii materialelor pentru constructii si 

constructiilor prin metode distructive si nedistructive conform Domeniului de 

Acreditare din 12.06.2018; 

- declaratie privind personanul de specialitate si a dotarilor tehnice; 

- declaratie privind executarea lucrarilor fara asociati sau subcontractori 

- certificatele ISO 9001:2015, ISO 14001:2015, ISO 45001:2018 Manualul 

Sistemul de Management Integrat (Calitatea, protectia mediului, sanatatea si 

securitatea ocupationala). 
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La data de 02.12.2020 am primit instiintare prin care suntem informati ca, 

suntem descalificati din motivul neindeplinirii cerintelor de calificare si selectie 

prevazute in art 22 alin. (3). 

Ca urmare a celor menționate solicităm: 

- admiterea contestatiei; 

- anularea deciziei grupului de lucru privind desemnarea catigatorului 

operatorului economic Megacon Service SRL;  

- reevaluarea ofertei si a tuturor documentelor depuse de catre SRL “Danstar 

Evolution” in cadrul procedurii de achizitie publica nr. ocds-b3wdp1-MD-

1602148726024 din 29.10.2020.” 

Argumentele autorității contractante: 

IMSP Institutul de Medicină Urgentă, prin punctul său de vedere, expus în 

scrisoarea nr. 01-8/2364 din 14 decembrie 2020, în susținerea deciziei sale, comunică 

următoarele:  

„La data de 08.10.2020, pe platforma Sistemului Informațional Automatizat  

Registrul de stat al achizițiilor publice a fost plasat anunțul cu privire la organizarea 

Licitației deschise nr. ocds-b3wdp1-MD-1602148726024 / 21029188   «Reparația 

secției Traumatologia septică (bloc 1, et.6)» din 29 .10.2020.  

În scopul respectării legislației în vigoare referitor la inițierea și desfășurarea 

procedurilor de achiziții publice, dar și cu scopul respectării principiilor de atribuire 

a contractelor de achiziții publice, în documentele de atribuire au fost stipulate 

cerințe și criterii obligatorii de calificare, necesare pentru asigurarea informării 

corectă și explicită a ofertanților, dar și cerințe și criterii obligatorii care urmăresc 

selectarea celei mai avantajoasă ofertă, în vederea  promovării dezvoltării durabile a 

instituției noastre.  

În data de 29.10.2020, ora 08:00, pe platforma SIA RSAP, a avut loc 

deschiderea ofertelor depuse de operatorii economici. La procedură au participat opt 

firme rezidente, după cum urmează: 

Nr. Denumirea operatorilor economici Prețul ofertei  (fără TVA), lei MD 

1 DANSTAR EVOLUTION   2496429,21 

2 MEGACON SERVICE   2499693,55 

3 HIPERTEH     2536659,05 

4 LAVART PRIM    2629207,18 

5 MASTER-CONSTRUCT   2750481,58 

6 MIHCONS PLUS    3128328,77 

7 PROFMARKET PRIM   3168108,36 

8 SERPAVIS     3414164,28 

Conform prevederilor art. 70 din Legea nr. 137/15 privind achizițiile publice, 

ofertanților, ofertele cărora au fost depuse cu prețul anormal de scăzut, li s-a solicitat 

justificarea prețurilor prin scrisoarea de solicitare nr. 01/8 din 07.11.2020. După 

expirarea termenului de trile zile, acordat ofertanților pentru a da răspuns la 
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solicitarea noastră, grupul de lucru al IMSP IMU, a inițiat procesul de evaluare a 

ofertelor și scrisorilor de justificare a prețului anormal de scăzut.  

La solicitarea noastră de prezentare a justificărilor, SRL «Danstar Evolution» 

a venit cu răspuns prin scrisoarea nr. 26 din 10.11.2020, unde ca justificare a 

prețului anormal de scăzut al ofertei prezentate,  afirmă că prețul ofertei nu este un 

mijloc care ar atesta calitatea lucrărilor executate și a calității materialelor utilizate 

în acest scop. Totodată, SRL «Danstar Evolution» justifică prețul anormal de scăzut 

al ofertei prezentate, prin relațiile contractuale cu furnizorii de materiale, SRL 

«Marstel Grup», SA «Supraten», SRL «Megatek Grup», de la care beneficiază de 

reduceri semnificative la materiale de construcție, de până la 40%. Drept dovadă la 

cele expuse, SRL «Danstar Evolution» la scrisoarea de justificare prezentată 

anexează următoarele contracte: 

1. Acord de fidejusiune nr. BUY01119 din 26.06.2018, încheiat între SA 

«Supraten», denumit CREDITOR și persoana fizică Hamițchi Sergiu, denumit 

FIDEJUSOR. Clauzele acestui acord nu prevăd acordarea de către CREDITOR ar 

unor reduceri la materialele de construcții, firmei SRL «Danstar Evolution».  

2. Acord adițional nr.1 din 04.09.2018 la contractul nr.BUY01119 din 

26.06.2018, încheiat  între SA «Supraten» și SRL «Danstar Evolution», cu privire la 

termenul de achitare și la suma plafonului de creditare, acordat de SA «Supraten» 

firmei SRL «Danstar Evolution». În acest acord, deasemenea nu este stipulat reduceri 

de prețuri la materiale de construcție. 

3. Contract de colaborare nr.25/04 din 25.04.2018. Acest contract încheiat 

între SRL «Megatek Grup», în calitate de ANTREPRENOR și SRL «Danstar 

Evolution», în calitate de BENEFICIAR, are ca obiect executarea lucrărilor de 

confecționare a geamurilor, ușilor sau vitralelor din PVC. Reducerile de prețuri 

acordate de către SRL «Megatek Grup» firmei SRL «Danstar Evolution», stipulate în  

art.3, pct.2.2 din contractul prezentat, se referă exclusiv doar la lucrările de 

confecționare /fabricare a tâmplăriei din PVC.  

Prin urmare, grupul de luсru pentru achiziții din cadrul lMSP lMU a hotărât că 

nici unul din argumentele scrise și nici unul din documentele anexate la scrisoarea de 

justificare prezentată de SRL «Danstar Evolution», nu pot servi drept justificare a 

prețului anormal de scăzut al ofertei. Totodată grupul de luсru pentru achiziții a mai 

stabilit necorespunderea unor documente din oferta depusă de SRL «Danstar 

Evolution» cu unele cerințe obligatorii din documentele de atribuire. 

1. Certificatul de atestare tehnico profesională a dirigintelui de șantier - acesta 

este prezentat, dar nu este indicat și în formularul F.3.12. În formularul dat este 

obligatoriul de menționat numele, prenumele dirigintelui de șantier, studiile, anii de 

experiență, numărul și seria certificatului de atestare tehnico-profesională, data 

eliberării acestuia. 

2. SRL «Danstar Evolution» nu a prezentat certificate de conformitate pentru 

principalele materiale care urmează a fi utilizate în realizarea lucrărilor de reparație, 
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ori calitatea materialelor are o pondere maximă în  realizarea calitativă a lucrărilor. 

Certificatele de conformitate prezentate în dosar de către SRL «Danstar Evolution» 

nu sunt pentru a face reparație în secția Traumatologia septică:  

- Mastic bitumos pentru țiglă flexibilă 

- Panouri pentru acoperirea pereților, tip SIDING 

- Țiglă flexibilă pentru acoperiș 

- Membrană bitumoasă pentru acoperire 

- Elemente ale sistemelor de scurgere a apelor pluviale (jgheaburi,colțare, 

accesorii)  

3. Potrivit аrt.22 alin. (3) lit. a) al Legii privind achizițiile publice nr.131/15, 

potrivit Capitolului 1 «Instrucțiuni pentru ofertanți», Secțiunea 2 «Criterii de 

calificare», pct.(16) «Criterii de experiență în cazul achiziției de lucrări», din 

documentația standart, potrivit Capitolului 2 «Fisa de achiziții» (FDA), pct.(3) 

«Criterii și cerințe de calificare», din documentația standart, dar și potrivit pct.(15) 

din Anunțul de participare, privind descrierea criteriilor de eligibilitate a operatorilor 

economici care pot determina eliminarea acestora, operatorii economici aveau  

obligația de a depune declarația despre experiența similară. Conform acestor 

prevederi nominalizate mai sus, operatorii economici participanți la procedură sunt 

obligați sa demonstreze că dispun de un nivel minim de experienţă pentru a se califica 

cerinţelor de îndeplinire a contractului:  

a. executarea în ultimii 5 ani cel puţin a unui contract cu o valoare nu mai mică 

de 75% din valoarea viitorului contract, confirmat prin prezentarea contractului de 

antrepriză sau subantrepriză, precum şi prin procesul-verbal de recepţie la 

terminarea lucrărilor; sau  

b. valoarea cumulată a tuturor contractelor executate în ultimul an de activitate 

să fie egală sau mai mare decât valoarea viitorului contract.  

 SRL «Danstar Evolution», drept demonstrație a experienței similare odată cu 

oferta a prezentat următoarele documente: 

1.Contract de antrepriză nr. 354-COP din 11 octombrie 2018,  semnat  cu 

IMSP Institutul Oncologic, unde obiectul contractului este executarea lucrărilor de 

reparație interioară la Blocul de Radioterapie, valoarea contractului fiind de 

239453,44 lei, incl.TVA. Ca dovadă a executării lucrărilor  prevazute în acest 

contract, SRL «Danstar Evolution» a anexat Procesul-Verbal de recepție a lucrărilor 

executate și factura fiscala nr.AAE6006834 din 28.11.2018 cu suma de 190565,92 lei 

incusiv TVA. Acest contract nu demonstrează un nivel minim de experiență pentru a 

se califica cerințelor de îndeplinire a contractului, prevăzut de legislația în vigoare, 

deoarece valoarea acestuia este cu mult mai mică decât 75% din valoarea viitorului 

contract. Lucrările de reparație prevăzute în acest contract, au fos îndeplinite în anul 

2018, deaceea nu poate fi calculat la valoarea cumulată a tuturor contractelor 

executate în ultimul an de activitate. Totodată, valoarea lucrărilor executate, conform 

proceselor-verbale de recepție a lucrărilor executate, este mai mică în comparație cu 
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valoarea contractului, fapt care ridică semne de întrebare referitor la finalizarea 

contractului. 

2. Contract de antrepriză nr.3/5/18 din 04.12.2018, semnat cu Serviciul Fiscal 

de Stat, obiectul contractului fiind executarea lucrărilor de reparație DGAF Nord. 

Valoarea lucrărilor, conform contractului  constituie 501973,20 lei, inclusiv TVA. La 

contract ca dovada executării lucrărilor, SRL «Danstar Evolution» a anexat factura 

fiscală nr. AAF7234155 din 21.12.2018 cu suma 501973,20 lei, inclusiv TVA. Acest 

contract, deasemenea nu demonstrează un nivel minim de experiență pentru a se 

califica cerințelor de îndeplinire a contractului, prevăzut de legislația în vigoare, 

deoarece valoarea acestuia este cu mult mai mică decât 75% din valoarea viitorului 

contract. Lucrările de reparație prevăzute în acest contract, au fos îndeplinite în anul 

2018, deaceea nu poate fi calculat la valoarea cumulată a tuturor contractelor 

executate în ultimul an de activitate. 

3. Contract de antrepriză nr. 243-1 din 03.06.2019, încheiat cu IMSP Institutul 

de Cardiologie, obiectul contractului fiind executarea lucrărilor de reparație a 

Dispensarului Cardiologic cu valoarea contractuala de 934058,34 lei, inclusiv TVA. 

Ca dovadă a executării lucrărilor din contract SRL «Danstar Evolution» a anexat 

procesul-verbal de recepție a lucrărilor executate însoțit de factura fiscală nr. 

EAA000729865 din 16.08.2019 în valoare de 149632,61 lei, inclusiv TVA, procesul-

verbal cu factură fiscală nr.EAA000729872 din 16.08.2019 în valoare de 123515,68 

lei, inclusiv TVA și procesul-verbal de recepție a lucrărilor executate cu factura 

fiscală nr. AAH4314805 din 03.10.2019, în valoare de 149632,61 lei, inclusiv TVA. 

Grupul de luсru pentru achiziții din cadrul lMSP lnstitutul de Меdiсină  Urgеntă, a 

constatat că și acest contract nu se încadrează în limitele legii și tot nu demonstrează 

un nivel minim de experiență pentru a se califica cerințelor de îndeplinire a 

contractului, prevzut de legislația în vigoare, deoarece valoarea acestuia este  mai 

mică decât 75% din valoarea viitorului contract. Lucrările de reparație prevăzute în 

acest contract, au fos îndeplinite în ultimul an de activitate, în anul 2019, însă 

valoarea lui nu este egală sau mai mare decât valoarea viitorului contract, conform 

prevederilor legale. Mai mult, SRL «Danstar Evolution» a prezentat ca dovadă de 

recepție a lucrărilor, procese-verbale de execuție a lucrărilor în valoare  de 

422780,90 lei, inclusiv TVA, pe când valoarea contractului prezentat este de 

934058,34 lei, inclusiv TVA, fapt care nu demonstrează  că lucrările prevăzute în 

acest contract au fost duse până la bun sfârșit.  

4. Lista lucrărilor executate în ultimul an de  activitate, formularul F 3.10,: 

după cum se observă în  declarația cu lista principalelor lucrări executate în ultimul 

an de activitate, prezentantă în cadrul procedurii de către SRL «Danstar Evolution», 

în anul 2019 care se consideră ultimul an de activitate, este menționat acelaș contract 

cu Institutul de Cardiologie, menționat mai sus, în valoare de 934058,34 lei, inclusiv 

TVA, care nu se încadrează în limitele prevăzute de lege.  
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În  urma examinării  scrisorii de justificare a prețului anormal de scăzut și a 

documentelor anexate la aceasta, dar și examinarea tuturor documentelor din 

cerințele de atribuire, în speță demonstrarea experienței similare a operatorului 

economic SRL «Danstar Evolution», grupul de luсru pentru achiziții din cadrul lMSP 

lnstitutul de Меdiсină Urgеntă a considerat că documentele prezentate sunt 

incomplete.  

În vederea asigurării evaluării obiectivă a ofertelor depuse la  licitația 

menționată, în conformitate cu аrt.69 alin.(3) și în temeiul аrt.22 alin.(3) lit.a)-g) al 

Legii privind achizitiile publice nr.131/15, dar și cu scopul asigurării executării 

calitative și corespunzătoare a lurărilor de reparație, grupul de luсru pentru achiziții, 

prin scrisoarea nr. 01-8/ 2178 din 23.11.2020 a sоliсitat repetat, рrеzеntаrеа 

informației suplimentare ce ține de capacitatea tеhniсо-рrоfеsiоnаlă a ofertanților și 

a experienței similare. La solicitarea noastră, firma SRL «Danstar Evolution» a venit 

cu un răspuns  prin scrisoarea nr.27 din 25.11.2020 cu anexarea unor acte care au 

dat parțial răspuns la unele puncte stipulate în solicitarea suplimentară. Însă nici în 

documentele de calificare depuse în cadrul procedurii de achiziție și nici în 

documentele anexate la răspunsul solicitării suplimentare SRL «Danstar Evolution» 

nu a putut să demonstreze experianța similară, prin prezentarea cel puțin a unui 

contract de antrepriză de lucrări similare executate în ultimii 5 ani cu o valoare nu 

mai mică de 75% din valoarea viitorului contract, confirmat prin prezentarea 

contractului de antrepriză sau subantrepriză semnat de părți (valoarea contractului 

trebuie să fie cel puțin de 1872321,90 lei, fără TVA ) precum şi nici un procesul-

verbal de recepţie la terminarea acestor lucrări și nici contracte de lucrări similare 

executate în ultimul an de activitate valoarea cumulată a tuturor cărora să fie egală 

sau mai mare decât valoarea viitorului contract.  

Prin urmare, menționăm faptul că condițiile și criteriile de calificare indicate în  

documetele de atribuire la Licitația dată sunt standarte și conforme prevederilor 

legale, aplicate pentru licitații de achiziții publice de lucrări. Cerințe suplimentare 

autoritatea contractantă nu a indicat. S-au respectat toate prevederile art. art.7, 15, 

16 din Legea nr.131/2015 privind achizițiile publice. Toți participanții la procedură, 

în egală măsură au avut posibilitatea de a demonstra că merită atribuirea 

contractului.  

În concluzie celor menționate în prezentul punct de vedere, necătând la mai 

multe  abateri de la documentele de atribuire al procedurii, comise de SRL «Danstar 

Evolution», grupul de luсru pentru achiziții a hotărât descalificarea ofertei prezentate 

de către SRL «Danstar Evolution», din motivul nеândерlinirii сеrințеlоr de calificare 

și selecție рrеvăzutе de art.22 alin.(3) lit.a) al Legii nr.1З1/2015 și аnumе: operatorul 

economic  nu a putut demonstra că dispune de un nivel minim de experienţă pentru a 

se califica cerinţelor de îndeplinire a contractului:   

a. executarea în ultimii 5 ani cel puţin a unui contract cu o valoare nu mai mică 

de 75% din valoarea viitorului contract, confirmat prin prezentarea contractului de 
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antrepriză sau subantrepriză, precum şi prin procesul-verbal de recepţie la 

terminarea lucrărilor;   sau  

b. valoarea cumulată a tuturor contractelor executate în ultimul an de activitate 

să fie egală sau mai mare decât valoarea viitorului contract. 

Membrii grupul de luсru pentru achiziții din cadrul lMSP lnstitutul de Меdiсină  

Urgеntă, bazându-se pe propria experiență, consideră această cerință de calificare 

obligatorie ca fiind una dintre cele mai importante și principale criterii de calificare, 

întrucât ea asigură selectarea ofertantului cu experiență în domeniu, care la rândul 

său asigură calitatea corespunzătoare în executarea lucrărilor, ori aceasta face 

posibilă promovarea dezvoltării durabile a lMSP lnstitutul de Меdiсină  Urgеntă. 

Reieșind din cele menționate, Grupul de lucru pentru achiziții publice al IMSP 

Institutul de Medicină Urgentă menține în vigoare Decizia de atribuire a contractelor 

adoptată la data de 01.12.2020.”. 

Aprecierea Agenției Naționale pentru Soluționarea Contestațiilor: 

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoană care are sau a 

avut un interes în obținerea unui contract de achiziție publică și care consideră că în 

cadrul procedurilor de achiziție publică un act al autorității contractante a vătămat un 

drept al său recunoscut de lege, în urma cărui fapt a suportat sau poate suporta 

prejudicii, este în drept să conteste actul respectiv în modul stabilit de lege. 

Analizând pretențiile invocate de către contestator, Agenția constată că 

„Danstar Evolution” SRL își exprimă dezacordul cu decizia grupului de lucru de a 

descalifica oferta sa, pentru care i-au fost invocate următoarele motive: 

„neîndeplinirea cerințelor de calificare și selecție prevăzute la art. 22 alin. (3) lit. a) 

din Legea nr. 131/2015, nu s-a demonstrat executarea lucrărilor similare în ultimii 5 

ani, unde să se conțină cel puțin un contract de lucrări similare a cărui valoare să nu 

fie mai mică de 75% din valoarea viitorului contract sau valoarea cumulată a tuturor 

contractelor executate în ultimul an de activitate să fie egală sau mai mare decât 

valoarea viitorului contract”.  

Procedînd la examinarea în fond a contestației, Agenția, din documentele 

dosarului achiziției publice, constată că IMSP Institutul de Medicină Urgentă a 

publicat în Buletinul achizițiilor publice de pe portalul guvernamental de acces online: 

www.mtender.gov.md, la data de 08.10.2020, un anunț de participare la procedura de 

achiziție publică nr. MD-1602148726024 din 29.10.2020, privind achiziționarea 

lucrărilor de „Reparația secției Traumatologia septică (bloc. 1, etaj. 6)”. Concomitent, 

se reține că potrivit pct. 15 din anunțul de participare, relevant speței, a fost solicitat: 

- subpct. 8) „Declarație privind experiența similară (F3.9)”; 

- subpct. 9) „Declarație privind lista principalelor lucrări executate în ultimul an 

de activitate (F3.10)”. 

În context, Agenția reține că, potrivit art. 17 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, 

pentru constatarea datelor de calificare în cadrul procedurilor de achiziţie publică, 

operatorul economic va prezenta documentele eliberate de autorităţile competente 

http://www.mtender.gov.md/
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stabilite de autoritatea contractantă în cadrul procedurilor de achiziţie publică. În 

funcţie de obiectul achiziţiei publice, în sensul art. 1, şi de tipul procedurii alese 

conform art. 46 alin. (1), autoritatea contractantă are obligaţia de a stabili pentru 

fiecare procedură în parte criteriile de calificare şi selecţie, precum şi documentele-

suport, prevăzute de legislaţia în vigoare, necesare pentru a fi prezentate de către 

operatorii economici. Concomitent, potrivit alin. (3) din același articol, autoritatea 

contractantă evaluează datele de calificare ale operatorului economic conform 

modului şi criteriilor expuse în documentaţia de atribuire.  

În această ordine de idei, urmează de reținut că potrivit art. 20 alin. (1) din 

Legea nr. 131/2015, la momentul depunerii cererilor de participare sau a ofertelor, 

autoritatea contractantă acceptă documentul unic de achiziţii european (în continuare – 

DUAE), care constă într-o declaraţie pe proprie răspundere actualizată, ca dovadă 

preliminară în locul certificatelor eliberate de către autorităţile publice sau de către 

terţi, care confirmă că operatorul economic în cauză îndeplineşte următoarele condiţii: 

a) nu se află în niciuna din situaţiile de excludere menţionate la art.19; 

b) îndeplineşte criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de 

autoritatea contractantă; 

c) dacă este cazul, îndeplineşte criteriile de selecţie stabilite de autoritatea 

contractantă în conformitate cu prevederile prezentei legi.  

Totodată, alin. (8) din articolul menționat stabilește că, înainte de atribuirea 

contractului de achiziţii publice/acordului-cadru, cu excepţia situaţiei contractelor 

subsecvente atribuite în executarea unui acord-cadru, autoritatea contractantă solicită 

ofertantului clasat pe primul loc după aplicarea criteriului de atribuire să prezinte 

documente justificative actualizate prin care să demonstreze îndeplinirea tuturor 

criteriilor de calificare şi selecţie, în conformitate cu informaţiile cuprinse în DUAE. 

La caz, cronologic, Agenția reține următoarele acțiuni: 

- prin scrisoarea nr. 01-8/........... din 07.11.2020, IMSP Institutul de 

Medicină Urgentă solicită de la ofertantul „Danstar Evolution” SRL „prezentarea 

justificătii prețurilor anormal de scăzute din ofertă”; 

- prin scrisoarea nr. 01-8/2178 din 23.11.2020, IMSP Institutul de 

Medicină Urgentă solicită de la ofertantul „Danstar Evolution” SRL „prezentarea 

informației ce ține de capacitatea tehnico-profesională, în temeiul art. 22 alin. (3) și 

anume: - lista lucrărilor similare executate în ultimii 5 ani, însoţită de certificări de 

bună execuţie pentru cele mai importante lucrări, în care să se conţină cel puţin un 

contract de lucrări similare a cărui valoare să nu fie mai mică de 75% din valoarea 

viitorului contract sau valoarea cumulată a tuturor contractelor executate în ultimul 

an de activitate să fie egală cu sau mai mare decît valoarea viitorului contract. 

Certificările de bună execuţie indică beneficiarii, indiferent dacă aceştia sînt 

autorităţi contractante sau clienţi privaţi, valoarea, perioada şi locul execuţiei 

lucrărilor şi precizează dacă au fost efectuate în conformitate cu normele 

profesionale din domeniu şi dacă au fost duse la bun sfârşit”. 
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La rândul său, „Danstar Evolution” SRL a transmis răspunsul cu privire la 

justificarea prețurilor aparent anormal de scăzute din oferta sa prin scrisoarea nr. 26 

din 10.11.2020, respectiv, prin scrisoarea nr. 27 din 25.11.2020 acesta a transmis în 

adresa autorității contractante formularele, inclusiv documentele anexate în partea ce 

ține de demonstrarea calificării sale.  

Ce ține nemijlocit de demonstrarea experienței similare, Agenția reține că 

contestatorul a completat Formularul F.3.10 „Declaratie privind lista principalelor 

lucrări executate în ultimul an de activitate”, în care a indicat mai multe contracte de 

lucrări similare executate în ultimii (2018-2019) ani, respectiv a completat și prezentat 

și formulare „Experiență similară”, indicând patru contracte în acest sens.  

La caz, Agenția nu pune la îndoială faptul că, în cadrul procedurilor de achiziții 

publice de lucrări, ofertanții, pentru a se califica urmează să facă dovada de un anumit 

nivel de experiență similară, mai exact, executarea în perioade anterioare a unor 

lucrări similare cu natura și complexitatea lucrărilor ce fac obiectul viitorului contract, 

așa cum prevede și art. 22 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 131/2015. Totuși, reieșind din 

prevederile art. 17 alin. (1) din legea menționată, în coroborare cu dispozițiile alin. (3) 

din același articol, autoritatea contractantă evaluează datele de calificare ale 

operatorului economic conform modului şi criteriilor expuse în documentaţia de 

atribuire și nu pot exista abateri în acest sens. Or, în aprecierea Agenției, obligația 

ofertantului de a prezenta documente necesare care să demonstreze îndeplinirea 

anumitor cerințe de calificare (în speță, demonstrarea unei experiențe similare de un 

anumit nivel și complexitate) este corelativă obligației autorității contractante de a 

identifica și a stabili clar în Anunțul de participare/Fișa de date a achiziției nivelul și 

performanța respectivei experiențe similare.  

Concluzia de mai sus, în speță se întemeiază pe faptul că atât în anunțul de 

participare, cât și în Fișa de date a achiziției, autoritatea contractantă a omis să indice 

expres nivelul și performanța experienței similare ce urmează a fi demonstrată de către 

potențialii ofertanți, aceasta limitându-se la doar a solicita prezentarea formularelor 

respective („Declarație privind experiența similară F3.9”; „Declarație privind lista 

principalelor lucrări executate în ultimul an de activitate F3.10”), fără a detalia clar 

nivelul/performanța experienței similare ce urmează a fi demonstrată. Însă, la caz, în 

pofida formulării vagi a cerinței litigante din documentația de atribuire, autoritatea 

contractantă a indicat atât în scrisoarea nr. 01-8/2178 din 23.11.2020 de solicitare a 

documentelor de calificare aferente DUAE, cât și în scrisoarea de informare a 

contestatorului privind rezultatele aplicării procedurii de atribuire cerințe care 

excedează cerințelor inițial stabilite. Astfel, Agenția observă că în scrisoarea nr. 01-

8/2178 din 23.11.2020 de solicitare a documentelor de calificare aferente DUAE, 

IMSP Institutul de Medicină Urgentă, nu face trimitere la cerințele de calificare expres 

detaliate în Anunțul de participare/Fișa de date a achiziției, ultima operând cu 

următoarea expresie „[...] solicită prezentarea informației ce ține de capacitatea 

tehnico-profesională în temeiul art. 22 alin. (3) și anume [...],  - lista lucrărilor 
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similare executate în ultimii 5 ani, însoţită de certificări de bună execuţie pentru cele 

mai importante lucrări, în care să se conţină cel puţin un contract de lucrări similare 

a cărui valoare să nu fie mai mică de 75% din valoarea viitorului contract sau 

valoarea cumulată a tuturor contractelor executate în ultimul an de activitate să fie 

egală cu sau mai mare decît valoarea viitorului contract. Certificările de bună 

execuţie indică beneficiarii, indiferent dacă aceştia sînt autorităţi contractante sau 

clienţi privaţi, valoarea, perioada şi locul execuţiei lucrărilor şi precizează dacă au 

fost efectuate în conformitate cu normele profesionale din domeniu şi dacă au fost 

duse la bun sfârşit”. Or, în aprecierea Agenției, cerințele de calificare așa cum acestea 

au fost descrise expres în documentația de atribuire, sunt obligatorii, atât pentru 

operatorii economici participanți la procedură, care au obligația de a își elabora 

ofertele în conformitate cu acestea, cât și pentru autoritatea contractantă, ultima fiind 

ținută ca în desfășurarea procedurii de achiziție publică să respecte prevederile 

propriei documentații de atribuire, care stabilește regulile ce trebuie respectate de 

ambele părți în derularea procesului competitiv, fără a putea impune ulterior depunerii 

ofertelor, condiții de calificare care exced regulilor inițial stabilite în cadrul 

documentației de atribuire. Prin urmare, cerinţele documentaţiei de atribuire sunt în 

aceeaşi măsură opozabile atât operatorilor economici în perioada de întocmire a 

ofertelor, cât şi autorităţii contractante în perioada de evaluare a ofertelor, iar 

nerespectarea de ultima a acestora conduce la încălcarea principiilor care stau la baza 

achiziţiilor publice stipulate la art. 7 din Legea nr. 131/2015, iar la caz, simpla 

trimitere pe care o face autoritatea contractantă la prevederile art. 22 alin. (3) lit. a) din 

Legea menționată, cât și la prevederile pct. 16 din IPO din Documentația de atribuire, 

nu justifică acțiunile acesteia, în măsura în care, cerințele de calificare litigante nu au 

fost expres descrise în Anunțul de participare/Fișa de date a achiziției. 

Mai mult de cât atât, în circumstanțele de natura celor din speță, Agenția reține 

că grupul de lucru din cadrul IMSP Institutul de Medicină Urgentă, în rezultatul 

examinării răspunsului ofertantului contestator expus în scrisoarea nr. 27 din 

25.11.202, inclusiv a documentelor anexate acesteia, în virtutea rolului său activ în 

evaluarea obiectivă a calificării ofertanților, urma, cel puțin să facă uz de prevederile 

art. 17 alin. (4) din Legea nr. 131/2015, potrivit căruia, în cazul în care informaţiile 

sau documentele prezentate de către ofertant/candidat sunt incomplete sau eronate, 

autoritatea contractantă solicită ofertantului/candidatului în cauză să suplimenteze, 

să clarifice sau să completeze informaţiile sau documentele corespunzătoare, 

respectând principiul transparenţei şi cel al tratamentului egal, iar o descalificare 

obiectivă a ofertantului contestator, putea interveni doar într-o eventuală descriere 

clară în documentația de atribuire a nivelului și performanței experienței similare ce 

urmează a fi demonstrată, cumuativ cu refuzul ofertantului de a suplimenta/prezenta 

clarificări sau completa informaţiile sau documentele solicitate de autoritatea 

contractantă în termenele stabilite de aceasta, situație prevăzută la alin. (5) din 

articolul menționat supra. În context, Agenția nu poate reține cele menționate de către 
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autoritatea contractantă că prin scrisoarea nr. 01-8/2178 din 23.11.2020 aceasta a 

solicitat suplimentar/repetat contestatorului suplinirea documentelor de 

calificare/informației lipsă, în măsura în care, cu privire la documentele ce 

demonstrează calificarea, scrisoarea autorității contractante nr. 01-8/2178 din 

23.11.2020 a fost prima solicitare în acest sens, or, scrisoarea nr. 01-8/ din 07.11.2020 

se referea exclusiv la justificarea prețurilor din oferta financiară și nu la prezentarea 

documentelor justificative de calificare. 

Drept urmare, reieșind din faptul că ulterior ședinței deschise de examinare a 

contestației în cauză, „Danstar Evolution” SRL a transmis în adresa Agenției copia 

(Contract de subantrepriză nr. 08LP din 31 octombrie 2018, având ca obiect „Lucrări 

de reparație, reconstrucție a acoperișului” în valoare totală de 2800000 lei, inclusiv 

TVA, beneficiar „Fenster Bau” SRL, inclusiv proces-verbal de recepție la terminarea 

lucrărilor nr. 09 din 25.02.2020, inclusiv alte acte ce demonstrează execuția de facto a 

lucrărilor menționate (procese-verbale intermediare, facturi fiscale) etc.), Agenția va 

admite pretențiile contestatorului pe marginea aspectului analizat și va aprecia decizia 

autorității contractante privind descalificarea acestuia ca fiind una pripită și 

neîntemeiată. 

Referitor la celelalte „nereguli” pe marginea ofertei contestatorului invocate de 

către autoritatea contractantă în punctul său de vedere expus în scrisoarea nr. 01-

8/2364 din 14 decembrie 2020, Agenția le va lăsa fără examinare, respectiv nu se va 

expune asupra lor, în măsura în care, acestea nu se regăsesc în Decizia grupului de 

lucru nr. 1 din 01.12.2020 „de atribuire a contractului de achiziții publice”, aprobată în 

rezultatul desfășurării procedurii de achiziție publică în examinare. Or, potrivit art. 14 

alin. (1) din Legea nr. 131/2015, autoritatea contractantă îşi exercită atribuţiile prin 

intermediul unui grup de lucru, creat în acest scop din funcţionari şi specialişti cu 

experienţă profesională în domeniul achiziţiilor publice, din cadrul autorităţii 

contractante, în limitele personalului scriptic, în coroborare cu prevederile pct. 30 din 

Regulamentul privind activitatea grupului de lucru pentru achiziții, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016, potrivit căruia, ședinţa grupului de lucru 

este deliberativă dacă la ea este prezentă majoritatea membrilor săi, iar decizia 

grupului de lucru se adoptă prin vot deschis, cu simpla majoritate de voturi. Prin 

urmare, informația suplimentară din scrisoarea menționată supra, dar care nu se 

regăsește în decizia de atribuire a contractului, nu poate constitui o expresie a deciziei 

grupului de lucru aprobată în modul corespunzător, fapt pentru care Agenția o va lăsa 

fără examinare. Mai mult de cât atât, informația dată nu se regăsește nici în scrisoarea 

de informare a contestatorului privind rezultatul aplicării procedurii de atribuire 

(scrisoarea nr. 01-8/2259 din 02.12.2020), astfel încât ultimul să fi fost informat 

corespunzător, respectiv să-i fi fost asigurat un drept efectiv de apărare în fața 

Agenției Naționale pentru Soluționarea Contestațiilor, în formularea contra-

argumentelor sale pe aspectele invocate, unicul motiv de respingere a ofertei fiindu-i 

comunicat faptul că nu a demonstrat un nivel corespunzător de experiență similară.    



13 

Reieșind din cele expuse, în conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82 

alin. (1), art. 84 alin. (1) și art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) și alin. (9) din 

Legea nr. 131/2015, Agenția Națională pentru Soluționarea Contestațiilor, 

 

d e c i d e: 

 

1. Se admite contestația nr. 02/1200/20 din 04.12.2020, depusă de către 

„Danstar Evolution” SRL, pe marginea rezultatului desfășurării procedurii de achiziție 

publică nr. MD-1602148726024 din 29.10.2020, privind achiziționarea lucrărilor de 

„Reparația secției Traumatologia septică (bloc. 1, etaj. 6)”, inițiată de către IMSP 

Institutul de Medicină Urgentă; 

2. Se anulează decizia nr. 1 din 01.12.2020 de atribuire a contractului, aprobată 

în rezultatul desfășurării procedurii de achiziție publică nr. MD-1602148726024 din 

29.10.2020, inclusiv toate actele subsecvente acesteia; 

3. Se obligă IMSP Institutul de Medicină Urgentă, ca măsură de remediere, în 

termen de până la 7 zile de la primirea prezentei decizii, să reevalueze oferta 

operatorului economic „Danstar Evolution” SRL primită în cadrul procedurii de 

achiziție publică nr. MD-1602148726024 din 29.10.2020, cu luarea în considerare a 

constatărilor din partea motivată a prezentei decizii; 

4. Se obligă IMSP Institutul de Medicină Urgentă, ca în termen de 3 zile din 

data adoptării măsurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, să raporteze 

Agenției Naționale pentru Soluționarea Contestațiilor cu privire la realizarea acestora. 

 

Decizia este obligatorie pentru părți. Decizia poate fi atacată în ordinea 

contenciosului administrativ la Judecătoria Chișinău, sediul Râșcani (mun. Chișinău, 

str. Kiev 3) în termen de 30 de zile de la data comunicării. 

Președintele completului     Irina GUTNIC 

Membru       Alexandru CIUȘ 

Membru       Iacob PLĂMĂDEALĂ 


