AGENTIA NATIONALA PENTRU g NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS

7'\

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-980-20 Data: 28.12.2020

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,, SERVIABIL” SRL, inregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/1235/20 la data de 16.12.2020,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1602142150985 din 13.11.2020

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/1235/20 din 16.12.2020, depusa de catre ,,SERVIABIL” SRL, adresa: mun.
, numar de identificare (IDNO):

, pe marginea rezultatului desfasurarii
procedurii de achizitie publica nr. MD-1602142150985 din 13.11.2020, privind
achizitionarea de ,,Produse alimentare pentru anul 2021 si legume, fructe si oud
pentru semestrul I al anului 2021 destinate pacientilor (maturi si copii)”, initiata de
catre IMSP Spitalul Clinic Republican ,, Timofei Mosneaga” (in continuare — IMSP
SCR ,,Timofei Mogneaga”), adresa: mun. Chisindu, str. Testemitanu 29, numar de
identificare (IDNO): 10036000150783, tel.: 022403697, e-mail:
cucereanul@gmail.com; achizitiipuvlicescr@gmail.com.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 24.12.2020, ora
09:15, sedinta deschisa la care au participat reprezentantul contestatorului si al
autoritatii contractante.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoand interesatd in cadrul procedurii de achizitie publica
nr. MD-1602142150985 din 13.11.2020, ,,SERVIABIL” SRL formuleaza
urmatoarele pretentii:

LInurmaLP nr. MD-1602142150985 din 13.11.2020 a fost desemnat cdstigdtor
la pozitia ,,Brdnza cu cheag tare/branza maturata tare/cascaval” compania
,, Vitafor ” SRL. Mentionam faptul ca la momentul LP firma mentionata avea datoria
la Bugetul de Stat in suma de 2965500 lei. Conform art. 19 alin. (3) din Legea nr.
131/2015, autoritatea contractanta are obligatia de a exclude ofertantul din
procedura de achizitie de atribuire a contractului de achizitie companiile care fac
parte din aceasta categorie. Prin derogare de la alin. (3) si alin. (5) mentioneaza ca
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compania poate sa nu fie exclusa doar in cazul in care aceasta beneficiaza de
esalonarea obligatiilor de plata (inclusiv a amenzilor), fapt care ,,Vitafor” SRL nu
a prezentat niciun document oficial de la nicio institutie de stat la acest capitol.

Totodata, conform DUAE, pct. 3, care este document obligatoriu si reprezinta
informayia privind obligariile de plata a operatorului economic, nu este indicata
informaria veridica de compania mengionata, fara a include Decizia nr. 181 din
23.09.2020 pe care o include Tn pachetul de documente prezentat in cadrul licitatiei
deschise prenotate.

Ca urmare a celor mentionate, ,,SERVIABIL” SRL solicita revizuirea
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rezultatelor la pozitia ,, Branza cu cheag tare/branza maturata tare/cascaval .

Argumentele autoritatii contractante:

IMSP SCR ,,Timofei Mosneaga”, prin punctul sdau de vedere, expus in
scrisoarea nr. 06/3062 din 22.12.2020, in sustinerea deciziei sale, comunica
urmatoarele:

,De fapt, la data de 08.10.2020, pe platforma electronica de achizitie:
achizitiimd, de catre IMSP SCR ,, Timofei Mosneaga” a fost plasat anuntul de
participare privind achizitionarea produselor alimentare pentru anul 2021.

La 13.11.2020 a avut loc deschiderea la prezenta procedura de achizitie
publica.

La 10.12.2020 a fost emisa Decizia nr. 355/20 a grupului de lucru.

La 10.12.2020 a fost emisa scrisoarea de instiintare a rezultatelor cu nr.
06/2946, care a fost expediata in adresa tuturor participantilor la prezenta
procedura de achizitie publica.

Referitor la pretentiile contestatorului expunem urmdtoarele argumente:

Grupul de lucru din cadrul IMSP SCR ,, Timofei Mosneaga”, la analiza
documentelor prezentate de operatorul economic ,,Vitafor” SRL la procedura de
achizitionare a produselor alimentare, a identificat ca cel din urma a incarcat si
urmatoarele acte (chiar daca acestea nu au fost solicitate conform anuntului de
participare):

- Certificat privind lipsa sau existenta restantelor fata de bugetul public
national;

- Scrisoarea ,, Vitafor” SRL cu argumentarea despre amenda,

- Contestatia impotriva Deciziei Serviciului Fiscal de Stat.

In certificatul privind lipsa sau existenta restantelor la pct. 3 era indicat ,, La
data emiterii prezentului certificat restanta fata de bugetul public national constituie
2965500,00 lei. Suma restanta este amendd, aceasta fiind contestata de
contribuabil.”

Astfel, avand in vedere prevederile art. 19 alin. (3) lit. b) din Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice ,, Autoritatea contractantda are obligatia de a



exclude din procedura...daca b) nu si-a indeplinit obligatiile de plata a impozitelor,
taxelor si contributiilor de asigurari sociale... ”, face trimitere doar la impozite, taxe
si contributii de asigurari sociale, grupul de lucru a considerat ca nu este temei de
descalificare a ofertei depuse de operatorul economic ,, Vitafor” SRL.

Subsecvent, in Contestatia operatorului economic ,, Vitafor” SRL asupra
Deciziei SF'S se identifica ca motivul aplicarii amenzii a fost incalcarea Instructiunii
privind completarea formularului tipizat de document primar cu regim special
Lfactura fiscala” si HG nr. 774 din 20.06.2016 privind preturile de comercializare
a produselor social importante, din ce deducem ca, amenda nu se refera la
neonorarea de catre operatorul economic a obligatiilor de plata pentru impozite,
taxe §i contributii de asigurari sociale.

Totodata, in situatia in care operatorul economic nu are restante ce tine de
impozite, taxe si contributii de asigurari sociale, grupul de lucru considera ca
operatorul economic corespunzator a completat DUAE la pct. 3B.

In baza celor relatate supra si in temeiul art. 86 din Legea nr. 131/2015, grupul
de lucru din cadrul IMSP SCR , Timofei Mosneaga” solicita respingerea
contestatiel depusa de catre ,, SERVIABIL” SRL ca fiind neintemeiata.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoana care are sau a
avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in
cadrul procedurilor de achizitie publica un act al autorittii contractante a vatdmat
un drept al sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta
prejudicii, este in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de catre contestator, Agentia constatd ca
,»OERVIABIL” SRL isi exprima dezacordul cu decizia autoritatii contractante de a
desemna 1n calitate de castigitor operatorul economic ,,Vitafor” SRL pentru lotul nr.
53 ,,Branza cu cheag tare/branza maturatd tare/cascaval — nepicant, cu continut de
grasime raportat la substanta uscata 45 — 50%”, din considerentul ca acesta ,,avea
datoria la Bugetul de Stat in suma de 2965500 lei”, respectiv urma a fi exclus de la
procedura de achizitie publica litiganta in conformitate cu art. 19 alin. (3) lit. b) din
Legea nr. 131/2015. Concomitent, operatorul economic contestator sustine ca
participantul ,,Vitafor” SRL a omis sa indice la pct. 3 din DUAE informatia cu privire
la Decizia nr. 181 din 23.09.2020.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ca IMSP SCR
»limofei Mosneaga” a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul
guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 08.10.2020, un
anunt de participare la procedura de achizitie publica nr. MD-1602142150985 din
13.11.2020, privind achizitionarea de ,,Produse alimentare pentru anul 2021 si
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legume, fructe si oud pentru semestrul I al anului 2021 destinate pacientilor (maturi
si copii)”.

Astfel, cu referire la pretentia ,,SERVIABIL” SRL pe marginea operatorului
economic desemnat castigator pentru lotul nr. 53 precum ca acesta nu este eligibil,
respectiv urma a fi exclus de la procedura de achizitie publicd in cauza pe motiv ca
ar avea datorii fata de bugetul de stat, Agentia va avea in vedere prevederile art. 19
alin. (3) lit. b) din Legea nr. 131/2015, autoritatea contractantd are obligatia de a
exclude din procedura de atribuire orice ofertant sau candidat care nu si-a indeplinit
obligatiile de platd a impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurari sociale in
conformitate cu prevederile legale in vigoare in Republica Moldova sau in tara in
care este stabilit.

Astfel, examinand oferta depusa de catre ,,Vitafor” SRL prin intermediul SIA
,RSAP”, se constata ca acesta a prezentat Certificatul privind lipsa sau existenta
restantelor fatd de bugetul public national nr. A2028392/1314 din 11.11.2020,
eliberat de catre Serviciul Fiscal de Stat, care la pct. 3 prevede urmatoarele: ,,La data
emiterii prezentului certificat restanta fata de bugetul public national constituie
2965500 lei. Suma restanta este amendd, aceasta fiind contestata de contribuabil”.

Ca urmare, Agentia, in vederea realizarii atributiilor ce ii revin si in temeiul art.
85 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, a solicitat suportul Serviciului Fiscal de Stat
pentru a stabili cauza care a constituit temei pentru inregistrarea de catre ,,Vitafor”
SRL a restantei la bugetul de stat, iar ca raspuns, prin scrisoarea nr. 26-05/1-
08/71638 din 07.12.2020, acesta a comunicat ca: ,,Restanta admisa de contribuabil
este amenda aplicata de Serviciul Fiscal de Stat prin Decizia asupra cazului de
incalcare a legislatiei nr. 181 din 23.09.2020 in conformitate cu prevederile art. 10
alin. (8) din Legea nr. 845 din 03.01.1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, pentru indicarea incorecta de cdtre agentul economic furnizor in
factura/factura fiscala a pretului de livrare pentru o unitate, fixat de agentul
economic producator al marfurilor produse pe teritoriul tarii, si a marimii adaosului
comercial cumulativ, in cazul livrarii marfurilor social importante, a caror lista este
aprobata de Guvern”.

In aceastd ordine de idei, Agentia constati ci potrivit art. 236 din Codul Fiscal
al Republicii Moldova nr. 1163 din 24.04.1997, amenda este o sanctiune fiscala care
constd in obligarea persoanei ce a savarsit o incélcare fiscald de a plati o suma de
bani, iar potrivit art. 19 alin. (3) din Legea nr. 131/2015, autoritatea contractanta
are obligatia de a exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitii
publice orice ofertant sau candidat care se afla in oricare dintre urmdtoarele
situatii: b) nu gsi-a indeplinit obligatiile de plata a impozitelor, taxelor si
contributiilor de asigurdri sociale Tn conformitate cu prevederile legale n vigoare
in Republica Moldova sau in tara in care este stabilit. Reiesind din cele mentionate,



se atestd ca Legea privind achizitiile publice nu prevede expres ca amenda fiscald
aplicatd operatorului economic constituie temei de excludere a acestuia din cadrul
unei proceduri de achizitie publicd, chiar dacd o astfel de mentiune figureaza in
,Certificatul privind lipsa sau existenta restantelor fatd de bugetul public national”,
iar din aceste considerente, Agentia apreciaza a fi intemeiata decizia IMSP SCR
,, Jimofei Mosneaga” de a admite la procedura de achizitiec publicd prenotata
operatorul economic ,,Vitafor” SRL.

Totodata, la caz, se va retine ca ofertantul ,,Vitafor” SRL a anexat la oferta sa
urmatoarea explicatie:

in fapt, la data de 29.10.2020 Serviciul Fiscal de Stat a eliberat Certificatul privind lipsa
sau existenta restantelor fatid de bugetul public national. In acest certificat este indicat ca SC
Vitafor SRL are restanta fatad de bugetul public national in suma de 2 965 500,00 lei, ceea ce
constituie amenda, iar actul prin care a fost aplicati aceasta amenda, fiind contestat de contribuabil.

Mentionam ca, conform prevederilor art. 19 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 131 din
03.07.2015 privind privind achizitiile publice, existenza unei amenzi nu reprezintia un temei de a
exclude ofertantul din procedura de atribuire a contractului de achizitii publice. Mai mult decat
atat, in temeiul art. 271 alin. (1) lit. ¢) Cod Fiscal, SC Vitafor SRL a contestat actul prin care a
fost aplicatd amenda, iar executarea acesteia fiind suspendati pani in momentul cind va exista o

deccizie definitiva si irevocabila in privinta actului prin care a fost aplicata.

Mai mult decét atat, Agentia detine probe precum ca la data de 08.12.2020 a
fost emisd Incheierea Judecitoriei Chisinau, sediul Rascani, prin care a fost dispusi
suspendarea executdrii Deciziei nr. 181 din 23.09.2020 prin care a fost aplicata
amenda operatorului economic ,,Vitafor” SRL, iar la data de 10.12.2020 Serviciul
Fiscal de Stat a eliberat Certificatul privind lipsa sau existenta restantelor fata de
bugetul public national nr. A2030786/1470 din 10.12.2020, care la pct. 3 prevede
urmatoarele: ,,L.a data emiterii prezentului certificat restanta fata de bugetul public

national constituie 0,00 lei”.

CERTIFICAT
privind lipsa sau existenta restantelor fata de bugetul public national

L
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1. Destinatia / Haznauenue

Pentru participare la proceduri de achizitii publice I

2. Date despre contribuabil / Mudopmauma o HanororaarensiiHke

Denumirea Codul fiscal / Numiirul de identificare
Haumenosanme Duckanbublii Ko f Moentnipukaunonusiii nomep
[S-C. VITAFOR S.R.L. 1004600013500 |
Adresa sediului de baza (strada, numarul) Codul - Denumirea localitfitii

AJIpec OCHOBHOI0 MECTOPACNONOKEHHA (YAHLA, HOMED) Koa - HanMmeHoBaHNE HACENEHHOTIO NYHKTA

|Va]ea Bicului nr.5/3 0110-SEC.BOTANICA |

3. Atestarea lipsei sau existentei restantelor conform datelor Sistemului Informational Automatizat /
I IO,-'IIBCP}I{JCII]IC OTCYTCTEHA HIH HAJIH'ITHA HEJOHMKH COrNMacilo Jalllibix Mlld)opmaunouuoﬁ ﬂBTO}\‘IaTl'I3I'IPOBﬂHH()i'i
CHCTEMEBI

LLa data emiterii prezentului certificat restanta fata de bugetul public national constituie/ Ha narty
BblLOa4dH ,]'I,Ell"l(lﬁ CITpaBKHM HEJNOMMKA TTepea HallHOHaJIbHbBIM [I}-’GJ’[H'—IHI:I.\A 650,{1'}[\'61‘07\-‘{ COCTaBIIACT:
0,00 lei/neii.




Avand in vedere cele constatate, Agentia va respinge pretentiile contestatorului
la acest aspect, or, amenda din speta nu reprezinta o plata obligatorie care s-ar incadra
n temeiurile de descalificare (motivele de excludere) prevazute de art. 19 alin. (3)
lit. b) din Legea nr. 131/2015.

Respinsa este si critica contestatorului cu privire la neincluderea in pct. 3 din
DUAE a informatiei cu privire la Decizia nr. 181 din 23.09.2020, or astfel cum a fost
apreciat supra amenda nu reprezinta o plata obligatorie care s-ar incadra in motivele
de excludere prevazute de art. 19 alin. (3) lit. b) din legea prenotata, iar la pct. 3B.1
din DUAE ofertantul ,,Vitafor” SRL a bifat cu ,,DA” faptul ca si-a onorat obligatiile
cu privire la plata impozitelor, taxelor si contributiilor sociale. Cat priveste
necompletarea pct. 3B.2 din DUAE, la care s-a referit contestatorul in cadrul sedintei
deschise pentru examinarea contestatiei, este de mentionat ca potrivit notei de la
punctul dat acesta se completeaza doar in cazul in care s-a raspuns cu ,,NU” la pct.
3B.1, ceea ce la caz nu se aplica.

- A 2 2 e ateinl i St e S R R
’ Operatorul  economic beneficiaza, in conditiile legii, de |
\ esalonarea obligatiilor de plata a impozitelor, taxelor si
! IB.2 cum_l_'ilnuiilor de asigurari sociale ori de alte facilitati in vederea
g platii acestora, inclusiv a majorarilor de intarziere (penalititilor) Da Nu

| si/sau a amenzilor?

EXPTT. S 3 T TR - =5
Nota: Se completeaza doar in cozul in care ati raspuns Nu, la |
[ intrebarea din 3B. 1.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 84 alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, Agentia
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca fiind neintemeiatd contestatia nr. 02/1235/20 din 16.12.2020,
depusa de catre ,,SERVIABIL” SRL, pe marginea rezultatului desfasurarii
procedurii de achizitie publica nr. MD-1602142150985 din 13.11.2020, privind
achizitionarea de ,,Produse alimentare pentru anul 2021 si legume, fructe si oua
pentru semestrul | al anului 2021 destinate pacientilor (maturi si copii)”, initiatd de
catre IMSP Spitalul Clinic Republican ,,Timofei Mosneaga”.

Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului administrativ la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la

data comunicarii.

Presedintele completului Eugenia ENI
Membru Irina GUTNIC
Membru Petru OPREA



