AGENTIA NATIONALA PENTRU 4 NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS
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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-979-20 Data: 28.12.2020

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,,DAC-SPECTROMED ” SRL, inregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/1224/20 la data de 11.12.2020,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1606812169144

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/1224/20 din 11.12.2020, depusa de catre ,,DAC-SPECTROMED” SRL, adresa:
mun. , nr. de identificare (IDNO):

, pe marginea
documentatiei de atribuire a procedurii de achizitie publica nr. MD-1606812169144,
privind achizitia de ,,Reactivi, consumabile si articole de ustensila pentru laborator,
pentru anul 20217, initiata de catre IMSP SCM ,,Sfantul Arhanghel Mihail”, adresa:
mun. Chisindu, str. Arhanghel Mihail 38, numar de identificare (IDNO):
1003600152558, tel.: 067113371, 022243698, e-mail: inessa.ursachi@gmail.com,
arhanghel_mihail@yahoo.com.

In scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 22.12.2020, ora
13:30, sedinta deschisd la care au participat reprezentantii contestatorului si ai
autoritatii contractante.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesata in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1606812169144, ,,DAC-SPECTROMED” SRL formuleaza urmatoarele pretentii:

,Contestam documentatia de atribuire pentru procedura de achizitie publica nr.
ocds-b3wdpl-MD-1606812169144 plasata in data de 01.12.2020 privind
achizitionarea de ,,Reactivi, consumabile §i articole de ustensila pentru laborator,
pentru anul 2021”, initiatd de IMSP SCM ,, Sfantul Arhanghel Mihail”. In urma
studierii pachetului de documente plasat in SIA ,,RSAP” (M-Tender) am observat ca
in Lotul nr. 2, Reagenti pentru analizatorul biochimic Selectra ProM (sistem inchis)”
au fost incluse produse care nu se refera la reagenti, ci sunt consumabile si chituri
pentru mentenantda. Ca urmare am aplicat art. 35 alin. (1) din Legea nr. 131/2015,
,,Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari privind
documentatia de atribuire...’
acest lot a pozitiilor care nu se refera la reagenti precum este stipulat si in Ordinul
Ministerului Sanatatii nr. 374 din 05.05.2014. Drept raspuns la clarificarile noastre
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autoritatea contractantd a sustinut: In conformitate cu art. 39 a Legii 131 privind
achizitiile publice, autoritatea contractanta are dreptul de a stabili dimensiunea si
obiectul loturilor pe baze calitative, pentru a adapta obiectul de achizitie la cerintele
si necesitatile sale.

Consideram ca la intocmirea documentatiei de atribuire nu au fost respectate
prevederile art. 37 alin. (9) din Legea nr. 131/2015 care stipuleaza ,,Specificatiile
tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si
nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa
restranga concurenta intre operatorii economici” si ca documentatia de atribuire n
redactia publicata de autoritatea contractanta incalca principiile de reglementare a
relatiilor privind achizitiile publice: , utilizarea eficienta a banilor publici si
minimizarea riscurilor autoritatii contractante”, ,, transparenta achizitiilor publice”,
,,asigurarea concurentei i combaterea concurentei neloiale in domeniul achizitiilor
publice” si , tratament egal, impartialitate, nediscriminare n privinta tuturor
ofertantilor si operatorilor economici” prevazute la art. 7 lit. a), lit. b), lit. ¢) si lit. h)
din Legea nr. 131/2015.

Ca urmare celor mentionate, ,, DAC-SPECTROMED ” SRL solicita:

- Admiterea integrala a contestatiei,

- Obligarea autoritatii contractante sa ajusteze documentatia de atribuire la
standardele prevazute in ordinul Ministerului Sanatatii nr. 374 din 05.05.2014.”

Argumentele autoritatii contractante:

IMSP SCM ,,Sfantul Arhanghel Mihail”, prin punctul sdu de vedere, expus in
scrisoarea nr. 01/10-636 din 21.12.2020, pe marginea contestatiei depuse comunica
urmatoarele:

»La intocmirea documentatiei de atribuire, grupul de lucru pentru achizitii a
actionat in concordanta cu legislatia in vigoare, si anume s-a bazat pe art. 39. alin.
(2) din Legea privind achizitiile publice ,, autoritatea contractanta stabileste obiectul
fiecarui lot pe baze cantitative ... sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele
meserii si specializari implicate”.

Grupul de lucru pentru achizitii din cadrul IMSP SCM ,,Sfantul Arhanghel
Mihail” considera subiectiva afirmatia ca a fost restrictionat accesul operatorilor
economici sau create obstacole pentru participarea acestora la licitatie. Institutia a
decis achizitionarea intr-un set comun a reactivilor impreuna cu solutiile i
consumabilele necesare pentru functionarea analizatorului de tip inchis ,,Selectra
bunei functionari a analizatorului.

Specificatiile tehnice au fost bazate pe principiile de transparentd, tratament egal
si asigurarea liberei concurente, atdt timp cdt nu a fost mentionat un anumit
producator, tara de origine sau alt un alt criteriu care ar restrictiona sau discrimina
Vreun participant la procedura de achizitie.



Mai mult ca atat, din anul 2017 la licitatiile publice de achizitionare a reactivilor
si consumabilelor de laborator, grupul de lucru pentru achizitii din cadrul IMSP SCM
L Sfantul Arhanghel Mihail” utilizeaza acelasi caiet de sarcini, fara a fi Tnaintate
careva pretentii.

Tn activitatea sa, membrii grupului de lucru pentru achizitii sunt autonomi,
impartiali si se supun numai legii. Consideram ca contestatia in cauza a fost depusa
pentru a tergiversa procedura de achizitie publica si de a induce in eroare grupul de
lucru cu afirmatia din cadrul clarificarilor ,,acest model de analizor nu reprezinta
sistem inchis de reagenti”, pe cand detinem raspunsul Agentiei Medicamentului si
Disporzitivelor Medicale ca analizatorul este de tip inchis. Acuzatiile aduse de catre
operatorul economic ,, DAC-SPECTROMED” SRL Sunt neintemeiate si nefondate.

Rugam respectuos examinarea in termeni cdt mai restransi a cazului dat, pentru
a nu periclita activitatea Laboratorul clinico-biochimic si imunologic din cadrul
institutiei.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a vatdmat un drept 3
al sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii,
este In drept sd conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile inaintate de catre contestator, Agentia constatd ca ,,DAC-
SPECTROMED” SRL critica documentatia de atribuire, in partea ce tine de lotul nr.
2 ,,Reagenti pentru analizatorul biochimic Selectra ProM (sistem inchis)”, invocand
faptul ca autoritatea contractantd a inclus intr-un singur lot atdt reagentii, cat si
consumabilele (solutiile si chiturile pentru mentenantd), fapt ce, in opinia acestuia,
restrange concurenta, respectiv incalca principiile de reglementare a relatiilor privind
achizitiile publice prevazute la art. 7 lit. a), lit. b), lit. ) si lit. h) din Legea nr. 131/2015.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ca IMSP SCM
»Sfantul Arhanghel Mihail”, a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul
guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 01.12.2020, un anunt
de participare la procedura de achizitie publicd nr. MD-1606812169144, privind
achizitia de ,,Reactivi, consumabile si articole de ustensild pentru laborator, pentru anul
20217, care a fost divizata in 72 de loturi, iar lotul nr. 2 (lotul contestat) cuprinde 32
de pozitil.

Concomitent, se retine ca potrivit pct. 5.2 din FDA a documentatiei de atribuire a
fost stabilitd modalitatea de evaluare a ofertelor — ,,Evaluarea va fi efectuati pe
loturi”, iar la pct. 6.1 din acelasi document s-a indicat ca, criteriul de evaluare aplicat
pentru adjudecarea contractului va fi ,,Cel mai mic pret si indeplinirea tuturor
cerintelor de calificare”.



Cu referire la pretentiile operatorului economic contestator privind decizia
autoritatii contractante de a include ntr-un singur lot (lotul nr. 2) atat reactivi (pozitiile
nr. 2.1 —2.23), cat si consumabile (pozitiile nr. 2.24 — 2.32), Agentia retine ca potrivit
art. 39 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, autoritatea contractanta are dreptul de a recurge
la atribuirea pe loturi a contractelor de achizitii publice si a acordurilor-cadru si, in
acest caz, de a stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor
informatii Tn documentatia de atribuire.

Totodata, conform prevederilor art. 39 alin. (2) din legea nominalizata, autoritatea
contractantd stabileste obiectul fiecarui lot pe baze cantitative, adaptind dimensiunea
contractelor individuale astfel incat sa corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor
mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si
specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai
indeaproape la sectoarele specializate ale intreprinderilor mici si mijlocii, sau n
conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului, iar potrivit alin. (3) din acelasi
articol, daca nu recurge la atribuirea contractului pe loturi, autoritatea contractanta are
obligatia de a justifica decizia de a nu atribui contractul pe loturi.

La acest aspect, Agentia retine ca art. 1 din legea mentionata supra, reglementeaza

expres notiunea de ,,lot”, care reprezintd fiecare parte in care a fost separat obiectul
achizitiei publice pentru a adapta dimensiunea obiectului contractelor individuale
rezultate, astfel incat sd corespundd mai bine necesitatilor autoritatii contractante,
precum si capacitdtii Intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in
conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul
contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale intreprinderilor
mici si mijlocii sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului”.

Subsecvent, Agentia va lua in considerare si prevederile pct. 21 subpct. 2) din
Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016, conform carora grupul de lucru este
obligat sa asigure participarea pe scara larga a operatorilor economici la procedurile
de achizitie, in scopul asigurarii concurentei $i combaterii concurentei neloiale in
domeniul achizitiilor publice, cat si dispozitiile art. 7 lit. ¢) din Legea nr. 131/2015
care prevede expres cd unul dintre principiile fundamentale a relatiilor privind
achizitiile publice este principiul concurentei, care presupune asigurarea conditiilor de
manifestare a concurentei in asa fel incat orice operator economic, cu calificare si
oferta corespunzdtoare necesitatii reale a autoritatii, sa poatd participa la procedura de
atribuire si sd dispuna de posibilitatea egald de a fi desemnat castigator.

Astfel, reiesind din prevederile legale enuntate, Agentia apreciaza ca autoritatea
contractantd este in drept de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de achizitii
publice, insa gruparea bunurilor in loturi trebuie sa fie realizata astfel incat sa nu creeze
obstacole nejustificate de naturd sd limiteze concurenta in cadrul procedurilor de
achizitie publica, ci sd ofere posibilitatea reald operatorilor economici care reprezinta



intreprinderile mici si mijlocii sd poatd participa la procedura de achizitie publicd in
cauza.

In acest context, examinand anuntul de participare publicat prin intermediul SIA
,RSAP” 1n partea ce tine de bunurile solicitate pentru lotul nr. 2, cat si explicatiile
expuse de catre parti in cadrul sedintei deschise pentru examinarea contestatiei,
Agentia apreciazd cd autoritatea contractantda nu a argumentat legatura
cauzala/interdependenta bunurilor incluse in lotul nominalizat, precum si nu a justificat
necesitatea obiectiva ca bunurile enuntate supra sa fie grupate intr-un singur lot, or
argumentele acesteia ca ,,a inclus toate pozitiile intr-un singur lot pentru a avea
analizatorului” au un caracter declarativ nefiind probate corespunzator, sarcina
probatiunii in cazul dat, in conformitate cu prevederile enuntate supra, i revine
exclusiv acesteia. Totodata, cu referire la explicatiile citate supra ale autoritatii

.....

contractante este de mentionat ca, necesitatea asigurarii compatibilitatii cu analizatorul
existent in cadrul institutiei — ,,Selectra ProM (sistem inchis)”, poate fi specificata
expres ca o conditie obligatorie in cadrul documentatiei de atribuire, insad acest fapt nu
justifica includerea reagentilor si a consumabilelor (solutiile si chiturile pentru
mentenantd) intr-un singur lot, in masura in care nu se argumenteaza interdependenta
acestora, fapt ce nu a putut fi clarificat/demonstrat in cadrul sedintei deschise pentru
examinarea contestatiei.

Prin urmare, la caz, Agentia apreciaza ca autoritatea contractantd nu a stabilit
obiectul lotului nr. 2, astfel incat acesta sid permita accesul tuturor operatorilor
economici, care nu dispun de toate bunurile solicitate in cadrul lotului contestat, sa
participe la procedura de achizitie publicd in cauza si sa dispuna de posibilitatea egala
de a fi desemnat castigator, or, avand in vedere explicatiile contestatorului din cadrul
sedintei deschise mentionate, consumabilele pentru analizatorul ,,Selectra ProM” pot
fi ofertate doar de catre distribuitorul oficial al producatorului, fapt ce nu a fost infirmat
de catre reprezentantul IMSP SCM ,,Sfantul Arhanghel Mihail”.

Astfel, avand 1n vedere cele mentionate, Agentia va admite pretentiile
contestatorului, iar autoritatea contractantd urmeaza sa efectueze modificarile
corespunzatoare, in scopul asigurdrii unei concurente efective si de a nu limita
participarea operatorilor economici care pot livra doar reagenti pentru analizatoarele
existente in cadrul institutiei.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015,
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/1224/20 din 11.12.2020, depusa de catre ,,DAC-
SPECTROMED” SRL, pe marginea documentatiei de atribuire a procedurii de



achizitie publica nr. MD-1606812169144, privind achizitia de ,,Reactivi, consumabile
si articole de ustensild pentru laborator, pentru anul 20217, initiata de catre IMSP SCM
»Sfantul Arhanghel Mihail”;

2. Se obliga IMSP SCM ,,Sfantul Arhanghel Mihail”, ca masura de remediere, in
termen de 5 zile de la primirea prezentei decizii, sa modifice documentatia de atribuire
a procedurii de achizitie publica nr. MD-1606812169144 in partea ce tine de lotul nr,
2, prin divizarea in doud loturi separate a bunurilor solicitate la lotul contestat:
,,Reactive” si,,Consumabile”, in scopul asigurarii unei concurente efective;

3. Se obligd IMSP SCM ,,Sfantul Arhanghel Mihail”, in termen de 3 zile din data
adoptarii masurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, sa raporteze Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata n ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (mun. Chisindu,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completului Eugenia ENI
Membru Irina GUTNIC
Membru Petru OPREA



