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AGENŢIA NAȚIONALĂ PENTRU 

SOLUȚIONAREA CONTESTAȚIILOR 

 

NATIONAL AGENCY FOR 

SOLVING COMPLAINTS 

 

MD-2001, mun. Chișinău, bd. Ștefan cel Mare și Sfânt 124, et. 4, 

tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md 

 

D E C I Z I E 
 

Nr. 03d-189-20  Data: 06.04.2020 

privind soluționarea contestației formulată de către „Medeferent Grup” SRL, înregistrată la 

Agenția Națională pentru Soluționarea Contestațiilor cu nr. 02/200/20 la data de 17.03.2020, 

pe marginea procedurii de achiziție publică nr. 20/00034 din 09.04.2020 

Agenția Națională pentru Soluționarea Contestațiilor a examinat contestația 

înregistrată cu nr. 02/200/20 din 17.03.2020, depusă de către „Medeferent Grup” SRL, 

adresa: mun. Chișinău, str. Alba Iulia 75/8, et. 3, număr de identificare (IDNO): 

1002600053289, tel.: 022105753, e-mail: info@medeferent.com, pe marginea 

documentației de atribuire a procedurii de achiziție publică nr. 20/00034 din 

09.04.2020, privind achiziționarea produselor radio farmaceutice necesare IMSP 

Spitalul Clinic Republican „Timofei Moșneaga”, IMSP Centrul Republican de 

Diagnosticare Medicală și IMSP Institutul Oncologic pentru anul 2020 (repetat), 

inițiată de către Centrul pentru Achiziții Publice Centralizate în Sănătate (în continuare 

– CAPCS), adresa: mun. Chișinău, str. Korolenko 2/1, număr de identificare (IDNO): 

1016601000212, tel.: 022884325, e-mail: office@capcs.md, dispozitive@capcs.md. 

Pretențiile contestatarului: 

În calitatea sa de persoană interesată în cadrul procedurii de achiziție publică nr. 

20/00034 din 09.04.2020, „Medeferent Grup” SRL comunică că, în fapt, la data de 

27.02.2020, autoritatea contractantă a expediat în adresa sa informația privind 

achiziționarea produselor radio farmaceutice necesare IMSP Spitalul Clinic Republican 

„Timofei Moșneaga”, IMSP Centrul Republican de Diagnosticare Medicală și IMSP 

Institutul Oncologic pentru anul 2020. Ulterior, acesta susține că, la data de 12.03.2020, 

autoritatea contractantă a expediat în adresa operatorilor economici, informația despre 

modificările introduse în documentația standard a procedurii de achiziție publică din 

speță, prin care a fost exclusă cerința de calificare de la pct. 3.23 din Fișa de Date a 

Achiziției și anume, „Certificat privind Conformitatea cu bună practică de distribuție a 

medicamentelor de uz uman (GDP)”. 

Contestatorul susține că a expediat în data de 13.03.2020 scrisoarea de clarificare 

prin care a solicitat ca autoritatea contractantă să confirme statutul bunurilor, dacă 

acestea sunt medicamente sau dispozitive medicale, iar la data de 17.03.2020 ultima a 

răspuns că bunurile solicitate sunt medicamente. 

mailto:info@medeferent.com
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În context, acesta susține că în aceste condiții, nu este clară excluderea cerinței 

prezentării „Certificatului GDP”, document care confirmă capacitatea exercitării 

activității profesionale. 

În drept, „Medeferent Grup” SRL invocă prevederile art. 18 din Legea nr. 

131/2015 potrivit căruia, „Autoritatea va aplica criterii proporționale de calificare și 

selecție raportate la obiectul contractului (...) la capacitatea de exercitare a activității 

profesionale (...)”. Totodată, acesta invocă pct. 12.1 din Anexa la Ordinul Ministrului 

Finanțelor nr. 173 din 05.10.18, „autoritatea contractantă solicită oricărui ofertant să 

prezinte dovada din care să rezulte (...) capacitatea legală de a furniza bunuri, în 

conformitate cu prevederile legale din țara în care este stabilit”. 

Concomitent, contestatorul menționează că, în acord cu Ordinul Ministrului 

Sănătății nr. 1400 din 09.12.2014 cu privire la aprobarea Regulilor de bună practică de 

distribuție a medicamentelor (GDP) de uz uman și art. 3 alin. (4) din Legea nr. 1456 

din 25.05.93 cu privire la activitatea farmaceutică, operatorii economici (importatori, 

distribuitori, fabricanți) ce activează în domeniul farmaceutic trebuie să respecte 

Regulile de bună practică de distribuție a medicamentelor de uz uman (GDP) și că, 

potrivit pct. 3, cap. 1 din Ordinul menționat „(...) Prin respectarea acestor Reguli se va 

asigura controlul lanțului de distribuție și prin urmare calitatea și integritatea 

medicamentului”. Astfel, acesta concluzionează că, potrivit aceluiași ordin, agenții 

importatori, distribuitori și fabricanți de medicamente din RM sunt obligați să asigure 

implementarea Regulilor GDP și până la obținerea Certificatului privind conformitatea 

cu bună practică de distribuție a medicamentelor de uz uman (în continuare – „Certificat 

GDP”) aceștia sunt obligați să-și suspende activitatea de distribuție a medicamentelor. 

În acest context, operatorul economic contestator reiterează că, pentru 

desfășurarea activității farmaceutice sunt necesare obținerea licenței de activitate 

farmaceutică și a „Certificatului GDP”. 

Totodată, acesta afirmă că, prin excluderea cerinței de prezentare a „Certificatului 

GDP”, autoritatea contractantă duce în eroare operatorii economici care nu dețin aceste 

acte, iar prin desemnarea în calitate de câștigători, aceștia nu vor putea importa și 

distribui medicamentele, fapt ce va necesita organizarea unei noi proceduri de achiziție 

publică. 

Suplimentar, „Medeferent Grup” SRL informează despre faptul că obligația 

prezentării „Certificatului GDP” a fost deja examinată de către ANSC în cadrul 

contestării procedurilor de achiziție publică nr. 19/00135 și nr. 20/00016. 

În acest caz, operatorul economic contestator comunică faptul că, printre alte 

cerințe a fost solicitată și introducerea cerinței privind prezentarea „Certificatului 

GMP”. Astfel, acesta subliniază că, autoritatea contractantă a acceptat integral 

solicitările „Medeferent Grup” SRL, inclusiv introducerea prezentării obligatorii a 

„Certificatului GDP”. 
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Totodată, contestatorul susține că, poziția autorității contractante este una 

neunitară ce diferită de la caz la caz și creează cel puțin dubii privind integritatea 

acesteia. 

Astfel, operatorul economic contestator menționează că, prin excluderea cerinței 

3.23 din FDA, autoritatea contractantă ignoră principiile asigurării concurenței și 

combaterii practicilor anticoncurențiale în domeniul achizițiilor publice, tratamentul 

egal, imparțialitate și nediscriminare în privința tuturor ofertanților și operatorilor 

economici, utilizarea eficientă a banilor publici și minimizarea riscurilor autorităților 

contractante. 

Ca urmare a celor menționate, „Medeferent Grup” SRL solicită modificarea 

documentației de atribuire în cadrul procedurii de achiziție publică nr. 20/00034 din 

09.04.2020 prin reintroducerea cerinței de calificare „Certificat privind Conformitatea 

cu bună practică de distribuție a medicamentelor de uz uman (GDP)”. 

Suplimentar, urmare a recepționării punctului de vedere al autorității contractante, 

pe marginea contestației depuse, contestatorul a venit cu unele argumente adăugătoare, 

declarând următoarele. 

„Autoritatea contractantă a afirmat în răspunsul său în cazul ambelor contestații 

că „AMDM nu deține atribuții privind eliberarea Certificatului GDP”. 

Având în vedere faptul că: 

- pe rol la ANSC se află contestația operatorului economic la procedura de 

achiziție nr. 20/00034 și nr. 19/00135 (contestație a deciziei autorității contractante 

adoptate după decizia ANSC) – prin care a fost contestată neincluderea/excluderea 

Certificatului GDP; 

- cu referire la contestațiile depuse de operatorul economic la procedurile de 

achiziție – nr. 20/0024 și nr. 19/00135 – obiectul cărora, la fel, a fost includerea în 

documentația standard a cerinței privind Certificatul GDP. În cazul contestării 

rezultatelor procedurii nr. ANSC s-a pronunțat deja prin decizie – decizia nr. 03D-146-

20; în cazul contestării documentației de atribuire a procedurii nr. 20/00024 – 

autoritatea contractantă a acceptat toate solicitările operatorului economic, inclusiv 

introducerea cerinței prezentării Certificatului GDP. 

- că în cadrul soluționării contestației la procedura nr. 19/00135 – AMDM a dat 

două răspunsuri diferite la una și aceiași întrebare – referitor la Certificatul GDP – 

așa încât răspunsul pentru ANSC prezenta o poziției a autorității de reglementare, iar 

cel expediat către autoritatea contractantă – o altă poziție.  

- în acord cu pct. 8 „Atribuțiile Agenției” al Hotărârii Guvernului nr. 71 din 

23.01.2013 cu privire la aprobarea Regulamentului, structurii și efectivului-limită ale 

Agenției Medicamentului și Dispozitivelor Medicale, aceasta îndeplinește atribuții în: 

„51) în domeniul inspecției farmaceutice: 
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a) efectuează controlul implementării și respectării Regulilor de bune practici: 

de laborator (GLP); în studiul clinic (GCP); de fabricație (GMP); de distribuție 

(GDP); de farmacie (GPP); 

b) eliberează certificate privind conformitatea cu buna practică de fabricație 

(GMP), cu buna practică de distribuție (GDP) sau farmacii (GPP) în baza inspecției 

Agenției”. 

Având în componența sa și structură care este responsabilă de implementarea și 

respectarea acestor prevederi legale: „(...)Structura Agenției Medicamentului și 

Dispozitivelor Medicale (...) Secția autorizare activitate farmaceutică GMP (Good 

Manufacturing Practice), GDP (Good Distribution Practice) și GPP (Good 

Pharmaceutical Practice)(...)” – conform Anexei nr.2 la HG nr.71 din 23.01.2013; 

- Aprobarea și implementarea Regulilor de bună practică de distribuție a 

medicamentelor (GDP) de uz uman a fost o transpunere a orientărilor Europene 

nr.2013/C 343/01 din 5 noiembrie 2013 privind bunele practici de distribuție pentru 

medicamentele de uz uman și transpun parțial articolul 85b din Directiva 2001/83/CE 

a Parlamentului European și a Consiliului din 6 noiembrie 2001 de instituire a unui 

cod comunitar cu privire la medicamentele de uz uman; 

- Sancțiunea neimplementării Regulilor GDP – este suspendarea activității de 

distribuție a medicamentului până la obținerea Certificatului GDP. 

Astfel, solicităm ANSC adresarea unei interpelări AMDM cu privire la 

Certificatul GDP. Deoarece nu există o poziție unitară cu privire la Certificatului GDP 

– și pentru a fi evitate nenumăratele contestații – considerăm că autoritatea de 

reglementare în domeniu – Agenția Medicamentului și Dispozitivelor Medicale – 

urmează să se expună printr-un răspuns univoc, care nu va lăsa loc de interpretări la 

întrebarea: 

- Este sau nu obligatoriu pentru distribuitorii de medicamente Certificatul 

GDP? 

- Au sau nu distribuitorii dreptul livreze medicamente în lipsa Certificatului 

GDP?”. 

Argumentele autorității contractante: 

CAPCS, prin punctul său de vedere, expus în scrisoarea nr. Rg02-972 din 

24.03.2020, consideră contestația depusă de către „Medeferent Grup” SRL 

neîntemeiată și susține că, urmează a fi respinsă din următoarele circumstanțe de fapt 

și de drept. 

Decizia privind excluderea cerinței de prezentare a „Certificatului privind 

conformitatea cu buna practică de distribuție a medicamentelor de uz uman (GDP)” din 

cadrul licitației deschise nr. 20/00034 se bazează pe următoarele aspecte: 

1. În pofida faptului că „Certificatul GDP” este reglementat prin Ordinul 

Ministrului Sănătății, Muncii și Protecției Sociale nr. 1400 din 09.12.2014, acesta nu 

se regăsește în Nomenclatorul actelor permisive eliberate de către autoritățile emitente 
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persoanelor fizice și persoanelor juridice pentru practicarea activității de întreprinzător 

din Anexa nr. 1 a Legii nr. 160/2011.  

Astfel, autoritatea contractantă invocă prevederile art. 4, alin. (2) din Legea nr. 

160/2011, „Autoritățile emitente sunt în drept, în limita atribuțiilor prevăzute de lege, 

să solicite/să elibereze și să invoce persoanelor care desfășoară activitate de 

întreprinzător și/sau angajaților acestora doar actele permisive stabilite în 

Nomenclatorul actelor permisive, expus în anexa nr. 1”. Respectiv, aceasta afirmă că, 

AMDM nu deține atribuții privind eliberarea „Certificatului GDP”. Totodată, susține 

că, în conformitate cu principiul respectării ierarhiei actelor normative, reglementat 

prin art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, și 

reieșind din prevederile art. 7 alin. (2) din legea prenotată: „Actul normativ cu forță 

juridică superioară poate modifica sau abroga un act normativ cu forță juridică 

inferioară” și că, legea are un statut ierarhic superior în comparație cu Ordinul emis de 

MSMPS. 

2. Pentru importul/distribuția produselor radio farmaceutice este necesară 

deținerea „Licenței de activitate farmaceutică eliberată de AMDM”, conform Anexei 

nr. 1, cap. I, pct. 14 din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a 

activității de întreprinzător și Autorizațiilor radiologice parțiale (de import/de 

transportare) eliberate de către Agenția Națională de Reglementare a Activităților 

Nucleare și Radiologice, în conformitate cu cap. II, subpct. 66 din Anexa nr. 1 la Legea 

nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător și 

Hotărârea Guvernului nr. 727/2014 privind autorizarea activităților nucleare și 

radiologice.  

3. Prevederile Deciziei ANSC nr. 03D-146-20 din 06.03.2020: „luând în 

considerare că certificatul GDP nu se regăsește în Nomenclatorul actelor permisive 

eliberate de către autoritățile emitente persoanelor fizice și persoanelor juridice pentru 

practicarea activității de întreprinzător din Anexa nr. 1 a Legii nr. 160/2011 privind 

reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător, precum și faptul că 

autoritatea contractantă nu a indicat asemenea cerință în documentația de atribuire, 

lipsa certificatului respectiv la etapa de evaluare a ofertelor la procedura de atribuire 

contestată, nu poate fi imputată ofertantului”. 

În final, CAPSC precizează că, decizia autorității contractante privind includerea 

cerinței de prezentare a „Certificatului privind conformitatea cu buna practică de 

distribuție a medicamentelor de uz uman (GDP)” din cadrul licitației deschise nr. 

20/00034, a fost adoptată anterior datei la care a fost emisă Decizia ANSC nr. 03D-

146-20 din 06.03.2020 pe marginea licitației deschise nr. 19/00135 din 22.01.2020, 

aceasta menționând că obiectul contestațiilor și produsele înaintate pentru 

achiziționare, fiind identice. 

Aprecierea Agenției Naționale pentru Soluționarea Contestațiilor: 
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Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoană care are sau a avut 

un interes în obținerea unui contract de achiziție publică și care consideră că în cadrul 

procedurilor de achiziție publică un act al autorității contractante a vătămat un drept al 

său recunoscut de lege, în urma cărui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este 

în drept să conteste actul respectiv în modul stabilit de lege. 

Procedând la examinarea în fond a contestației, Agenția reține că „Medeferent 

Grup” SRL își exprimă dezacordul față de modul de întocmire a cerințelor din 

documentația de atribuire a procedurii de achiziție publică din speță, în partea ce ține 

de excluderea cerinței de calificare „Certificat de conformitate cu buna practică de 

distribuție a medicamentului de uz uman (GDP)”. 

Din documentele dosarului achiziției publice, Agenția constată că CAPCS, a 

publicat în Buletinul achizițiilor publice nr. 09 din 03.03.2020 un anunț de participare 

la licitația deschisă nr. 20/00034 din 09.04.2020, privind achiziționarea produselor 

radio farmaceutice necesare IMSP Spitalul Clinic Republican „Timofei Moșneaga”, 

IMSP Centrul Republican de Diagnosticare Medicală și IMSP Institutul Oncologic 

pentru anul 2020 (repetat), inițial a fost solicitat „Certificat de conformitate cu buna 

practică de distribuție a medicamentului de uz uman (GDP)” ulterior, la data de 

12.03.2020 autoritatea contractantă a modificat anunțul de participare și a exclus cerința 

menționată, totodată, , relevant speței, urmează de reținut că la pct. 21 a fost solicitată 

„Licența de activitate farmaceutică”. 

Astfel, la soluționarea contestației Agenția va avea în vedere prevederile pct. 20 

subpct. 1) și 5) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru 

achiziții, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016, conform cărora 

grupul de lucru examinează și concretizează necesitățile autorității contractante de 

bunuri, lucrări și servicii, precum și elaborează documentația de atribuire și alte 

documente aplicabile în cadrul procedurilor de achiziție publică. 

Subsecvent, Agenția va lua în considerare și dispozițiile art. 17 din Legea nr. 

131/2015, care prevede la alin. (1) că în funcție de obiectul achiziției publice, în sensul 

art. 1, și de tipul procedurii alese conform art. 44 alin. (1), autoritatea contractantă are 

obligația de a stabili pentru fiecare procedură în parte criteriile de calificare și selecție, 

precum și documentele-suport, prevăzute de legislația în vigoare, necesare pentru a fi 

prezentate de către operatorii economici. Concomitent, alin. (8) din același articol 

stipulează că criteriile de calificare și selecție stabilite de către autoritatea contractantă 

trebuie să aibă o legătură evidentă cu obiectul contractului ce urmează să fie atribuit, 

iar alin. (9) prevede că autoritatea contractantă are obligația de a respecta principiul 

proporționalității atunci când stabilește criteriile de calificare și selecție. 

Subsecvent, conform pct. 12 „Capacitatea de exercitare a activității profesionale”, 

sub-pct. 12.1, din Documentația standard pentru realizarea achizițiilor publice de 

bunuri, aprobată prin Ordinul Ministrului Finanțelor nr. 173 din 05.10.2018, la caz 

documentația de atribuire, „Autoritatea contractantă solicită oricărui ofertant să 
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prezinte dovada din care să rezulte o formă de înregistrare ca persoană juridică, 

capacitatea legală de a furniza bunuri, în conformitate cu prevederile legale din țara în 

care este stabilit”. 

Astfel, fără a prejudicia drepturile ofertanților la procedura de achiziție publică, 

autoritatea contractantă, în cazul în care dorește să verifice capacitatea tehnică și/sau 

profesională a ofertanților/candidaților, respectiv conformitatea/calitatea bunurilor 

ofertate de aceștia, urmează să se conformeze prevederilor art. 22 alin. (1) lit. c), lit. d) 

și lit. e) din Legea nr. 131/2015, conform căruia, în cazul aplicării unei proceduri pentru 

atribuirea unui contract de achiziții publice de bunuri, în scopul verificării capacității 

tehnice și/sau profesionale a ofertanților, autoritatea contractantă are dreptul de a le 

solicita acestora, în funcție de specificul, de cantitatea și de complexitatea produselor 

ce urmează să fie furnizate și numai în măsura în care aceste informații sunt relevante 

pentru îndeplinirea contractului și nu sunt disponibile în bazele de date ale autorităților 

publice sau ale părților terțe, următoarele: c) informații referitoare la 

personalul/organismul tehnic de specialitate de care dispune sau al cărui angajament de 

participare a fost obținut de către ofertant/candidat, în special pentru asigurarea 

controlului calității; d) certificate sau alte documente emise de organisme abilitate în 

acest sens, care să ateste conformitatea bunurilor, identificată clar prin referire la 

specificații sau standarde relevante; e) mostre (în măsura în care necesitatea prezentării 

este justificată), descrieri și/sau fotografii a căror autenticitate trebuie să poată fi 

demonstrată în cazul în care autoritatea contractantă solicită acest lucru. 

Totodată, art. 72 din Legea nr. 131/2015 prevede expres că contractul de achiziții 

publice se atribuie în temeiul principiului selectării ofertei celei mai avantajoase, dar în 

același timp și în temeiul respectării legii și ordinii de drept, iar în coroborare cu 

principiul asigurării concurenței și combaterii concurenței neloiale în domeniul 

achizițiilor publice și principiului minimizării riscului autorității contractante, 

prevăzute la art. 7 din aceeași lege, acesta împiedică autoritățile contractante să atribuie 

contracte de achiziții publice operatorului economic care nu este titular ai licenței ce îl 

învestește cu drept de a desfășura un anumit gen de activitate, asupra căruia se răsfrâng 

criteriile de licențiere stabilite de lege.  

În context, cu referire la argumentele contestatorului precum că produsele ce 

urmează a fi achiziționate în cadrul procedurii de achiziție publică din speță sunt 

medicamente, iar importarea și distribuirea medicamentelor este o activitate ce poate fi 

practicată doar după obținerea licențelor și certificatelor eliberate de către autoritățile 

de reglementare, Agenția reține următoarele: 

1. Legea nr. 1409/1997 cu privire la medicamente prevede la art. 3 noțiunea de 

medicamente (produse medicamentoase) - substanțe sau amestecuri de substanțe 

autorizate în modul stabilit, spre fabricare, import, export și utilizare, pentru a trata, 

atenua, preveni, precum și pentru a restabili, corija și modifica funcțiile organice ale 

acestora, precum și cea de produs medicamentos radioactiv – medicament a cărui 
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acțiune se bazează pe folosirea radiației ionizante emise de el (sursele de radiație nu 

vor fi considerate produse medicamentoase radioactive); 

2. Potrivit pct. 9 din Regulamentul cu privire la autorizarea medicamentelor, 

aprobat prin Ordinul Ministrului Sănătății nr. 739 din 23.07.2012, produs radio 

farmaceutic reprezintă orice medicament care, atunci când este gata pentru folosire, 

conține incorporați, în scopuri medicale, unul sau mai mulți radio nuclizi (izotropi 

radioactivi).  

3. Conform art. 2 din Legea nr. 102/2017 cu privire la dispozitivele medicale, 

dispozitiv medical este orice instrument, aparat, echipament, material sau alt articol, 

utilizat separat ori în combinație, inclusiv software-ul necesar funcționării 

corespunzătoare a acestuia, conceput de producător să fie utilizat pentru organismul 

uman în scopul: 

a) diagnosticării, prevenirii, monitorizării, tratamentului sau ameliorării unei 

afecțiuni;  

b) diagnosticării, prevenirii, supravegherii, tratamentului, ameliorării sau 

compensării unei leziuni sau a unei dizabilități;  

c) investigării, înlocuirii sau modificării anatomiei ori a unui proces fiziologic;  

d) controlului concepției,  

și care nu își îndeplinește acțiunea principală prevăzută în sau pe organismul 

uman prin mijloace farmacologice, imunologice sau metabolice, dar a cărui 

funcționare poate fi asistată prin astfel de mijloace. 

4. În conformitate cu Regulamentul sanitar privind asigurarea radioprotecției și 

securității radiologice în practicile de medicină nucleară, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 1210 din 03.11.2016, generator de radio nuclizi este un dispozitiv 

portabil cu protecție radiologică locală pentru obținerea rapidă a radio nuclizilor de 

viață scurtă în condițiile instituției medicale, iar preparate radio farmaceutice – 

preparate și compuși farmaceutici cu radio nuclizi înregistrate de către Ministerul 

Sănătății, Muncii și Protecției Sociale și autorizate conform art. 24 și art. 43 alin. (2) 

din Legea nr. 10-XVI din 3 februarie 2009 privind supravegherea de stat a sănătății 

publice pentru utilizare în diagnosticul diferitelor maladii. 

5. Potrivit art. 1 din Legea nr. 1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutică, 

Activitatea farmaceutică, reprezintă un domeniu ştiinţifico-practic al ocrotirii 

sănătății, care include elaborarea medicamentelor, standardizarea, înregistrarea, 

producerea, prepararea, controlul calității, păstrarea, informarea, livrarea și 

eliberarea acestora populației, precum și conducerea întreprinderilor farmaceutice și 

a subdiviziunilor acestora, activități exercitate numai în cadrul întreprinderii 

farmaceutice, cu excepția cercetărilor în vederea elaborării și testării medicamentelor, 

efectuate în conformitate cu legislația în vigoare, iar conform art. 3 alin. (1) din aceeași 

lege, La întreprinderile și instituțiile farmaceutice se raportă întreprinderile 

farmaceutice industriale, întreprinderile (laboratoarele) de microproducție 
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farmaceutică, laboratoarele de control al calității medicamentelor, depozitele 

farmaceutice, farmaciile, instituțiile de cercetări farmaceutice, instituțiile 

farmaceutice ştiinţifico-practice. Totodată, legea menționată prevede la art. 201 

următoarele: 

(1) Medicamentele, alte produse farmaceutice și parafarmaceutice se distribuie 

prin rețelele de distribuție angro și cu amănuntul. 

(2) Distribuirea angro se efectuează prin intermediul întreprinderilor autohtone 

de producție farmaceutică, laboratoarelor de microproducție și depozitelor 

farmaceutice care dețin licența respectivă, eliberată în conformitate cu legislația în 

vigoare. 

(3) Distribuirea cu amănuntul se efectuează prin intermediul farmaciilor 

comunitare care dețin licența respectivă, eliberată în conformitate cu legislația în 

vigoare. 

6. Conform art. 141 alin. (2) din Legea nr. 1456 din 25.05.1993 cu privire la 

activitatea farmaceutică, Temei pentru desfășurarea activității farmaceutice servesc 

licența și certificatul de acreditare eliberate conform Legii nr. 160/2011 privind 

reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător și conform legilor 

speciale. 

Astfel, luând în considerare normele supra citate, cert este faptul că pentru 

livrarea/distribuția medicamentelor, altor produse farmaceutice, operatorii economici 

trebuie să fie titulari de licență ce îi învestesc cu dreptul de a desfășura activitatea 

farmaceutică în acest sens, respectiv deținerea acesteia îi împuternicește cu dreptul de 

a executa obiectul prezentei proceduri de achiziție publică.  

Prin urmare, în speță, având în vedere prevederile enunțate supra, Agenția nu va 

reține argumentele contestatorului precum că „prin excluderea cerinței de prezentare a 

Certificatului GDP, autoritatea contractantă duce în eroare operatorii economici care 

nu dețin aceste acte, care fiind desemnați câștigători, nu vor putea importa și distribui 

medicamentele, iar acest fapt va necesita organizarea unei noi proceduri de achiziție 

publică”, în măsura în care acesta nu a prezentat argumente concludente la acest aspect 

prin prisma dreptului încălcat de autoritatea contractantă în sensul art. 82 alin. (1) din 

Legea nr. 131/2015, la caz, care ar fi restricția/impedimentul formulării și depunerii 

unei oferte, odată ce pentru desfășurarea activității farmaceutice, operatorii economici 

trebuie să dispună de licență, care de fapt este inclusă ca și cerință în anunțul de 

participare. Or, acesta s-a limitat doar la afirmații cu caracter general bazate pe un șir 

de acte normative, fără însă a lua în considerare că, conform cerințelor documentației 

de atribuire, autoritatea contractantă s-a asigurat cu privire la capacitatea legală de 

livrare a bunurilor care constituie obiectul procedurii litigante, prin obligativitatea 

deținerii licenței, iar documentul litigant nu se regăsește în Anexa nr. 1 la Legea nr. 

160/2011: „Nomenclatorul actelor permisive eliberate de către autoritățile emitente 
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persoanelor fizice și persoanelor juridice pentru practicarea activității de 

întreprinzător”. 

În concluzie, Agenția apreciază că autoritatea contractantă este abilitată direct prin 

efectul legii să impună cerințe de natura celor din speță, care, în esență să îi protejeze 

interesele și să determine buna gestiune a banilor publici. Or, atât timp cât astfel de 

condiții sunt impuse pentru absolut toți ofertanții, neincluderea cerinței litigante nu are 

niciun caracter discriminatoriu. Astfel, având în vedere că certificatul din speță nu ține 

de capacitatea legală de exercitare a activității în sensul Legii nr. 160/2011, autoritatea 

contractantă este singura în măsură să decidă asupra oportunității includerii acestuia ca 

cerință obligatorie. 

Reieșind din cele expuse, în conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82 

alin. (1), art. 84 alin. (1) și art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, Agenția 

Națională pentru Soluționarea Contestațiilor, 

d e c i d e: 

Se respinge ca neîntemeiată contestația înregistrată cu nr. 02/200/20 din 

17.03.2020 depusă pe marginea documentației de atribuire a licitației deschise nr. 

20/00034 din 09.04.2020, privind achiziționarea produselor radio farmaceutice 

necesare IMSP Spitalul Clinic Republican „Timofei Moșneaga”, IMSP Centrul 

Republican de Diagnosticare Medicală și IMSP Institutul Oncologic pentru anul 2020 

(repetat), inițiată de către Centrul pentru Achiziții Publice Centralizate în Sănătate. 

Decizia poate fi atacată în ordinea contenciosului administrativ la Judecătoria 

Chișinău, sediul Râșcani (mun. Chișinău, str. Kiev 3) în termen de 30 de zile de la data 

comunicării. 

Președintele completului      Alexandru CIUȘ 

Membru        Irina GUTNIC 

Membru        Petru OPREA 


