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AGENŢIA NAȚIONALĂ PENTRU 

SOLUȚIONAREA CONTESTAȚIILOR 

 

NATIONAL AGENCY FOR 

SOLVING COMPLAINTS 

MD-2001, mun. Chișinău, bd. Ștefan cel Mare și Sfânt 124, et. 4, 

tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md 

 

D E C I Z I E 
Nr. 03D-118-20 Data: 25.02.20 

privind soluționarea contestației formulată de către „Medeferent Grup” SRL, înregistrată la  

Agenția Națională pentru Soluționarea Contestațiilor cu nr. 02/84/20 la data de 31.01.2020, pe 

marginea procedurii de achiziție publică nr. 19/00139 din 04.03.2020 

Agenția Națională pentru Soluționarea Contestațiilor a examinat contestația nr. 

02/84/20 din 31.01.2020, depusă de către „Medeferent Grup” SRL, cu sediul în mun. 

Chișinău, str. Alba Iulia 75/8, et. 3, număr de identificare (IDNO): 1002600053289, 

tel.: 022-105753, e-mail: info@medeferent.com, pe marginea documentației de 

atribuire a procedurii de achiziție publică nr. 19/00139 din 04.03.2020, privind 

achiziționarea „Medicamentelor necesare instituțiilor medico-sanitare publice (IMSP) 

și instituțiilor bugetare care prestează servicii medicale și sociale pentru 2020” inițiată 

de către Centrul de Achiziții Publice Centralizate în Sănătate (în continuare – 

CAPCS), cu sediul în mun. Chișinău, str. Korolenko 2/1, număr de identificare 

(IDNO): 1016601000212, tel. 022884325, e-mail: office@capcs.md.  

În scopul examinării contestației, Agenția a organizat la data de 11.02.2020, ora 

15:00, ședință deschisă la care au participat reprezentanții contestatorului și ai 

autorității contractante. 

Pretențiile contestatorului: 

În calitatea sa de persoană interesată în cadrul licitației deschise nr. 19/00139 din 

04.03.2020, „Medeferent Grup” SRL susține că, la data de 23.01.2020, pe site-ul 

autorității contractante – capcs.md, a fost anunțată organizarea procedurii de 

achiziționare a medicamentelor necesare IMSP și instituțiilor bugetare care prestează 

servicii medicale și sociale pentru 2020, cu data deschiderii ofertelor la 04.03.2020. 

În acest sens, contestatorul menționează că la secțiunea „bunuri solicitate” pentru 

5 poziții a fost indicată doar dozarea care este în mare parte autorizată în țările CSI, 

așa încât medicamentele autorizate în Spațiul Economic European (SEU) și alte state, 

cu excepția CSI nu pot fi ofertate în cadrului prezentei proceduri. Acest fapt, în opinia 

contestatorului, în mod artificial, îngustă concurența și creează bariere pentru 

participare la licitația în cauză, mai ales că în cadrul procedurii se acceptă și 

medicamente neautorizate în Republica Moldova.        

Loturile litigioase fiind următoarele: 

mailto:info@medeferent.com
mailto:office@capcs.md
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- lotul nr. 36 – Barii sulfas s-a solicitat doar dozarea de 100 gr Dozarea de 

100gr este utilizată în mare parte de producătorii din țările CSI. În SEU cel mai des se 

autorizează acest medicament în ambalaj de 95gr și mai rar de 100 gr; 

- lotul nr. 62 Clarithromycinum  s-a solicitat doar dozarea de 250 mg/5 ml 100 

ml. Această dozare este utilizată de un număr restrâns de producători din țările CSI, 

în SEU și nu numai – medicamentul este autorizat în ambalaj de 70 ml; 

- lotul nr. 111 Filgastrimum s-a solicitat doar dozarea de  30MUI/0,5 ml., pe 

când în SEU  și alte state medicamentul se autorizează în ambalaj de 1 ml.; 

- lotul nr. 195 Nefopamum s-a solicitat doar dozarea de 20 mg/2 ml pe când în 

SEU și alte state se autorizează acest medicament și în volum de 20 mg/ 1ml; 

- lotul nr. 264 Suxamethonii iodidum s-a solicitat 20 mg/ml 5 ml – această 

dozare este produsă de doar 1-2 companii din spațiu CSI, iar în celelalte state, 

inclusiv SEU – acest medicament este produs sub forma de Suxamethonii chloridum 

în volum de 50 mg/2ml. 

În drept, contestatorul precizează că potrivit Directivei nr. 2014/24/UE din 26 

februarie 2014 privind achizițiile publice, „(...) specificațiile tehnice stabilite de 

achizitorii publici trebuie să permită ca achizițiile publice să fie deschise concurenței 

(...)”. 

Totodată, acesta susține că potrivit art. 37 alin. (9) din Legea nr. 131/15, 

specificațiile tehnice trebuie să permită oricărui ofertant accesul egal la procedura 

de atribuire și nu trebuie să aibă ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de 

natură să restrângă concurența între operatorii economici, iar conform pct. 21 

subpct. (2) din Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pe achiziții, 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016, grupul de lucru are 

obligația să asigure participarea pe scară largă a operatorilor economici la 

procedurile de achiziție, în scopul asigurării concurenței și combaterii concurenței 

neloiale în domeniul achizițiilor publice. 

De asemenea, operatorul economic contestator susține că mărirea concurenței 

este necesară în cadrul acestei proceduri având în vedere că produsele solicitate sunt 

medicamente neautorizate în Republica Moldova și participarea producătorilor 

europeni, nu doar a celor din spațiul CSI ar fi un avantaj sub toate aspectele. 

Astfel, întru respectarea principiilor tratamentului egal, imparțialitate și 

nediscriminare în privința tuturor ofertanților și operatorilor economici coroborat cu 

cel al asigurării concurenței și combaterii practicilor anticoncurențiale în domeniul 

achizițiilor publice, „Medeferent Grup” SRL solicită modificarea criteriului ce ține de 

doza medicamentelor astfel încât să poată înainta oferte și producătorii din Spațiul 

Economic European. 

Reieșind din cele expuse, contestatorul solicită admiterea contestației și 

modificarea documentației de atribuire în cadrul procedurii de achiziție publică nr. 
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19/00139 din 04.03.2020 prin modificarea dozării în specificația tehnică pentru 

loturile nr. 36, 62, 111, 196 și 264 după cum urmează: 

1. lotul nr. 36  - în loc de Barii sulfas 100g – „Barii sulfas 95 – 100 gr”; 

2. lotul nr. 62 Clarithromycinum – în loc de 250 mg/5ml 100ml – 

„Clarithromycinum 250 mg/5 ml 70 - 100 ml”; 

3. lotul nr. 111 Filgastrimum în loc de  30MUI/0,5 ml – „Filgastrimum    

30MUI/0,5 ml – 1ml”; 

4. lotul nr. 195 Nefopamum în loc de 20 mg/2ml – „Nefopamum 20mg/ 1-

2ml”; 

5. lotul nr. 264 Suxamethonii iodidum în loc de 20mg/ml 5 ml” – 

„Suxamethonium 100mg”. 

Suplimentar, prin scrisoarea fără număr din 13.02.2020, ca rezultat al ședinței 

deschise de examinare a contestației în cauză, „Medeferent Grup” SRL prezintă 

următoarele completări: 

,,1. Pentru lotul nr. 111 Filgastrim – autoritatea contractantă a solicitat doar 

dozarea de 30 MUI/0,5 ml, iar „Medeferent Grup” SRL a solicitat indicarea unui 

interval  de la 0,5 la 1 ml.  

 În țările din Spațiul Economic European acest medicament este autorizat în 

următoarele volume: 12 MUI/0,2 ml; 30MUI/0,5 ml; 30 MUI/1 ml; 48 MUI/0,5 ml și 

48 MUI/0,8 ml: https://www.medicines.org.uk/emc/search?q=filgrastim (pagina 13, 

anexată cu nr.1 la prezenta). 

În SUA este autorizat Filgastrim – în volum de 30 MUI(mcg)/1ml:  

https://www.accessdata.fda.gov/drugsatfda_docs/label/1998/filgamg040298lb.pd

f (pagina 25, anexată la prezenta cu nr. 2). 

În peste 40 de țări este autorizat produsul Neutromax, cu dozarea de 30 

MUI(30mcg)/1 ml (confirmare anexată la prezenta cu nr. 3).  

În Republica Moldova, urmează să fie autorizat Filgastrim 30MUI/1ml 

(confirmare anexată cu nr. 4). 

Referitor la diferența de volum a produsului – de 0,5 și 1 ml – la administrarea 

medicamentului se ia în calcul doar doza acestuia  -  de 30 MUI, indiferent de volum. 

Pentru comparație – în cadrul procedurii de achiziționare a medicamentelor pentru 

Hepatita B, C și Delta – având în vedere că în RM pentru poziția Peginterferon alfa-

2-a sunt autorizate câteva medicamente cu aceiași dozare însă în volume (divizare) 

diferite – de 180 mcg/0,5 ml și de 180 mcg/1ml. Astfel că în cadrul procedurii de 

achiziție sunt solicitate ambele volume. 

Astfel de exemplu este și în procedura contestată – pentru lotul cu nr. 20 

Amphotericinum B 100mg/ml în volum de 30 – 50 ml. 

2. Pentru lotul nr. 62 Clarithromycinum – autoritatea contractantă a solicitat 

doza de 250 mg/5 ml în volum de 100ml. „Medeferent Grup” SRL a solicitat 

indicarea unui interval de 70-100ml. 

https://www.medicines.org.uk/emc/search?q=filgrastim
https://www.accessdata.fda.gov/drugsatfda_docs/label/1998/filgamg040298lb.pdf
https://www.accessdata.fda.gov/drugsatfda_docs/label/1998/filgamg040298lb.pdf
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În Romania produsul este autorizat în diverse volume: 50ml, 60 ml, 70ml, 80ml, 

100 ml, etc. (Anexa cu nr.5, pag 21; Anexa 6, pag.18, Anexa 7, pag.11).  

Unicul producător care fabrică acest medicament doar în ambalaje de 100ml 

este KRKA – Fromilid 250mg/5ml: 

În Marea Britanie, Irlanda este autorizat acest medicament la fel ca în Romania – în 

diferite volume - 50 – 100ml https://www.medicines.org.uk/emc/product/4230/smpc 

(Anexa nr.8, pag. 13): 

Solicitarea medicamentului doar într-un singur volum reduce concurența. De 

asemenea, acest ambalaj nu este cel mai comod spre utilizare, deoarece: 

 doza uzuală este de 250 mg claritromicină, administrată oral la interval de 12 

ore. (2 ori în zi);  

durata obişnuită a tratamentului este de 5 până la 10 zile, în funcţie de agentul 

patogen implicat şi de gravitatea afecţiunii.  

Prin urmare: 

250mg/5ml x 2 ori în zi = 10ml/per zi 

Durata 5-10 zile x 10ml în zi = 50 – 100ml.  

Dacă luăm o durată medie de tratament – 7 zile x 10ml/per zi = 70ml, ceea ce 

presupune un exces de produs.  

De asemenea, trebuie de luat în calcul că produsul se dozează 250mg/5ml, 

indiferent de cantitatea de produs în ambalaj, fie 30ml, 50ml, 70ml, 100ml.  

Astfel, prin excluderea sintagmei 100ml, se mărește nu doar concurența, dar și 

posibilitatea contractării unei forme de ambalare mai comode (30ml, 50ml, 70ml). 

Modificarea specificației tehnice care ar permite participarea a mai multor 

operatori economici pentru lotul nr. 62 Clarithromycinum, ar fi în loc de  250 mg/5 

ml 100 ml – „Clarithromycinum 250 mg/5 ml” – cu indicarea: 

- unității de măsură – mililitri (în loc de flacon); 

- cantității în 74 400 ml (în loc de 744 flacoane). 

3. Pentru lotul nr. 36 Barii Sulfas – autoritatea contractantă a solicitat doar 

dozarea de 100 gr.  În specificația tehnică pentru acest lot a fost admisă o greșeală – 

fapt înțeles pe parcursul ședinței din sediul ANSC din data de 11.02.2020 – 

autoritatea a indicat greutatea ambalajului (divizarea) – 100 gr, însă nu și doza 

medicamentului (substanța activă). Prin aceasta este exclusă concurența – deoarece 

această ambalare este caracteristică doar pentru un singur producător Karpov, 

Federația Rusă: 97,5gr/100g conform datelor de pe site-un oficial: 

http://www.karpovchem.ru/katalog/farmacevtika/bariya-sulfat-dlya-rentgenoskopii-

basosub4sub 

În Romania este autorizat Sulfat de Bariu, cu dozarea de 88,9gr/100gr, pulbere 

pentru suspensie orală, în ambalaj de 95gr. și 135 gr: 

https://www.anm.ro/_/_RCP/RCP_7870_29.12.06.pdf 

https://www.medicines.org.uk/emc/product/4230/smpc
http://www.karpovchem.ru/katalog/farmacevtika/bariya-sulfat-dlya-rentgenoskopii-basosub4sub
http://www.karpovchem.ru/katalog/farmacevtika/bariya-sulfat-dlya-rentgenoskopii-basosub4sub
https://www.anm.ro/_/_RCP/RCP_7870_29.12.06.pdf
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În Bulgaria acest medicament este autorizat în ambalaj de 90gr cu dozarea de 

90gr/100gr: 

https://www.bda.bg/images/stories/documents/register/drugs/details/m7256.htm 

În Italia, Marea Britanie, etc este autorizat medicamentul E-Z Paque 96% 

(Bracco, medicament original) cu dozarea de 96gr/100gr în ambalaj de 177gr: 

https://www.medicines.org.uk/emc/product/6669/smpc 

Pentru majorarea concurenței specificația tehnică a medicamentului urmează a 

fi modificată: „Barii sulfas min. 88,9% , 90-135 gr”. 

 Totodată, în cadrul ședinței deschise de examinare a contestației, reprezentanții 

„Medeferent Grup” SRL au confirmat că, în pofida faptului că au înaintat pretenții 

pentru specificațiile tehnice ale medicamentelor solicitate din cinci loturi, de fapt, 

intenționează să depună ofertă doar pentru lotul nr. 36 „Barii sulfas 100g” și lotul nr. 

111 „Filgrastimum 30 MUI/0,5 ml”, celelalte fiind contestate doar cu intenția de a 

sesiza autoritatea contractantă și ANSC despre efectele cerințelor restrictive.  

 

 Argumentele autorității contractante: 

CAPCS, prin punctul său de vedere expus în scrisoarea nr. Rg02-351 din 

07.02.2020, susține că contestația depusă de către „Medeferent Grup” SRL este vădit 

neîntemeiată și urmează a fi respinsă din următoarele circumstanțe de fapt și de drept. 

CAPCS a inițiat licitația deschisă nr. 19/00139 din 04.03.2020 (BAP nr. 04 din 

28.01.2020), stabilind criteriul de evaluare (conform prevederilor din FDA pct. 6.2.) 

„per loturi la cel mai mic preț fără TVA, cu corespunderea tuturor cerințelor”. 

În acest sens, autoritatea contractantă invocă prevederile pct. 4 și 5, Anexa nr. 3 

din Hotărârea Guvernului nr. 1128 din 10.10.2016 cu privire la Centrul pentru 

achiziții publice centralizate în sănătate, potrivit cărora Comitetele 

farmacoterapeutice ale instituțiilor medico-sanitare publice, autorităților/instituțiilor 

bugetare care prestează servicii medicale și sociale determină necesarul de 

medicamente pentru perioada planificată (anul următor), ţinând cont de formularul 

farmacoterapeutic instituțional, doza, forma farmaceutică a medicamentelor, 

protocoalele clinice aprobate de Ministerul Sănătății, Muncii și Protecției Sociale, 

cantitatea necesară pentru tratamentul unui pacient, stocurile de medicamente în 

instituţii, prezentînd informația respectivă conducătorilor instituțiilor 

medicale. Instituțiile medicale transmit, până la data de 1 mai a anului de gestiune, 

datele referitoare la cantitățile și volumele minime și maxime necesare de 

medicamente pe următorii 2 ani și, detaliat, pe fiecare an pentru care Centrul 

planifică și organizează procedurile de achiziție centralizată. 

Totodată, autoritatea contractantă susține că în conformitate cu pct. 9, subpct. 4), 

Anexa nr. 1 din Hotărârea Guvernului nr. 1128/2016, Centrul reprezintă o autoritate 

centrală de achiziții, care organizează proceduri de achiziții publice în conformitate 

cu necesarul prezentat de către instituțiile medico-sanitare publice respectiv, Centrul 

https://www.bda.bg/images/stories/documents/register/drugs/details/m7256.htm
https://www.medicines.org.uk/emc/product/6669/smpc
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nu este în drept să modifice necesarul de medicamente fără acordul instituțiilor 

medico-sanitare publice. 

Luând în considerare toate argumentele elucidate supra, autoritatea contractantă 

solicită respingerea contestației operatorului economic „Medeferent Grup” SRL ca 

fiind nefondată, în temeiul art. 86, alin. (2), lit. b) din Legea nr. 131/15. 

Suplimentar, ulterior desfășurării ședinței deschise de examinare a contestației, 

la data de 20.02.2020, CAPCS a transmis în adresa Agenției copiile scrisorilor din 

partea unor IMSP-uri, beneficiari finali ai procedurii de achiziție publică în cauză, 

prin care ultimii își exprimă acordul cu modificarea dozei medicamentelor reieșind 

din observațiile contestatorului. 

        Aprecierea Agenției Naționale pentru Soluționarea Contestațiilor: 

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoană care are sau a avut 

un interes în obținerea unui contract de achiziție publică și care consideră că în cadrul 

procedurilor de achiziție publică un act al autorității contractante a vătămat un drept 

al său recunoscut de lege, în urma cărui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, 

este în drept să conteste actul respectiv în modul stabilit de lege. 

Procedând la examinarea în fond a contestației, Agenția reține că „Medeferent 

Grup” SRL își exprimă dezacordul față cerințele documentației de atribuire a 

procedurii de achiziție publică din speță, în partea ce ține de loturile nr. 36, 62, 111, 

195 și 264, susținând că dozarea preparatelor, așa cum a fost solicitată de autoritatea 

contractantă, este în mare parte autorizată doar în țările CSI, așa încât 

medicamentele autorizate în Spațiul Economic European (SEU) și alte state nu pot fi 

ofertate în carul prezentei proceduri. 

Totodată, reieșind din dispozițiile art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15 citate 

supra, Agenția va lăsa fără examinare pretențiile contestatorului pe marginea 

cerințelor cu privire la parametrii tehnici solicitați pentru medicamentele din loturile 

nr. 62, nr. 195 și nr. 264, iar oportunitatea modificării parametrilor tehnici solicitați 

pentru aceste loturi, rămânând la discreția autorității contractante, în măsura în care, 

în cadrul ședinței deschise de examinare a contestației, reprezentanții „Medeferent 

Grup” SRL au confirmat că, în pofida faptului că au înaintat pretenții pentru 

specificațiile tehnice ale medicamentelor solicitate pentru cinci loturi, de fapt, ar fi 

interesați să depună ofertă doar pentru lotul nr. 36 „Barii sulfas 100g” și lotul nr. 111 

„Filgrastimum 30 MUI/0,5 ml”, celelalte fiind contestate doar cu intenția de a sesiza 

autoritatea contractantă și ANSC despre efectele cerințelor restrictive și, prin urmare, 

nu poate fi atestat interesul contestatorului pe marginea loturilor nominalizate supra, 

în sensul art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15 în promovarea contestației dat fiind 

faptul că acesta nu a demonstrat folosul practic care l-ar obține, exercițiul dreptului de 

a formula o contestație cerând o justificare prin impunerea condiției interesului, 

urmărindu-se evitarea unor contestații lipsite de orice utilitate. Prin urmare, pentru a 

avea calitatea de persoană vătămată în sensul normei legale citate supra, contestatorul 
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trebuie să aibă un interes real în legătură cu procedura de achiziție publică, pentru a 

putea formula pretenții față de un act emis de către autoritatea contractantă cu 

încălcarea prevederilor legale în materia achizițiilor publice. 

Astfel, analizând documentele dosarului achiziției publice, Agenția constată că 

CAPCS a publicat în Buletinul achizițiilor publice nr. 04 din 28.01.2020 

(http://etender.gov.md/proceduricard?pid=31936382) un anunț de participare la 

procedura de achiziție publică nr. 19/00139 din 04.03.2020, privind achiziționarea 

„Medicamentelor necesare instituțiilor medico-sanitare publice (IMSP) și instituțiilor 

bugetare care prestează servicii medicale și sociale pentru 2020”. Concomitent, se 

constată că potrivit pct. 2 „Listă bunuri și specificații tehnice” din Fișa de Date a 

Achiziției (FDA), relevant speței, autoritatea contractantă a solicitat: 

- la lotul nr. 36 – „Barii sulfas 100g”; 

- la lotul nr. 111 – „Filgrastimum 30 MUI/0,5 ml”; 

În context, la soluționarea contestației Agenția va avea în vedere prevederile pct. 

20 subpct. 1) și 5) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru 

achiziții, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016, conform cărora 

grupul de lucru examinează și concretizează necesitățile autorității contractante de 

bunuri, lucrări și servicii, precum și elaborează documentația de atribuire și alte 

documente aplicabile în cadrul procedurilor de achiziție publică.  

De asemenea, Agenția va reține prevederile art. 37 alin. (1) din Legea nr. 

131/15, potrivit cărora specificațiile tehnice ale bunurilor, lucrărilor și serviciilor 

solicitate de autoritatea contractantă vor reprezenta o descriere exactă și completă a 

obiectului achiziției, astfel încât fiecare cerință și criteriu, stabilite de autoritatea 

contractantă, să fie îndeplinite. La fel, alin. (2) din articolul menționat stipulează că 

specificațiile tehnice ale obiectului achiziției trebuie să corespundă cerințelor 

autorității contractante privind calitatea, eficiența, testarea, securitatea, dimensiunile, 

simbolurile, terminologia, ambalajul, modul de transportare, marcarea, etichetarea, 

procesele și metodele de producere, precum și procedeele de determinare a 

conformității lui cu cerințele documentației de atribuire, respectiv și documentele 

obligatorii care atestă calitatea bunurilor. Subsecvent, se reține că potrivit alin. (6) din 

același articol specificațiile tehnice nu vor face referință la o anumită marcă 

comercială sau la un anumit agent economic, la un brevet, o schiță sau un tip de 

bunuri, de lucrări și de servicii. 

Având în vedere prevederile normative menționate, Agenția apreciază că 

oportunitatea achiziționării de bunuri de o anumită performanță și calitate, precum și 

specificațiile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate 

contractantă în parte în funcție de necesitățile obiective ale acesteia, însă această 

decizie nu trebuie să creeze obstacole nejustificate de natură să limiteze 

concurența în cadrul procedurii de achiziție or, potrivit dispozițiilor art. 37 alin. 

(9) din Legea nr. 131/15, specificațiile tehnice trebuie să permită oricărui ofertant 
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accesul egal la procedura de atribuire și nu trebuie să aibă ca efect introducerea unor 

obstacole nejustificate de natură să restrângă concurența între operatorii economici, 

iar la caz, se constată că autoritatea contractantă a indicat în mod expres, pentru 

loturile nominalizate supra, ca medicamentele să fie dozate într-un anumit gramaj, de 

100g și respectiv 30 MUI/0,5 ml.  

În context, cu referire la argumentele CAPCS la acest aspect, se reține că potrivit 

pct. 5 din Anexa nr. 3 a Hotărârii Guvernului nr. 1128 din 10.10.2016 cu privire la 

Centrul pentru Achiziții Publice Centralizate în Sănătate ,,Instituțiile medicale 

transmit, până la data de 1 mai a anului de gestiune, datele referitoare la cantitățile 

și volumele minime și maxime necesare de medicamente pe următorii 2 ani și, 

detaliat, pe fiecare an pentru care Centrul planifică și organizează procedurile de 

achiziție centralizată”.  

Totodată, prevederile actului normativ nominalizat supra, reglementează expres 

că organizarea și desfășurarea procedurilor de achiziții publice în conformitate cu 

prevederile legale din domeniul achizițiilor publice reprezintă obligația CAPCS, care 

în speță, având în vedere pretențiile contestatorului cu referire la volum/doză, nu 

poate invoca necesitățile inițiale ale beneficiarilor finali, care au stat la baza elaborării 

caietului de sarcini și respectiv să solicite respingerea pretențiilor înaintate ca fiind 

neîntemeiate. Or, la caz se impunea clarificarea acestor aspecte cu beneficiarii finali 

(IMSP-urile) și anume, disponibilitatea sau imposibilitatea efectuării unor astfel de 

modificări cu argumente concludente în acest sens, bazate pe necesitățile reale ale 

instituțiilor, dar nu pe un formalism de competențe. 

În aceiași ordine de idei, este de menționat că dreptul autorităților contractante 

de a-și identifica și stabili necesitățile proprii nu trebuie interpretat și aplicat în mod 

abuziv, or necesitățile obiective ale instituției, în cazul în care impun cerințe 

restrictive, trebuie argumentate în vederea demonstrării caracterului imperativ al 

acestora. Prin urmare, autoritatea contractantă nu dispune de o libertate nelimitată 

discreționară de alegere în cazul dat și anume de a indica în documentației de 

atribuire unele cerințe care limitează concurența, or, conform art. 7 din Legea nr. 

131/15 unul din principiile în baza căruia se efectuează reglementarea relațiilor 

privind achizițiile publice este asigurarea concurenței și combatere practicilor 

anticoncurențiale, ce poate fi asigurată prin condiții de manifestare a concurenței în 

așa fel încât orice operator economic cu calificare și ofertă corespunzătoare necesității 

autorității contractate să poată participa la procedura de atribuire și să dispună de 

posibilitatea egală de a fi desemnat câștigător. 

Reieșind din principiul nominalizat, autoritatea contractantă urmează să creeze 

un mediu competițional și să stabilească cerințele documentației de atribuire, astfel 

încât să nu limiteze nejustificat participarea pe scară largă a operatorilor economici la 

procedura de achiziții publice. 
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Mai mult ca atât, nu pot fi reținute argumentele autorității contractante expuse în 

punctul de vedere și în cadrul ședinței deschise pentru examinarea contestației în 

cauză precum că „Centrul nu este în drept să modifice necesarul de medicamente fără 

acordul instituțiilor medico-sanitare publice”, în contextul în care acestea nu au fost 

susținute de probe în acest sens, or la etapa menționată nu a fost prezentată nici o 

scrisoare de refuz din partea beneficiarilor finali însoțită de justificarea necesității 

obiective a instituției medicale. 

Totodată, reieșind din faptul că, ulterior desfășurării ședinței deschise de 

examinare a contestației, la data de 20.02.2020, CAPCS a transmis în adresa Agenției 

copii ale scrisorilor unor IMSP-uri, beneficiari finali ai procedurii de achiziție publică 

în cauză, prin care ultimii își exprimă acordul cu modificarea dozei medicamentelor, 

se atestă faptul că autoritatea contractantă, deși ulterior ședinței menționate, totuși, 

prin scrisoarea nr. Rg02-407 din 13.02.2020, a solicitat opinia acestora în acest sens.  

Astfel, în ceea ce privește „Barii sulfas 100g”, toate instituțiile medicale din 

cele 13 prezentate Agenției au acceptat modificarea specificației tehnice și anume 80-

100 g (substanță activă), iar în privința „Filgrastimum 30 MUI/0,5 ml”, din două care 

s-au expus aferent acestuia, o instituție a confirmat acceptul dozei în intervalul 0,5 ml 

- 1 ml, iar alta a informat că „medicii instituției optează pentru volumul de 0,5 ml, 

argumentând prin faptul că medicamentul dar se administrează pacienților instituției 

noastre doar subcutanat. În conformitate cu instrucțiunea medicamentului dat, la 

compartimentul efecte adverse este indicat faptul că medicamentul produce durere în 

locul injectării, respectiv volumul de 1 ml injectat subcutanat va genera un disconfort 

sporit pacientului”. 

Astfel, luând în considerare că nu a fost probată necesitatea achiziționării 

medicamentelor ambalate în anumite doze fixe, și anume: Barii sulfas 100g, iar 

instituțiile medicale (beneficiarii finali) au acceptat efectuarea modificărilor 

corespunzătoare, Agenția va admite pretențiile „Medeferent Grup” SRL la acest 

aspect, ceea ce impune ca autoritatea contractată să excludă limitarea potențialilor 

ofertanți pentru loturile nominalizate, și anume înlocuirea sintagmei „100 g” cu 

extinderea intervalului acceptat de beneficiarii finali, totodată, să se asigure că 

cerințele privind volumul/doza solicitată corespunde necesităților obiective ale 

acestora și nu încalcă prevederile normative citate supra.  

În context, având în vedere că în cadrul ședinței de examinare a contestației, 

reprezentantul autorității contractante a menționat/confirmat că de fapt s-a solicitat 

100g de substanță activă, Agenția conchide că CAPCS urmează să indice/precizeze 

acest aspect în specificația tehnică a medicamentului nominalizat în scopul asigurării 

transparenței procedurii de achiziție în cauză, or conform art. 40 alin. (1) din Legea 

nr. 131/2015 autoritatea contractantă are obligaţia de a stabili în documentaţia de 

atribuire orice cerinţă, criteriu, regulă şi alte informaţii necesare pentru a asigura 
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ofertantului/candidatului o informare completă, corectă şi explicită cu privire la 

modul de aplicare a procedurii de atribuire. 

Tot în această ordine de idei, având în vedere că autoritatea contractantă doar a 

remis copiile scrisorilor unor beneficiari finali despre acceptarea modificărilor 

aferente dozei, în lipsa unor informații publice la acest aspect, nu este cert faptul că 

au confirmat toate instituții medicale. Astfel, în condițiile în care necesitatea de 100g 

de substanță activă inițial stabilită este dictată de necesitatea obiectivă a unor 

instituții, care poate fi justificată, CAPCS urmează să examineze posibilitatea 

divizării lotului în scopul asigurării unei concurențe efective, utilizării eficiente a 

banilor publici și minimizării riscului autorității contractante.  

Aceeași apreciere în privința divizării lotului este relevantă și poziției 

„Filgrastimum 30 MUI/0,5 ml” luând în considerare faptul că o instituție medicală nu 

a avut rezerve cu privire la introducerea intervalului 0,5 ml – 1 ml, iar altă instituție 

și-a argumentat necesitatea prin faptul că „volumul de 1 ml injectat subcutanat va 

genera un disconfort sporit pacientului”, ceea ce nu poate fi neglijat în coroborare cu 

mențiunea contestatorului din suplimentul la contestația în cauză În țările din Spațiul 

Economic European acest medicament este autorizat în următoarele volume: 12 

MUI/0,2 ml; 30MUI/0,5 ml; 30 MUI/1 ml; 48 MUI/0,5 ml și 48 MUI/0,8, or acesta 

prin contestația sa a invocat că în doza solicitată, în speță 30 MUI/0,5 ml, 

medicamentele autorizate în Spațiul Economic European (SEU) și alte state, cu 

excepția CSI nu pot fi ofertate în cadrului prezentei proceduri. 

În acest context, Agenția reține că potrivit art. 41 alin. (1) din Legea nr. 131/15, 

până la expirarea termenului de depunere a ofertelor, autoritatea contractantă are 

dreptul să modifice documentația de atribuire fie din proprie inițiativă, fie ca răspuns 

la solicitarea de clarificare a unui operator economic conform art.35, prelungind, 

după caz, termenul de depunere a ofertelor, astfel încât de la data aducerii la 

cunoștință a modificărilor operate până la noul termen de depunere a ofertelor să 

rămână cel puțin 50% din termenul stabilit inițial. Avizul de prelungire a termenului 

de depunere a ofertelor, cu indicarea motivului care a stat la baza acestei decizii, 

este adus la cunoștință prin intermediul mijloacelor de informare care au fost 

utilizate la solicitarea depunerii ofertelor, precum și este comunicat imediat tuturor 

operatorilor economici care au depus o cerere de participare. 

Reieșind din cele expuse, în conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82 

alin. (1), art. 84 alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) și alin. (9) din Legea 

nr. 131/15, Agenția Națională pentru Soluționarea Contestațiilor, 

d e c i d e: 

1. Se admite parțial contestația nr. 02/84/20 din 31.01.2020, depusă de către 

„Medeferent Grup” SRL, pe marginea documentației de atribuire a procedurii de 

achiziție publică nr. 19/00139 din 04.03.2020, privind achiziționarea 
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„Medicamentelor necesare instituțiilor medico-sanitare publice (IMSP) și instituțiilor 

bugetare care prestează servicii medicale și sociale pentru 2020”, inițiată de către 

Centrul de Achiziții Publice Centralizate în Sănătate; 

        2. Se obligă Centrul pentru Achiziții Publice Centralizate în Sănătate, ca măsură 

de remediere, în termen de până la 5 zile de la primirea prezentei decizii, să modifice 

documentația de atribuire în cadrul procedurii de achiziție publică nr. 19/00139 din 

04.03.2020, în partea ce ține de lotul nr. 36 – „Barii sulfas 100g” și lotul nr. 111 

„Filgrastimum 30 MUI/0,5 ml”, cu luarea în considerare a constatărilor din partea 

motivată a prezentei decizii; 

3. Se obligă Centrul pentru Achiziții Publice Centralizate în Sănătate, să 

prelungească termenul de depunere a ofertelor în cadrul procedurii de achiziție 

publică nr. 19/00139 din 04.03.2020, cu respectarea prevederilor art. 41 alin. (1) din 

Legea nr. 131/15; 

4. Se obligă Centrul pentru Achiziții Publice Centralizate în Sănătate ca în 

termen de 3 zile din data aplicării măsurilor de remediere impuse prin prezenta 

decizie să raporteze Agenției Naționale pentru Soluționarea Contestațiilor cu privire 

la realizarea acestora. 

Decizia este obligatorie pentru părți. Decizia poate fi atacată în ordinea 

contenciosului administrativ la Judecătoria Chișinău, sediul Râșcani (mun. Chișinău, 

str. Kiev 3) în termen de 30 de zile de la data comunicării. 

Președintele completului     Angela NANI 

Membru       Alexandru CIUȘ 

Membru       Iacob PLĂMĂDEALĂ 


