AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE
Nr. 03D-118-20 Data: 25.02.20
privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,,Medeferent Grup” SRL, inregistrata la

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/84/20 la data de 31.01.2020, pe
marginea procedurii de achizitie publica nr. 19/00139 din 04.03.2020

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.

02/84/20 din 31.01.2020, depusa de catre ,,Medeferent Grup” SRL, cu sediul in
numar de identificare (IDNO): 1002600053289,

tel.: e-mail: info@medeferent.com, pe marginea documentatiei de
atribuire a procedurii de achizitie publica nr. 19/00139 din 04.03.2020, privind
achizitionarea ,,Medicamentelor necesare institutiilor medico-sanitare publice (IMSP)
si institutiilor bugetare care presteaza servicii medicale si sociale pentru 2020 initiata
de catre Centrul de Achizitii Publice Centralizate in Sanatate (in continuare —
CAPCS), cu sediul in mun. Chisinau, str. Korolenko 2/1, numar de identificare
(IDNO): 1016601000212, tel. 022884325, e-mail: office@capcs.md.

In scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 11.02.2020, ora
15:00, sedintd deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului si ai
autoritatii contractante.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesati in cadrul licitatiei deschise nr. 19/00139 din
04.03.2020, ,,Medeferent Grup” SRL sustine ca, la data de 23.01.2020, pe site-ul
autoritatii contractante — capcs.md, a fost anuntatd organizarea procedurii de
achizitionare a medicamentelor necesare IMSP si institutiilor bugetare care presteaza
servicii medicale si sociale pentru 2020, cu data deschiderii ofertelor la 04.03.2020.

In acest sens, contestatorul mentioneazi ci la sectiunea ,,bunuri solicitate” pentru
5 pozitii a fost indicatd doar dozarea care este in mare parte autorizatd in tarile CSI,
asa incat medicamentele autorizate in Spatiul Economic European (SEU) si alte state,
cu exceptia CSI nu pot fi ofertate in cadrului prezentei proceduri. Acest fapt, in opinia
contestatorului, in mod artificial, ingustd concurenta si creeaza bariere pentru
participare la licitatia in cauzd, mai ales ca in cadrul procedurii se accepta si
medicamente neautorizate in Republica Moldova.

Loturile litigioase fiind urmatoarele:
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- lotul nr. 36 — Barii sulfas s-a solicitat doar dozarea de 100 gr Dozarea de
100gr este utilizata in mare parte de producitorii din tarile CSI. In SEU cel mai des se
autorizeaza acest medicament in ambalaj de 95gr si mai rar de 100 gr;

- lotul nr. 62 Clarithromycinum s-a solicitat doar dozarea de 250 mg/5 ml 100
ml. Aceasta dozare este utilizatd de un numar restrans de producatori din tarile CSI,
in SEU si nu numai — medicamentul este autorizat in ambalaj de 70 ml;

- lotul nr. 111 Filgastrimum s-a solicitat doar dozarea de 30MUI/0,5 ml., pe
cand in SEU si alte state medicamentul se autorizeaza in ambalaj de 1 ml.;

- lotul nr. 195 Nefopamum s-a solicitat doar dozarea de 20 mg/2 ml pe cand in
SEU si alte state se autorizeaza acest medicament si in volum de 20 mg/ 1ml;

- lotul nr. 264 Suxamethonii iodidum s-a solicitat 20 mg/ml 5 ml — aceasta
dozare este produsa de doar 1-2 companii din spatiu CSI, iar in celelalte state,
inclusiv SEU — acest medicament este produs sub forma de Suxamethonii chloridum
n volum de 50 mg/2ml.

In drept, contestatorul precizeaza ci potrivit Directivei nr. 2014/24/UE din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice, ,,(...) specificatiile tehnice stabilite de
achizitorii publici trebuie sa permitd ca achizitiile publice sa fie deschise concurentei
(...)".

Totodata, acesta sustine ca potrivit art. 37 alin. (9) din Legea nr. 131/15,
specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura
de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de
naturda sa restranga concurenta intre operatorii economici, iar conform pct. 21
subpct. (2) din Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pe achizitii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016, grupul de lucru are
obligatia sa asigure participarea pe scara larga a operatorilor economici la
procedurile de achizitie, in scopul asigurarii concurentei si combaterii concurentei
neloiale in domeniul achizitiilor publice.

De asemenea, operatorul economic contestator sustine cd marirea concurentei
este necesara in cadrul acestei proceduri avand in vedere ca produsele solicitate sunt
medicamente neautorizate in Republica Moldova si participarea producatorilor
europeni, nu doar a celor din spatiul CSI ar fi un avantaj sub toate aspectele.

Astfel, intru respectarea principiilor tratamentului egal, impartialitate si
nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici coroborat cu
cel al asigurarii concurentei si combaterii practicilor anticoncurentiale in domeniul
achizitiilor publice, ,,Medeferent Grup” SRL solicita modificarea criteriului ce tine de
doza medicamentelor astfel incat sa poata inainta oferte si producdtorii din Spatiul
Economic European.

Reiesind din cele expuse, contestatorul solicitd admiterea contestatiei si
modificarea documentatiei de atribuire in cadrul procedurii de achizitie publica nr.



19/00139 din 04.03.2020 prin modificarea dozarii in specificatia tehnica pentru
loturile nr. 36, 62, 111, 196 si 264 dupa cum urmeaza:

1. lotul nr. 36 -n loc de Barii sulfas 100g — ,,Barii sulfas 95 — 100 gr”;

2. lotul nr. 62 Clarithromycinum — in loc de 250 mg/5ml 100ml -
»Clarithromycinum 250 mg/5 ml 70 - 100 ml”;

3. lotul nr. 111 Filgastrimum in loc de 30MUI/0,5 ml — ,Filgastrimum
30MUI/0,5 ml — 1ml”;

4. lotul nr. 195 Nefopamum in loc de 20 mg/2ml — ,,Nefopamum 20mg/ 1-
2ml”;

5. lotul nr. 264 Suxamethonii iodidum in loc de 20mg/ml 5 ml” -
wduxamethonium 100mg”.

Suplimentar, prin scrisoarea fara numar din 13.02.2020, ca rezultat al sedintei
deschise de examinare a contestatiei in cauza, ,,Medeferent Grup” SRL prezinta
urmatoarele completari:

1. Pentru lotul nr. 111 Filgastrim — autoritatea contractanta a solicitat doar
dozarea de 30 MUI/0,5 ml, iar ,,Medeferent Grup” SRL a solicitat indicarea unui
interval dela0,5la1 ml.

In tarile din Spatiul Economic European acest medicament este autorizat in
urmatoarele volume: 12 MUI/0,2 ml; 30MUI/0,5 mil; 30 MUI/I ml; 48 MUI/0,5 ml si
48 MUI/0,8 ml: https://www.medicines.org.uk/emc/search?g=filgrastim (pagina 13,
anexata cu nr.1 la prezenta).

Tn SUA este autorizat Filgastrim — n volum de 30 MUI(mcg)/1ml:

https://www.accessdata.fda.gov/drugsatfda_docs/label/1998/filgamg040298Ib.pd
f (pagina 25, anexata la prezenta cu nr. 2).

In peste 40 de tari este autorizat produsul Neutromax, cu dozarea de 30

MUI(30mcg)/1 ml (confirmare anexata la prezenta cu nr. 3).

In Republica Moldova, urmeazd sd fie autorizat Filgastrim 30MUI/1ml
(confirmare anexata cu nr. 4).

Referitor la diferenta de volum a produsului — de 0,5 si 1 ml — la administrarea
medicamentului se ia in calcul doar doza acestuia - de 30 MUI, indiferent de volum.
Pentru comparatie — in cadrul procedurii de achizitionare a medicamentelor pentru
Hepatita B, C si Delta — avand in vedere ca in RM pentru pozitia Peginterferon alfa-
2-a sunt autorizate cdteva medicamente cu aceiasi dozare insa in volume (divizare)
diferite — de 180 mcg/0,5 ml si de 180 mcg/Iml. Astfel ca in cadrul procedurii de
achizitie sunt solicitate ambele volume.

Astfel de exemplu este si in procedura contestata — pentru lotul cu nr. 20
Amphotericinum B 100mg/ml in volum de 30 — 50 ml.

2.Pentru lotul nr. 62 Clarithromycinum — autoritatea contractanta a solicitat
doza de 250 mg/5 ml in volum de 100ml. , Medeferent Grup” SRL a solicitat
indicarea unui interval de 70-100ml.


https://www.medicines.org.uk/emc/search?q=filgrastim
https://www.accessdata.fda.gov/drugsatfda_docs/label/1998/filgamg040298lb.pdf
https://www.accessdata.fda.gov/drugsatfda_docs/label/1998/filgamg040298lb.pdf

Tn Romania produsul este autorizat in diverse volume: 50ml, 60 ml, 70ml, 80ml,
100 ml, etc. (Anexa cu nr.5, pag 21; Anexa 6, pag.18, Anexa 7, pag.11).

Unicul producator care fabrica acest medicament doar in ambalaje de 100ml
este KRKA — Fromilid 250mg/5ml:

Tn Marea Britanie, Irlanda este autorizat acest medicament la fel ca in Romania — in
diferite volume - 50 — 100ml https://www.medicines.org.uk/emc/product/4230/smpc
(Anexa nr.8, pag. 13):

Solicitarea medicamentului doar intr-un singur volum reduce concurenta. De
asemenea, acest ambalaj nu este cel mai comod spre utilizare, deoarece:

doza uzuala este de 250 mg claritromicing, administrata oral la interval de 12
ore. (2 ori in zi);

durata obignuita a tratamentului este de 5 pana la 10 zile, in funcyie de agentul
patogen implicat si de gravitatea afecyiunii.

Prin urmare:

250mg/5ml x 2 ori in zi = 10ml/per zi

Durata 5-10 zile x 10ml in zi = 50 — 100ml.

Daca luam o durata medie de tratament — 7 zile x 10ml/per zi = 70ml, ceea ce
presupune un exces de produs.

De asemenea, trebuie de luat in calcul ca produsul se dozeaza 250mg/5ml,
indiferent de cantitatea de produs in ambalaj, fie 30ml, 50ml, 70ml, 100ml.

Astfel, prin excluderea sintagmei 100ml, se mareste nu doar concurenta, dar §i
posibilitatea contractarii unei forme de ambalare mai comode (30ml, 50ml, 70ml).

Modificarea specificatiei tehnice care ar permite participarea a mai multor
operatori economici pentru lotul nr. 62 Clarithromycinum, ar fi in loc de 250 mg/5
ml 100 ml — ,, Clarithromycinum 250 mg/5 ml” — cu indicarea:

- unitatii de masura — mililitri (in loc de flacon);

- cantitatii in 74 400 ml (in loc de 744 flacoane).

3.Pentru lotul nr. 36 Barii Sulfas — autoritatea contractanta a solicitat doar
dozarea de 100 gr. In specificatia tehnicd pentru acest lot a fost admisd o greseald —
fapt inteles pe parcursul sedintei din sediul ANSC din data de 11.02.2020 -
autoritatea a indicat greutatea ambalajului (divizarea) — 100 gr, insa nu si doza
medicamentului (substanta activa). Prin aceasta este exclusa concurenta — deoarece
aceasta ambalare este caracteristica doar pentru un singur producator Karpov,
Federatia Rusa: 97,5gr/100g conform datelor de pe site-un oficial:
http://www.karpovchem.ru/katalog/farmacevtika/bariya-sulfat-dlya-rentgenoskopii-
basosub4sub

Tn Romania este autorizat Sulfat de Bariu, cu dozarea de 88,9gr/100gr, pulbere
pentru suspensie orala, in ambalaj de 95gr. si 135 gr:
https://www.anm.ro/ / RCP/RCP_7870 29.12.06.pdf
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Tn Bulgaria acest medicament este autorizat in ambalaj de 90gr cu dozarea de
90gr/100gr:
https://www.bda.bg/images/stories/documents/register/drugs/details/m7256.htm

In Italia, Marea Britanie, etc este autorizat medicamentul E-Z Paque 96%
(Bracco, medicament original) cu dozarea de 96gr/100gr in ambalaj de 177gr:
https://www.medicines.org.uk/emc/product/6669/smpc

Pentru majorarea concurentei specificatia tehnica a medicamentului urmeaza a
fi modificata: ,, Barii sulfas min. §8,9% , 90-135 gr”.

Totodata, in cadrul sedintei deschise de examinare a contestatiei, reprezentantii
»Medeferent Grup” SRL au confirmat ca, in pofida faptului ca au naintat pretentii
pentru specificatiile tehnice ale medicamentelor solicitate din cinci loturi, de fapt,
intentioneaza sa depuna oferta doar pentru lotul nr. 36 ,,Barii sulfas 100g” si lotul nr.
111 ,Filgrastimum 30 MUI/0,5 ml”, celelalte fiind contestate doar cu intentia de a

sesiza autoritatea contractantd st ANSC despre efectele cerintelor restrictive.

Argumentele autoritatii contractante:

CAPCS, prin punctul sau de vedere expus Tn scrisoarea nr. Rg02-351 din
07.02.2020, sustine ca contestatia depusa de catre ,,Medeferent Grup” SRL este vadit
neintemeiata si urmeaza a fi respinsa din urmatoarele circumstante de fapt si de drept.

CAPCS a initiat licitatia deschisa nr. 19/00139 din 04.03.2020 (BAP nr. 04 din
28.01.2020), stabilind criteriul de evaluare (conform prevederilor din FDA pct. 6.2.)
., per loturi la cel mai mic pret fara TVA, cu corespunderea tuturor cerintelor” .

Tn acest sens, autoritatea contractanti invoca prevederile pct. 4 si 5, Anexa nr. 3
din Hotararea Guvernului nr. 1128 din 10.10.2016 cu privire la Centrul pentru
achizitii  publice  centralizate in  sandtate, potrivit carora Comitetele
farmacoterapeutice ale institutiilor medico-sanitare publice, autoritatilor/institutiilor
bugetare care presteaza servicii medicale si sociale determina necesarul de
medicamente pentru perioada planificata (anul urmator), tinand cont de formularul
farmacoterapeutic institutional, doza, forma farmaceutica a medicamentelor,
protocoalele clinice aprobate de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale,
cantitatea necesard pentru tratamentul unui pacient, stocurile de medicamente in
institutii, — prezentind  informatia  respectiva  conducatorilor institutiilor
medicale. Institutiile medicale transmit, pana la data de 1 mai a anului de gestiune,
datele referitoare la cantitatile si volumele minime §i maxime necesare de
medicamente pe urmdtorii 2 ani si, detaliat, pe fiecare an pentru care Centrul
planifica si organizeaza procedurile de achizitie centralizata.

Totodata, autoritatea contractanta sustine ca in conformitate cu pct. 9, subpct. 4),
Anexa nr. 1 din Hotararea Guvernului nr. 1128/2016, Centrul reprezinta o autoritate
centrala de achizitii, care organizeaza proceduri de achizitii publice in conformitate
cu necesarul prezentat de catre institutiile medico-sanitare publice respectiv, Centrul
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nu este in drept s modifice necesarul de medicamente fard acordul institutiilor
medico-sanitare publice.

Luand in considerare toate argumentele elucidate supra, autoritatea contractanta
solicitd respingerea contestatiel operatorului economic ,,Medeferent Grup” SRL ca
fiind nefondata, in temeiul art. 86, alin. (2), lit. b) din Legea nr. 131/15.

Suplimentar, ulterior desfasurarii sedintei deschise de examinare a contestatiei,
la data de 20.02.2020, CAPCS a transmis in adresa Agentiei copiile scrisorilor din
partea unor IMSP-uri, beneficiari finali ai procedurii de achizitie publica in cauza,
prin care ultimii si exprima acordul cu modificarea dozei medicamentelor reiesind
din observatiile contestatorului.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publicd un act al autoritdtii contractante a vatamat un drept
al sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii,
este in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ca ,,Medeferent
Grup” SRL 1si exprimd dezacordul fatd cerintele documentatiei de atribuire a
procedurii de achizitie publica din speta, in partea ce tine de loturile nr. 36, 62, 111,
195 si 264, sustinand ca dozarea preparatelor, asa cum a fost solicitatd de autoritatea
contractanta, este in mare parte autorizata doar in tarile CSI, asa incat
medicamentele autorizate in Spatiul Economic European (SEU) si alte state nu pot fi
ofertate in carul prezentei proceduri.

Totodata, reiesind din dispozitiile art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15 citate
supra, Agentia va lasa fara examinare pretentiile contestatorului pe marginea
cerintelor cu privire la parametrii tehnici solicitati pentru medicamentele din loturile
nr. 62, nr. 195 si nr. 264, iar oportunitatea modificarii parametrilor tehnici solicitati
pentru aceste loturi, ramanand la discretia autoritatii contractante, in masura in care,
in cadrul sedintei deschise de examinare a contestatiei, reprezentantii ,,Medeferent
Grup” SRL au confirmat ca, Tn pofida faptului ca au inaintat pretentii pentru
specificatiile tehnice ale medicamentelor solicitate pentru cinci loturi, de fapt, ar fi
interesati sa depuna ofertda doar pentru lotul nr. 36 ,,Barii sulfas 100g” si lotul nr. 111
,Filgrastimum 30 MUI/0,5 ml”, celelalte fiind contestate doar cu intentia de a sesiza
autoritatea contractanta si ANSC despre efectele cerintelor restrictive si, prin urmare,
nu poate fi atestat interesul contestatorului pe marginea loturilor nominalizate supra,
in sensul art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15 in promovarea contestatiei dat fiind
faptul ca acesta nu a demonstrat folosul practic care I-ar obtine, exercitiul dreptului de
a formula o contestatie cerdnd o justificare prin impunerea conditiei interesului,
urmarindu-se evitarea unor contestatii lipsite de orice utilitate. Prin urmare, pentru a
avea calitatea de persoana vatamata in sensul normei legale citate supra, contestatorul
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trebuie sd aiba un interes real in legatura cu procedura de achizitie publica, pentru a
putea formula pretentii fatd de un act emis de catre autoritatea contractantd cu
incalcarea prevederilor legale in materia achizitiilor publice.

Astfel, analizand documentele dosarului achizitiei publice, Agentia constata ca
CAPCS a publicat in Buletinul achizitiilor publice nr. 04 din 28.01.2020
(http://etender.gov.md/proceduricard?pid=31936382) un anunt de participare la
procedura de achizitie publica nr. 19/00139 din 04.03.2020, privind achizitionarea
,Medicamentelor necesare institutiilor medico-sanitare publice (IMSP) si institutiilor
bugetare care presteaza servicii medicale si sociale pentru 2020”. Concomitent, se
constatd cd potrivit pct. 2 ,,Listd bunuri si specificatii tehnice” din Fisa de Date a
Achizitiei (FDA), relevant spetei, autoritatea contractanta a solicitat:

- la lotul nr. 36 — ,,Barii sulfas 100g”;

- lalotul nr. 111 — , Filgrastimum 30 MUI/0,5 ml”;

Tn context, la solutionarea contestatiei Agentia va avea in vedere prevederile pct.
20 subpct. 1) si 5) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru
achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016, conform cérora
grupul de lucru examineaza si concretizeaza necesitdtile autoritdtii contractante de
bunuri, lucrari si servicii, precum si elaboreazd documentatia de atribuire si alte
documente aplicabile in cadrul procedurilor de achizitie publica.

De asemenea, Agentia va retine prevederile art. 37 alin. (1) din Legea nr.
131/15, potrivit carora specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor
solicitate de autoritatea contractanta vor reprezenta o descriere exacta si completa a
obiectului achizitiei, astfel incéat fiecare cerintd si criteriu, stabilite de autoritatea
contractanta, sa fie Indeplinite. La fel, alin. (2) din articolul mentionat stipuleaza ca
specificatiile tehnice ale obiectului achizitiei trebuie sa corespundd cerintelor
autoritatii contractante privind calitatea, eficienta, testarea, securitatea, dimensiunile,
simbolurile, terminologia, ambalajul, modul de transportare, marcarea, etichetarea,
procesele si metodele de producere, precum si procedeele de determinare a
conformitdtii lui cu cerintele documentatiei de atribuire, respectiv si documentele
obligatorii care atesta calitatea bunurilor. Subsecvent, se retine ca potrivit alin. (6) din
acelasi articol specificatiile tehnice nu vor face referintd la o anumitd marca
comerciald sau la un anumit agent economic, la un brevet, o schitd sau un tip de
bunuri, de lucrari si de servicii.

Avand 1n vedere prevederile normative mentionate, Agentia apreciaza ca
oportunitatea achizitiondrii de bunuri de o anumita performanta si calitate, precum si
specificatiile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractantd in parte in functie de necesitdtile obiective ale acesteia, nsd aceasta
decizie nu trebuie si creeze obstacole nejustificate de natura sa limiteze
concurenta in cadrul procedurii de achizitie or, potrivit dispozitiilor art. 37 alin.
(9) din Legea nr. 131/15, specificatiile tehnice trebuie sd permita oricarui ofertant



accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate de naturd sd restranga concurenta intre operatorii economici,
lar la caz, se constata ca autoritatea contractanta a indicat in mod expres, pentru
loturile nominalizate supra, ca medicamentele sa fie dozate intr-un anumit gramaj, de
100g si respectiv 30 MUI/0,5 ml.

In context, cu referire la argumentele CAPCS la acest aspect, se retine ci potrivit
pct. 5 din Anexa nr. 3 a Hotararii Guvernului nr. 1128 din 10.10.2016 cu privire la
Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate ,,/nstitutiile medicale
transmit, pana la data de 1 mai a anului de gestiune, datele referitoare la cantitatile
si volumele minime si maxime necesare de medicamente pe urmatorii 2 ani §i,
detaliat, pe fiecare an pentru care Centrul planifica si organizeaza procedurile de
achizitie centralizata”.

Totodatd, prevederile actului normativ nominalizat supra, reglementeaza expres
ca organizarea si desfasurarea procedurilor de achizitii publice in conformitate cu
prevederile legale din domeniul achizitiilor publice reprezinta obligatia CAPCS, care
in spetda, avand in vedere pretentiile contestatorului cu referire la volum/doza, nu
poate invoca necesitdtile initiale ale beneficiarilor finali, care au stat la baza elaborarii
caietului de sarcini si respectiv sa solicite respingerea pretentiilor Thaintate ca fiind
neintemeiate. Or, la caz se impunea clarificarea acestor aspecte cu beneficiarii finali
(IMSP-urile) si anume, disponibilitatea sau imposibilitatea efectuarii unor astfel de
modificari cu argumente concludente in acest sens, bazate pe necesitatile reale ale
institutiilor, dar nu pe un formalism de competente.

In aceiasi ordine de idei, este de mentionat ci dreptul autorititilor contractante
de a-si identifica si stabili necesitatile proprii nu trebuie interpretat si aplicat in mod
abuziv, or necesitatile obiective ale institutiei, Tn cazul in care impun cerinte
restrictive, trebuie argumentate in vederea demonstrarii caracterului imperativ al
acestora. Prin urmare, autoritatea contractanta nu dispune de o libertate nelimitata
discretionard de alegere in cazul dat si anume de a indica in documentatiei de
atribuire unele cerinte care limiteazd concurenta, or, conform art. 7 din Legea nr.
131/15 unul din principiile in baza cdruia se efectueaza reglementarea relatiilor
privind achizitiile publice este asigurarea concurentei si combatere practicilor
anticoncurentiale, ce poate fi asiguratd prin conditii de manifestare a concurentei in
asa fel incat orice operator economic cu calificare si oferta corespunzatoare necesitdtii
autoritatii contractate sd poatd participa la procedura de atribuire si sd dispuna de
posibilitatea egala de a fi desemnat castigator.

Reiesind din principiul nominalizat, autoritatea contractantd urmeaza sd creeze
un mediu competitional si sd stabileasca cerintele documentatiei de atribuire, astfel
incat sa nu limiteze nejustificat participarea pe scara larga a operatorilor economici la
procedura de achizitii publice.



Mai mult ca atat, nu pot fi retinute argumentele autoritatii contractante expuse in
punctul de vedere si in cadrul sedintei deschise pentru examinarea contestatiei in
cauza precum ca ,,Centrul nu este in drept sa modifice necesarul de medicamente fara
acordul institutiilor medico-sanitare publice ”, in contextul n care acestea nu au fost
sustinute de probe in acest sens, or la etapa mentionatd nu a fost prezentata nici o
scrisoare de refuz din partea beneficiarilor finali insotitd de justificarea necesitatii
obiective a institutiei medicale.

Totodata, reiesind din faptul ca, ulterior desfasurarii sedintei deschise de
examinare a contestatiei, la data de 20.02.2020, CAPCS a transmis in adresa Agentiei
copii ale scrisorilor unor IMSP-uri, beneficiari finali ai procedurii de achizitie publica
in cauza, prin care ultimii isi exprima acordul cu modificarea dozei medicamentelor,
se atestda faptul ca autoritatea contractantd, desi ulterior sedintei mentionate, totusi,
prin scrisoarea nr. Rg02-407 din 13.02.2020, a solicitat opinia acestora Tn acest sens.

Astfel, in ceea ce priveste ,,Barii sulfas 100g ”, toate institutiile medicale din
cele 13 prezentate Agentiei au acceptat modificarea specificatiei tehnice si anume 80-
100 g (substanta activa), iar in privinta ,, Filgrastimum 30 MUI/0,5 ml”, din doua care
s-au expus aferent acestuia, o institutie a confirmat acceptul dozei in intervalul 0,5 ml
- 1 ml, iar alta a informat ca ,, medicii institutiei opteaza pentru volumul de 0,5 ml,
argumentand prin faptul ca medicamentul dar se administreaza pacientilor institutiei
noastre doar subcutanat. In conformitate cu instructiunea medicamentului dat, la
compartimentul efecte adverse este indicat faptul ca medicamentul produce durere in
locul injectarii, respectiv volumul de 1 ml injectat subcutanat va genera un disconfort
sporit pacientului”.

Astfel, luand in considerare ca nu a fost probatd necesitatea achizitionarii
medicamentelor ambalate in anumite doze fixe, si anume: Barii sulfas 100g, iar
institutiile medicale (beneficiarii finali) au acceptat efectuarea modificarilor
corespunzdtoare, Agentia va admite pretentiile ,,Medeferent Grup” SRL la acest
aspect, ceea ce impune ca autoritatea contractatd sa excludad limitarea potentialilor
ofertanti pentru loturile nominalizate, si anume inlocuirea sintagmei ,,100 g” cu
extinderea intervalului acceptat de beneficiarii finali, totodatd, sia se asigure ca
cerintele privind volumul/doza solicitatda corespunde necesitatilor obiective ale
acestora si nu incalca prevederile normative citate supra.

In context, avand in vedere ci in cadrul sedintei de examinare a contestatiei,
reprezentantul autoritdtii contractante a mentionat/confirmat ca de fapt s-a solicitat
100g de substanta activa, Agentia conchide cd CAPCS urmeaza sa indice/precizeze
acest aspect in specificatia tehnica a medicamentului nominalizat in scopul asigurarii
transparentei procedurii de achizitie in cauza, or conform art. 40 alin. (1) din Legea
nr. 131/2015 autoritatea contractantd are obligatia de a stabili in documentatia de
atribuire orice cerin{d, criteriu, reguld si alte informatii necesare pentru a asigura



ofertantului/candidatului o informare completa, corectd si explicitd cu privire la
modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Tot Tn aceastd ordine de idei, avand in vedere ca autoritatea contractantd doar a
remis copiile scrisorilor unor beneficiari finali despre acceptarea modificarilor
aferente dozei, in lipsa unor informatii publice la acest aspect, nu este cert faptul ca
au confirmat toate institutii medicale. Astfel, in conditiile in care necesitatea de 100g
de substanta activa initial stabilitd este dictatd de necesitatea obiectivd a unor
institutii, care poate fi justificatd, CAPCS urmeaza sa examineze posibilitatea
divizarii lotului in scopul asigurarii unei concurente efective, utilizarii eficiente a
banilor publici si minimizarii riscului autoritatii contractante.

Aceeasi apreciere 1n privinta divizarii lotului este relevanta si pozitiei
,, Filgrastimum 30 MUI/0,5 ml ” luand in considerare faptul ca o institutie medicald nu
a avut rezerve cu privire la introducerea intervalului 0,5 ml — 1 ml, iar alta institutie
si-a argumentat necesitatea prin faptul ca ,,volumul de 1 ml injectat subcutanat va
genera un disconfort sporit pacientului”, ceea ce nu poate fi neglijat in coroborare cu
mentiunea contestatorului din suplimentul la contestatia in cauzi In tarile din Spatiul
Economic European acest medicament este autorizat in urmatoarele volume: 12
MUI/0,2 ml; 30MUI/0,5 ml; 30 MUI/I ml; 48 MUI/0,5 ml si 48 MUI/0,8, or acesta
prin contestatia sa a invocat cd in doza solicitata, in speta 30 MUI/0,5 ml,
medicamentele autorizate in Spatiul Economic European (SEU) si alte state, cu
exceptia CSI nu pot fi ofertate in cadrului prezentei proceduri.

Tn acest context, Agentia retine ca potrivit art. 41 alin. (1) din Legea nr. 131/15,
pana la expirarea termenului de depunere a ofertelor, autoritatea contractanta are

dreptul sa modifice documentatia de atribuire fie din proprie initiativa, fie ca raspuns
la solicitarea de clarificare a unui operator economic conform art.35, prelungind,
dupd caz, termenul de depunere a ofertelor, astfel incit de la data aducerii la
cunostinta a modificarilor operate pina la noul termen de depunere a ofertelor sa
ramdnd cel putin 50% din termenul stabilit initial. Avizul de prelungire a termenului
de depunere a ofertelor, cu indicarea motivului care a stat la baza acestei decizii,
este adus la cunostinta prin intermediul mijloacelor de informare care au fost
utilizate la solicitarea depunerii ofertelor, precum si este comunicat imediat tuturor
operatorilor economici care au depus o cerere de participare.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 84 alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea
nr. 131/15, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite partial contestatia nr. 02/84/20 din 31.01.2020, depusa de catre
,2Medeferent Grup” SRL, pe marginea documentatiei de atribuire a procedurii de
achizitie publica nr. 19/00139 din 04.03.2020, privind achizitionarea
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,Medicamentelor necesare institutiilor medico-sanitare publice (IMSP) si institutiilor
bugetare care presteazd servicii medicale si sociale pentru 20207, initiatd de catre
Centrul de Achizitii Publice Centralizate in Sanatate;

2. Se obligd Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sdnatate, ca masura
de remediere, In termen de pana la 5 zile de la primirea prezentei decizii, sd modifice
documentatia de atribuire 1n cadrul procedurii de achizitie publica nr. 19/00139 din
04.03.2020, in partea ce tine de lotul nr. 36 — ,Barii sulfas 100g” si lotul nr. 111
,Filgrastimum 30 MUI/0,5 ml”, cu luarea in considerare a constatarilor din partea
motivata a prezentei decizii,

3. Se obliga Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sandtate, sa
prelungeasca termenul de depunere a ofertelor in cadrul procedurii de achizitie
publica nr. 19/00139 din 04.03.2020, cu respectarea prevederilor art. 41 alin. (1) din
Legea nr. 131/15;

4. Se obliga Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate ca n
termen de 3 zile din data aplicarii masurilor de remediere impuse prin prezenta
decizie sd raporteze Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire
la realizarea acestora.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completului Angela NANI
Membru Alexandru CIUS
Membru Iacob PLAMADEALA
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