AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-109-20 Data: 19.02.20

privind solutionarea contestatiei formulatd de catre ,, Medeferent Grup ” SRL, inregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/73/20 la data de 29.01.2020,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. 19/00103 din 20.12.2019

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.

02/73/20 din 29.01.2020, depusa de catre ,,Medeferent Grup” SRL, cu sediul n
numar de identificare (IDNO): 1002600053289,

tel. e-mail: info@medeferent.com, pe marginea rezultatelor desfasurarii
procedurii de achizitie publica nr. 19/00103 din 20.12.2019, privind achizitionarea
medicamentelor in scopul realizarii Programului National de Transplant pentru anul
2020, initiatd de catre Centrul de Achizitii Publice Centralizate in Sanatate (in
continuare - CAPCS), cu sediul in mun. Chisinau, str. Korolenko 2/1, numar de
identificare (IDNO): 1016601000212, tel.: 022-884325, e-mail: office@capcs.md.

in scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 07.02.2020, ora
10:00, sedinta deschisd la care au participat reprezentantii contestatorului si ai
autoritatii contractante.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesati in cadrul licitatiei deschise nr. 19/00103 din
20.12.2019, ,Medeferent Grup” SRL sustine ca a prezentat oferta pentru lotul
,,Imunoglobulinum humanum antihepaticum”, in valoare de 4494600,0 lei fara TVA,
pe cand operatorul economic desemnat castigator ,,Esculap Farm” SRL a propus un
pret de 4611200,0 lei fara TVA. In context, contestatorul mentioneazi ci potrivit
documentatiei de atribuire s-a solicitat ,,Imunoglobulinum humanum antihepaticum
2000-2500 Ul in volum de pana la 100 ml”, iar conform Rezumatului Caracteristicilor
Produsului (RCP) Imunoglobulinum humanum antihepaticum, pentru ambele
medicamente continutul de imunoglobulina intr-un ml de produs este de 50 Ul (50
Ul/lml).

Astfel, acesta informeaza ca, pentru lotul dat, a propus medicamentul ,,IvheBex”
de 5000 Ul in volum de 100 ml, care corespunde concentratiei de 50 Ul/ml, iar
operatorul economic desemnat castigator a ofertat medicamentul ,,Hepatect CP” de
2000 Ul in volum de 40 ml — care de asemenea corespunde concentratiei de 50 Ul/ml.
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Totodata, contestatorul mentioneaza ca, potrivit documentatiei de atribuire,
cantitatea de Ul solicitata de autoritatea contractanta a fost de 440000 UL.

Prin urmare, acesta precizeaza ca dozarea medicamentului este calculata in acord
cu protocolul tratamentului/RCP a produsului, care in cazul ambelor produse este
identica, fiind recomandatd aceeasi schema de tratament — de 10000 Ul in ziua
transplantului, in faza anhepatica si ulterior postoperator — de la 2000 la 10000 Ul, in
dependenta de titrul de anticorpi. Cu referinta la studiile internationale, practica cea
mai frecventa este administrarea de 10000 UI.

In drept, contestatorul sustine ci metoda de efectuare a evaludrii conform
documentatiei procedurii de achizitie in cauza a fost in baza celui mai mic pret cu
corespunderea tuturor cerintelor, iar oferta ,,Medeferent Grup” SRL a fost mai mica cu
116600,0 lei decat oferta desemnata castigatoare.

In ceea ce priveste ,.corespunderea tuturor cerintelor”, operatorul economic
contestator relateaza ca s-a solicitat un volum de pana la 100 ml, iar avand in vedere
ca concentratia de imunoglobulind per ml este de 50 UI in cazul ambelor
medicamente, era evident ca intr-un volum de 100 ml — pot fi 5000 UI si nu 2000 sau
2500 UL. In context, acesta mentioneaza ca, de fapt, volumul maximal al ambilor
producatori, atat al ,,Medeferent Grup” SRL cét si al operatorului economic desemnat
castigator este de 100 ml, care ulterior se dozeaza in dependenta de necesitati.

Totodata, contestatorul sustine ca autoritatea contractantd a solicitat cantitatea in
Ul — nu in flacoane sau fiole. Asadar in ofertd urma sa se indice pretul pentru o unitate
de Ul — care in cazul ,,Medeferent Grup” SRL a fost de 10,215 lei fara TVA, iar in
cazul ,,Esculap Farm” SRL de 10,48 lei fara TVA.

Reiesind din cele mentionate, ,,Medeferent Grup” SRL solicita admiterea
contestatiei, anularea deciziei de atribuire a contractului in partea ce tine de lotul nr. 9
,Imunoglobulinum humanum antihepaticum”, aprobatda in rezultatul desfasurarii
procedurii de achizitie publica nr. 19/00103 din 20.12.2019, si reevaluarea ofertei sale
pentru acest lot.

Argumentele autoritatii contractante:

CAPCS, prin punctul sau de vedere expus in scrisoarea nr. 01/164/20 din
06.02.2020, sustine ca contestatia depusa de catre ,,Medeferent Grup” SRL este vadit
neintemeiata si urmeaza a fi respinsd din urmatoarele circumstante de fapt si de drept.

Licitatia deschisa nr. 19/00103 din 20.12.2019 a fost initiatd prin publicarea unui
anunt de participare in Buletinul Achizitiilor Publice nr. 43 din 12.11.2019, stabilind
criteriul de evaluare, conform prevederilor din Fisa de Date a Achizitiei pct. 6.2 ,, cel
mai mic pret fara TVA, cu corespunderea tuturor cerintelor”.

Totodatd, autoritatea contractantd mentioneazad ca, reiesind din subiectul
contestatiei, operatorul economic ,,Medeferent Grup” SRL isi exprima dezacordul fata
de specificatiile tehnice inaintate pentru lotul nr. 9 ,, Imunoglobulinum humanum

antihepaticum 2000- 2500 Ul in volum de pana la 100 ml (inclusiv)” si anume doza
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solicitata 2000- 2500 UI in volum de pana la 100 ml (inclusiv), ceea ce, de fapt,
reprezintd contestarea documentatiei de atribuire si nu a rezultatelor procedurii de
atribuire. In context, se mai precizeaza ca operatorul economic , Medeferent Grup”
SRL urma sa conteste documentatia de atribuire pana la termenul-limita de depunere a
ofertelor (20.12.2020), avand acest drept in conformitate cu prevederile art. 83 alin.
(1), lit. b) si alin. (2) din Legea nr. 131/15.

In continuare, CAPCS informeaza ci, la etapa de evaluare a specificatiilor
tehnice ale medicamentelor ofertate, s-a constatat ca operatorul economic contestator
a ofertat medicamentul ,,Ivhebex” a carui doza per flacon constituie 5000 Ul. Luand
in considerare ca, potrivit pct. 2 din Fisa de Date a Achizitiei, a fost solicitata doza per
flacon cuprinsa in intervalul 2000-2500 Ul, s-a decis de a respinge oferta acestuia.
Astfel, in urma aplicarii criteriului de atribuire mentionat, a fost desemnat castigator
operatorul economic ,,Esculap-Farm” SRL, care a ofertat cel mai mic pret farda TVA,
cu corespunderea tuturor cerintelor.

Luand in considerare toate argumentele elucidate supra, autoritatea contractanta
solicita respingerea contestatiei in temeiul art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/15
ca fiind nefondata,.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoana care are sau a avut
un interes n obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile inaintate, Agentia constata ca ,,Medeferent Grup” SRL 1si
exprima dezacordul in raport cu decizia grupului de lucru din cadrul CAPCS de a
respinge oferta prezentata pentru lotul nr. 9 ,Imunoglobulinum humanum
antihepaticum 2000- 2500 UI in volum de pana la 100 ml (inclusiv)”, sustinand ca
produsul sau corespunde intru totul cerintelor documentatiei de atribuire si ca, a oferit
atat acelasi volum total de UI cat si aceiasi concentratie de ,,Ul per ml” ca si
operatorul economic desemnat castigator, insa la un pret mi mic.

Din documentele dosarului procedurii de achizitie publica, Agentia constata ca
CAPCS, a publicat in Buletinul achizitiilor publice nr. 43 din 12.11.2019 un anunt de
participare la licitatia deschisa nr. 19/00103 din 20.12.2019, privind achizitionarea
medicamentelor in scopul realizarii Programului National de Transplant pentru anul
2020, potrivit caruia, relevant spetei, autoritatea contractanta a solicitat la lotul nr. 9
,Imunoglobulinum humanum antihepaticum 2000 - 2500 UI in volum de pana la 100
ml (inclusiv)” — ,,Imunoglobulinum humanum antihepaticum 2000 UI”, cu urmatoarea
specificatie tehnica: ,,Forma farmaceutica: solutie perfuzabila. Mod de administrare:
i/v. Unitatea de masura: Ul (unitati internationale), evaluarea va fi efectuata in
unitati internationale [...]”. De asemenea, se atesta ca criteriul de evaluare, aplicat
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pentru adjudecarea contractului conform prevederilor pct. 6.2. din FDA, a fost stabilit
.cel mai mic pret fara TVA, cu corespunderea tuturor cerintelor”.

Astfel, la solutionarea contestatiei, Agentia va avea in vedere prevederile art. 37
alin. (1) din Legea nr. 131/15 conform carora specificatiile tehnice ale bunurilor,
lucrarilor si serviciilor solicitate de autoritatea contractantd vor reprezenta o descriere
exactd si completd a obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerintd si criteriu,
stabilite de autoritatea contractanta, sa fie indeplinite, cat si dispozitiile pct. 20 subpct.
1) si 5) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016, potrivit carora grupul de

lucru examineazd si concretizeazd necesitdtile autoritdtii contractante de bunuri,
lucréri si servicii, precum si elaboreazd documentatie de atribuire si alte documente
aplicabile in cadrul procedurilor de achizitie publica.

Avand in vedere prevederile legale mentionate supra, Agentia apreciaza ca
oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita calitate, precum si caracteristicile
tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte
in functie de necesitatile obiective ale acesteia.

De asemenea, Agentia va avea in vedere prevederile pct. 21 subpct. 14) din
Regulamentul mentionat, potrivit carora grupul de lucru este obligat sa examineze, sa
evalueze si sa compare ofertele operatorilor economici, in termenele si in conditiile
stabilite Tn documentatia de atribuire, in conformitate cu legislatia.

Totodata, art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/15 prevede ca ofertantul are obligatia
de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire, iar
potrivit art. 69 alin. (2) din aceeasi lege, la determinarea ofertei castigitoare,
autoritatea contractanta aplica criteriul de atribuire si factorii de evaluare prevazuti in
documentatia de atribuire. Mai mult, in conformitate cu alin. (6) lit. b) din articol
prenotat, autoritatea contractantd nu acceptd oferta in cazul in care aceasta nu
corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire.

Prin urmare, din aceste prevederi rezultd clar ca autoritatea contractantd este
obligata sa evalueze oferta in stricta conformitate cu cerintele expuse in documentatia
de atribuire si nu pot exista abateri Tn acest sens.

In aceasta ordine de idei, examinand documentele aferente ofertelor operatorilor
economici participanti la procedura de achizitie in cauza, Agentia constatd ca
,Esculap — Farm” SRL a indicat in Formularul F4.1 ,Specificatii tehnice”, la
compartimentul ,,Specificarea tehnica deplind propusd de catre ofertant (Cod ATC,
Doza, Forma de administrare)” urmatorul produs: ,,Hepatect CP; flacon; 2000 UI, 40
ml; Biotest Pharma GmbH; Germania”, iar operatorul economic contestator a propus:
,,Ilvhebex 5000IU/100MI1 N1 Pulbere si solvent pentru solutie perfuzabila”, aceasta in
conditiile in care Specificatia tehnica deplind solicitatda de catre autoritatea
contractanta (Doza, Forma farmaceuticd) a fost ,,2000-2500 Ul, Solutie perfuzabila”.

In acest sens, Agentia retine explicatiile autorititii contractante care a comunicat,

cu referire la evaluarea specificatiilor tehnice ale medicamentelor propuse pentru lotul
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nr. 9, ca ,,operatorul economic contestator a ofertat medicamentul ,, Ivhebex” a carui
doza per flacon constituie 5000 Ul, insa a fost solicitata doza per flacon cuprinsa in
intervalul 2000-2500 Ul ”, ceea ce a si determinat respingerea ofertei acestuia.

Tn context, cu referire la afirmatiile contestatorului privind corespunderea ofertei
sale, intemeiate pe faptul cd ,.s-a solicitat un volum de pana la 100 ml, iar
concentratia de imunoglobulina per ml este de 50 Ul in cazul ambelor medicamente”,
este de mentionat cd, avand in vedere cerintele tehnice prevazute in documentatia de
atribuire, se impunea respectarea cumulativa a acestora si nu doar a volumului
solicitat, care nu a fost stabilit ca o cerintd fixa pentru a putea invoca ca ,,era evident
ca intr-un volum de 100 ml pot fi 5000 UI si nu 2000, or la caz, relevanta, dupa cum
au mentionat reprezentantii autoritatii contractante, are ,,doza per flacon” si nu
concentratia per ml, care in spetd, a determinat indicarea/solicitarea cantitatii totale de
,,440000 UI”, ceea ce nicidecum nu exclude nerespectarea cerintei litigante.

Astfel, luand in considerare cele expuse, Agentia va respinge pretentiile
contestatorului la acest aspect, in masura in care, reprezentantii ,,Medeferent Grup”
SRL au interpretat in mod individual cerintele documentatiei de atribuire pentru a se
incadra n acestea cu produsul ofertat. Prin urmare, Agentia apreciazd Intemeiata
decizia grupului de lucru privind respingerea ofertei contestatorului, or, inclusiv si
pct. 39.1 din Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri,
aprobatd prin ordinul Ministrului Finantelor nr. 175 din 05.10.2018, la caz
documentatia de atribuire, prevede cad autoritatea contractantd va adjudeca contractul,
conform criteriului stabilit in FDA acelui ofertant a carui ofertd a fost apreciata
potrivit criteriilor stabilite precum si altor conditii si cerintelor din documentele de
atribuire, cu conditia ca si ofertantul sa fie calificat pentru executarea contractului.

Totodata, Agentia nu poate retine argumentele ,,Medeferent Grup” SRL care
sustine cd la intocmirea ofertei sale a tinut cont de cerinta din documentatia de
atribuire ,,in volum de pana la 100 ml (inclusiv)”, respectiv a ofertat un produs in
flacon de 100 ml, or, in speta, cerinta datd urma a fi indeplinitd cumulativ, inclusiv in
coroborare cu cerinta privind cantitatea de ,,2000-2500 UI”” in volumul acceptat, prin
urmare per flacon, in caz contrar ofertantii ar fi pusi in conditii inegale. In acest sens,
se retine cd, in cadrul sedintei de examinare a contestatiei, reprezentantii CAPCS au
reiterat importanta si necesitatea respectarii ,,dozei de 2000-2500 Ul per flacon”
prevazutd in documentatia de atribuire, in scopul asigurarii utilizdrii eficiente a
medicamentului si ,,a fost solicitata de catre specialistii in domeniu din considerentul
ca se arunca o mare parte din continutul flaconului care nu se administreaza ...”.

Mai mult decat atat, se retine ca aceste alegatii (observatii) ale contestatorului se
refera la cerintele documentatiei de atribuire, dupa cum a comunicat si CAPCS in
punctul sau de vedere, care la moment nu pot constitui obiect al contestatiei, iar prin
necontestarea in termenul legal a documentatiei respective, aceasta si-a consolidat
forta obligatorie atat fatd de operatorii economici interesati in elaborarea ofertelor cat



sl fatda de autoritatea contractanta, care la etapa de evaluare a ofertelor, este obligata sa
respecte prevederile propriei documentatii.

In aceiasi ordine de idei, se atestd ci operatorul economic contestator nu a
manifestat o diligenta sporitd (necesard) cu referire la cerintele stabilite de autoritatea
contractantd in documentatia de atribuire, in conditiile in care nu a facut uz de dreptul
sau de a solicita clarificari pe marginea aspectului litigant, inclusiv de dreptul de a
contesta anumite conditii, Tn speta, cerintele de ,,2000-2500 UI in volum de pani la
100 ml (inclusiv)”, ceea ce in consecintd nu poate determina si, respectiv, justifica
invocarea unor abateri la etapa de evaluare a ofertelor, Tn special lezarea de catre
autoritatea contractanta a unui drept recunoscut de lege, printr-un act al acesteia, la
caz decizia grupului de lucru de a respinge oferta contestatorului pentru lotul nr. 9.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1) st art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/15, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca neintemeiata contestatia nr. 02/73/20 din 29.01.2020, depusa de
catre ,,Medeferent Grup” SRL, pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de
achizitie publica nr. 19/00103 din 20.12.2019, privind achizitionarea medicamentelor
in scopul realizarii Programului National de Transplant pentru anul 2020, initiata de
catre Centrul de Achizitii Publice Centralizate in Sanatate.

Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului administrativ la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la
data comunicarii.

Presedintele completului Angela NANI
Membru Alexandru CIUS
Membru Iacob PLAMADEALA



