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AGENŢIA NAȚIONALĂ PENTRU 

SOLUȚIONAREA CONTESTAȚIILOR 

 

NATIONAL AGENCY FOR 

SOLVING COMPLAINTS 

MD-2001, mun. Chișinău, bd. Ștefan cel Mare și Sfânt 124, et. 4, 

tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md 

 

D E C I Z I E 
 

Nr. 03D-109-20 Data: 19.02.20 

privind soluționarea contestației formulată de către „Medeferent Grup” SRL, înregistrată la  

Agenția Națională pentru Soluționarea Contestațiilor cu nr. 02/73/20 la data de 29.01.2020,  

pe marginea procedurii de achiziție publică nr. 19/00103 din 20.12.2019 

Agenția Națională pentru Soluționarea Contestațiilor a examinat contestația nr. 

02/73/20 din 29.01.2020, depusă de către „Medeferent Grup” SRL, cu sediul în mun. 

Chișinău, str. Alba Iulia 75/8, et. 3, număr de identificare (IDNO): 1002600053289, 

tel.: 022-105753, e-mail: info@medeferent.com, pe marginea rezultatelor desfășurării 

procedurii de achiziție publică nr. 19/00103 din 20.12.2019, privind achiziționarea 

medicamentelor în scopul realizării Programului Național de Transplant pentru anul 

2020, inițiată de către Centrul de Achiziții Publice Centralizate în Sănătate (în 

continuare - CAPCS), cu sediul în mun. Chișinău, str. Korolenko 2/1, număr de 

identificare (IDNO): 1016601000212, tel.: 022-884325, e-mail: office@capcs.md.  

În scopul examinării contestației, Agenția a organizat la data de 07.02.2020, ora 

10:00, ședință deschisă la care au participat reprezentanții contestatorului și ai 

autorității contractante.  

Pretențiile contestatorului: 

În calitatea sa de persoană interesată în cadrul licitației deschise nr. 19/00103 din 

20.12.2019, „Medeferent Grup” SRL susține că a prezentat oferta pentru lotul 

„Imunoglobulinum humanum antihepaticum”, în valoare de 4494600,0 lei fără TVA, 

pe când operatorul economic desemnat câștigător „Esculap Farm” SRL a propus un 

preț de 4611200,0 lei fără TVA. În context, contestatorul menționează că potrivit 

documentației de atribuire s-a solicitat „Imunoglobulinum humanum antihepaticum 

2000-2500 UI în volum de până la 100 ml”, iar conform Rezumatului Caracteristicilor 

Produsului (RCP) Imunoglobulinum humanum antihepaticum, pentru ambele 

medicamente conținutul de imunoglobulină într-un ml de produs este de 50 UI (50 

UI/1ml). 

Astfel, acesta informează că, pentru lotul dat, a propus medicamentul „IvheBex” 

de 5000 UI în volum de 100 ml, care corespunde concentrației de 50 UI/ml, iar 

operatorul economic desemnat câștigător a ofertat medicamentul  „Hepatect CP” de 

2000 UI în volum de 40 ml – care de asemenea corespunde concentrației de 50 UI/ml. 
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Totodată, contestatorul menționează că, potrivit documentației de atribuire, 

cantitatea de UI solicitată de autoritatea contractantă a fost de 440000 UI. 

Prin urmare, acesta precizează că dozarea medicamentului este calculată în acord 

cu protocolul tratamentului/RCP a produsului, care în cazul ambelor produse este 

identică, fiind recomandată aceeași schemă de tratament – de 10000 UI în ziua 

transplantului, în faza anhepatică și ulterior postoperator – de la 2000 la 10000 UI, în 

dependență de titrul de anticorpi. Cu referință la studiile internaționale, practica cea 

mai frecventă este administrarea de 10000 UI. 

În drept, contestatorul susține că metoda de efectuare a evaluării conform 

documentației procedurii de achiziție în cauză a fost în baza celui mai mic preț cu 

corespunderea tuturor cerințelor, iar oferta „Medeferent Grup” SRL a fost mai mică cu 

116600,0 lei decât oferta desemnată câștigătoare. 

În ceea ce privește ,,corespunderea tuturor cerințelor”, operatorul economic 

contestator relatează că s-a solicitat un volum de până la 100 ml, iar având în vedere 

că concentrația de imunoglobulină per ml este de 50 UI în cazul ambelor 

medicamente, era evident că într-un volum de 100 ml – pot fi 5000 UI și nu 2000 sau 

2500 UI. În context, acesta menționează că, de fapt, volumul maximal al ambilor 

producători, atât al „Medeferent Grup” SRL cât și al operatorului economic desemnat 

câștigător este de 100 ml, care ulterior se dozează în dependență de necesități. 

Totodată, contestatorul susține că autoritatea contractantă a solicitat cantitatea în 

UI – nu în flacoane sau fiole. Așadar în ofertă urma să se indice prețul pentru o unitate 

de UI – care în cazul „Medeferent Grup” SRL a fost de 10,215 lei fără TVA, iar în 

cazul „Esculap Farm” SRL de 10,48 lei fără TVA. 

Reieșind din cele menționate, „Medeferent Grup” SRL solicită admiterea 

contestației, anularea deciziei de atribuire a contractului în partea ce ține de lotul nr. 9 

„Imunoglobulinum humanum antihepaticum”, aprobată în rezultatul desfășurării 

procedurii de achiziție publică nr. 19/00103 din 20.12.2019, și reevaluarea ofertei sale 

pentru acest lot. 

 

 Argumentele autorității contractante:  

 CAPCS, prin punctul său de vedere expus în scrisoarea nr. 01/164/20 din 

06.02.2020, susține că contestația depusă de către „Medeferent Grup” SRL este vădit 

neîntemeiată și urmează a fi respinsă din următoarele circumstanțe de fapt și de drept. 

Licitația deschisă nr. 19/00103 din 20.12.2019 a fost inițiată prin publicarea unui 

anunț de participare în Buletinul Achizițiilor Publice nr. 43 din 12.11.2019, stabilind 

criteriul de evaluare, conform prevederilor din Fișa de Date a Achiziției pct. 6.2 „cel 

mai mic preț fără TVA, cu corespunderea tuturor cerințelor”. 

Totodată, autoritatea contractantă menționează că, reieșind din subiectul 

contestației, operatorul economic „Medeferent Grup” SRL își exprimă dezacordul față 

de specificațiile tehnice înaintate pentru lotul nr. 9 „Imunoglobulinum humanum 

antihepaticum 2000- 2500 UI în volum de până la 100 ml (inclusiv)” și anume doza 



3 

solicitată 2000- 2500 UI în volum de până la 100 ml (inclusiv), ceea ce, de fapt, 

reprezintă contestarea documentației de atribuire și nu a rezultatelor procedurii de 

atribuire. În context, se mai precizează că operatorul economic „Medeferent Grup” 

SRL urma să conteste documentația de atribuire până la termenul-limită de depunere a 

ofertelor (20.12.2020), având acest drept în conformitate cu prevederile art. 83 alin. 

(1), lit. b) și alin. (2) din Legea nr. 131/15. 

În continuare, CAPCS informează că, la etapa de evaluare a specificațiilor 

tehnice ale medicamentelor ofertate, s-a constatat că operatorul economic contestator 

a ofertat medicamentul „Ivhebex” a cărui doză per flacon constituie 5000 UI. Luând 

în considerare că, potrivit pct. 2 din Fișa de Date a Achiziției, a fost solicitată doza per 

flacon cuprinsă în intervalul 2000-2500 UI, s-a decis de a respinge oferta acestuia. 

Astfel, în urma aplicării criteriului de atribuire menționat, a fost desemnat câștigător 

operatorul economic „Esculap-Farm” SRL, care a ofertat cel mai mic preț fără TVA, 

cu corespunderea tuturor cerințelor. 

Luând în considerare toate argumentele elucidate supra, autoritatea contractantă 

solicită respingerea contestației în temeiul art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/15 

ca fiind nefondată,. 

        Aprecierea Agenției Naționale pentru Soluționarea Contestațiilor: 

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoană care are sau a avut 

un interes în obținerea unui contract de achiziție publică și care consideră că în cadrul 

procedurilor de achiziție publică un act al autorității contractante a vătămat un drept al 

său recunoscut de lege, în urma cărui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este 

în drept să conteste actul respectiv în modul stabilit de lege. 

Analizând pretențiile înaintate, Agenția constată că „Medeferent Grup” SRL își 

exprimă dezacordul în raport cu decizia grupului de lucru din cadrul CAPCS de a 

respinge oferta prezentată pentru lotul nr. 9 „Imunoglobulinum humanum 

antihepaticum 2000- 2500 UI în volum de până la 100 ml (inclusiv)”, susținând că 

produsul său corespunde întru totul cerințelor documentației de atribuire și că, a oferit 

atât același volum total de UI cât și aceiași concentrație de „UI per ml” ca și 

operatorul economic desemnat câștigător, însă la un preț mi mic. 

Din documentele dosarului procedurii de achiziție publică, Agenția constată că 

CAPCS, a publicat în Buletinul achizițiilor publice nr. 43 din 12.11.2019 un anunț de 

participare la licitația deschisă nr. 19/00103 din 20.12.2019, privind achiziționarea 

medicamentelor în scopul realizării Programului Național de Transplant pentru anul 

2020, potrivit căruia, relevant speței, autoritatea contractantă a solicitat la lotul nr. 9 

„Imunoglobulinum humanum antihepaticum 2000 - 2500 UI în volum de până la 100 

ml (inclusiv)” – „Imunoglobulinum humanum antihepaticum 2000 UI”, cu următoarea 

specificație tehnică: ,,Forma farmaceutică: soluție perfuzabilă. Mod de administrare: 

i/v. Unitatea de măsură: UI (unități internaționale), evaluarea va fi efectuată în 

unități internaționale […]”. De asemenea, se atestă că criteriul de evaluare, aplicat 
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pentru adjudecarea contractului conform prevederilor pct. 6.2. din FDA, a fost stabilit 

,,cel mai mic preț fără TVA, cu corespunderea tuturor cerințelor”. 

Astfel, la soluționarea contestației, Agenția va avea în vedere prevederile art. 37 

alin. (1) din Legea nr. 131/15 conform cărora specificațiile tehnice ale bunurilor, 

lucrărilor și serviciilor solicitate de autoritatea contractantă vor reprezenta o descriere 

exactă și completă a obiectului achiziției, astfel încât fiecare cerință și criteriu, 

stabilite de autoritatea contractantă, să fie îndeplinite, cât și dispozițiile pct. 20 subpct. 

1) și 5) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achiziții, 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016, potrivit cărora grupul de 

lucru examinează și concretizează necesitățile autorității contractante de bunuri, 

lucrări și servicii, precum și elaborează documentație de atribuire și alte documente 

aplicabile în cadrul procedurilor de achiziție publică.  

Având în vedere prevederile legale menționate supra, Agenția apreciază că 

oportunitatea achiziționării de produse de o anumită calitate, precum și caracteristicile 

tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractantă în parte 

în funcție de necesitățile obiective ale acesteia. 

De asemenea, Agenția va avea în vedere prevederile pct. 21 subpct. 14) din 

Regulamentul menționat, potrivit cărora grupul de lucru este obligat să examineze, să 

evalueze și să compare ofertele operatorilor economici, în termenele și în condițiile 

stabilite în documentația de atribuire, în conformitate cu legislația.  

Totodată, art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/15 prevede că ofertantul are obligația 

de a elabora oferta în conformitate cu prevederile din documentația de atribuire, iar 

potrivit art. 69 alin. (2) din aceeași lege, la determinarea ofertei câștigătoare, 

autoritatea contractantă aplică criteriul de atribuire și factorii de evaluare prevăzuți în 

documentația de atribuire. Mai mult, în conformitate cu alin. (6) lit. b) din articol 

prenotat, autoritatea contractantă nu acceptă oferta în cazul în care aceasta nu 

corespunde cerințelor expuse în documentația de atribuire. 

Prin urmare, din aceste prevederi rezultă clar că autoritatea contractantă este 

obligată să evalueze oferta în strictă conformitate cu cerințele expuse în documentația 

de atribuire și nu pot exista abateri în acest sens.  

În această ordine de idei, examinând documentele aferente ofertelor operatorilor 

economici participanți la procedura de achiziție în cauză, Agenția constată că 

„Esculap – Farm” SRL a indicat în Formularul F4.1 „Specificații tehnice”, la 

compartimentul „Specificarea tehnică deplină propusă de către ofertant (Cod ATC, 

Doza, Forma de administrare)” următorul produs: „Hepatect CP; flacon; 2000 UI, 40 

ml; Biotest Pharma GmbH; Germania”, iar operatorul economic contestator a propus: 

„Ivhebex 5000IU/100Ml N1 Pulbere și solvent pentru soluție perfuzabilă”, aceasta în 

condițiile în care Specificația tehnică deplină solicitată de către autoritatea 

contractantă (Doza, Forma farmaceutică) a fost „2000-2500 UI, Soluție perfuzabilă”.  

În acest sens, Agenția reține explicațiile autorității contractante care a comunicat, 

cu referire la evaluarea specificațiilor tehnice ale medicamentelor propuse pentru lotul 
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nr. 9, că ,,operatorul economic contestator a ofertat medicamentul „Ivhebex” a cărui 

doză per flacon constituie 5000 UI, însă a fost solicitată doza per flacon cuprinsă în 

intervalul 2000-2500 UI”, ceea ce a și determinat respingerea ofertei acestuia.  

În context, cu referire la afirmațiile contestatorului privind corespunderea ofertei 

sale, întemeiate pe faptul că ,,s-a solicitat un volum de până la 100 ml, iar 

concentrația de imunoglobulină per ml este de 50 UI în cazul ambelor medicamente”, 

este de menționat că, având în vedere cerințele tehnice prevăzute în documentația de 

atribuire, se impunea respectarea cumulativă a acestora și nu doar a volumului 

solicitat, care nu a fost stabilit ca o cerință fixă pentru a putea invoca că ,,era evident 

că într-un volum de 100 ml pot fi 5000 UI și nu 2000”, or la caz, relevanță, după cum 

au menționat reprezentanții autorității contractante, are ,,doza per flacon” și nu 

concentrația per ml, care în speță, a determinat indicarea/solicitarea cantității totale de 

,,440000 UI”, ceea ce nicidecum nu exclude nerespectarea cerinței litigante.   

Astfel, luând în considerare cele expuse, Agenția va respinge pretențiile 

contestatorului la acest aspect, în măsura în care, reprezentanții „Medeferent Grup” 

SRL au interpretat în mod individual cerințele documentației de atribuire pentru a se 

încadra în acestea cu produsul ofertat. Prin urmare, Agenția apreciază întemeiată 

decizia grupului de lucru privind respingerea ofertei contestatorului, or, inclusiv și   

pct. 39.1 din Documentația standard pentru realizarea achizițiilor publice de bunuri, 

aprobată prin ordinul Ministrului Finanțelor nr. 175 din 05.10.2018, la caz 

documentația de atribuire, prevede că autoritatea contractantă va adjudeca contractul, 

conform criteriului stabilit în FDA acelui ofertant a cărui ofertă a fost apreciată 

potrivit criteriilor stabilite precum și altor condiții și cerințelor din documentele de 

atribuire, cu condiția ca și ofertantul să fie calificat pentru executarea contractului. 

Totodată, Agenția nu poate reține argumentele „Medeferent Grup” SRL care 

susține că la întocmirea ofertei sale a ținut cont de cerința din documentația de 

atribuire „în volum de până la 100 ml (inclusiv)”, respectiv a ofertat un produs în 

flacon de 100 ml, or, în speță, cerința dată urma a fi îndeplinită cumulativ, inclusiv în 

coroborare cu cerința privind cantitatea de „2000-2500 UI” în volumul acceptat, prin 

urmare per flacon, în caz contrar ofertanții ar fi puși în condiții inegale. În acest sens, 

se reține că, în cadrul ședinței de examinare a contestației, reprezentanții CAPCS au 

reiterat importanța și necesitatea respectării ,,dozei de 2000-2500 UI per flacon” 

prevăzută în documentația de atribuire, în scopul asigurării utilizării eficiente a 

medicamentului și ,,a fost solicitată de către specialiștii în domeniu din considerentul 

că se aruncă o mare parte din conținutul flaconului care nu se administrează ...”.  

Mai mult decât atât, se reține că aceste alegații (observații) ale contestatorului se 

referă la cerințele documentației de atribuire, după cum a comunicat și CAPCS în 

punctul său de vedere, care la moment nu pot constitui obiect al contestației, iar prin 

necontestarea în termenul legal a documentației respective, aceasta și-a consolidat 

forța obligatorie atât față de operatorii economici interesați în elaborarea ofertelor cât 
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și față de autoritatea contractantă, care la etapa de evaluare a ofertelor, este obligată să 

respecte prevederile propriei documentații.  

În aceiași ordine de idei, se atestă că operatorul economic contestator nu a 

manifestat o diligență sporită (necesară) cu referire la cerințele stabilite de autoritatea 

contractantă în documentația de atribuire, în condițiile în care nu a făcut uz de dreptul 

său de a solicita clarificări pe marginea aspectului litigant, inclusiv de dreptul de a 

contesta anumite condiții, în speță, cerințele de „2000-2500 UI în volum de până la 

100 ml (inclusiv)”, ceea ce în consecință nu poate determina și, respectiv, justifica 

invocarea unor abateri la etapa de evaluare a ofertelor, în special lezarea de către 

autoritatea contractantă a unui drept recunoscut de lege, printr-un act al acesteia, la 

caz decizia grupului de lucru de a respinge oferta contestatorului pentru lotul nr. 9. 

Reieșind din cele expuse, în conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82 

alin. (1) și art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/15, Agenția Națională pentru 

Soluționarea Contestațiilor, 

d e c i d e: 

Se respinge ca neîntemeiată contestația nr. 02/73/20 din 29.01.2020, depusă de 

către „Medeferent Grup” SRL, pe marginea rezultatelor desfășurării procedurii de 

achiziție publică nr. 19/00103 din 20.12.2019, privind achiziționarea medicamentelor 

în scopul realizării Programului Național de Transplant pentru anul 2020, inițiată de 

către Centrul de Achiziții Publice Centralizate în Sănătate. 

Decizia poate fi atacată în ordinea contenciosului administrativ la Judecătoria 

Chișinău, sediul Râșcani (mun. Chișinău, str. Kiev 3) în termen de 30 de zile de la 

data comunicării. 

Președintele completului     Angela NANI 

Membru       Alexandru CIUȘ 

Membru       Iacob PLĂMĂDEALĂ 

 

 
 


