NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-60-20 Data: 29.01.20
privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,, Medeferent Grup” SRL, inregistrata la

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/32/20 la data de 14.01.2020,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. 19/00146

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/32/20 din 14.01.2020, depusa de catre ,,Medeferent Grup” SRL, adresa:
numar de identificare (IDNO): 1002600053289,
tel. e-mail: info@medeferent.com, pe marginea documentatiei de
atribuire a procedurii de achizitie publica nr. 19/00146, privind achizitionarea
medicamentelor intru realizarea Programului National pentru combaterea hepatitelor
B, C si D pentru anul 2020 (repetat), initiata de catre Centrul pentru Achizitii Publice
Centralizate in Sanatate (in continuare — CAPCS), cu sediul in mun. Chisindu, str.
Korolenko 2/1, numar de identificare (IDNO): 1016601000212, tel.: 022884325; e-
mail: office@capcs.md.
in scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 23.01.2020, ora
10:00, sedintd deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului, ai autoritatii

contractante si reprezentantul operatorului economic ,,Farmina” SRL.

In calitatea sa de persoana interesatd in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
19/00146, operatorul economic ,,Medeferent Grup” SRL mentioneaza ca incepand cu
anul 2014, odata cu lansarea metodelor noi de tratament a hepatitei C, in protocoalele
nationale au fost introduse scheme de tratament cu medicamente antivirale cu actiune
directa cum sunt ,,Sofosbuvir” si derivatele sale, Tn cadrul procedurilor de achizitie
publice acceptandu-se si medicamente generice.

Astfel, contestatorul sustine ca prin indicarea de catre autoritatea contractanta
doar a sintagmei ,,se accepta medicamente autorizate si neautorizate in RM n
specificatia tehnica pentru medicamentele care intentioneazd sa le achizitioneze, se
intelegea ca se acceptd medicamente indiferent de statutul lor: generice sau originale.

Operatorul economic, ,,Medeferent Grup” SRL de asemenea afirma ca in cadrul
procedurii de achizitie publica contestate - pentru pozitia 1 (,,Velpatasvirum” 100mg —
,,Sofosbuvirum” 400 mg) in specificatia tehnica autoritatea contractantd indica
urmatoarea conditie: ,,(...)Pentru medicamentele neautorizate se va prezenta
documente prin care se confirma autorizarea de catre Agentia FEuropeand a
Medicamentului sau de catre Biroul Federatiei de control asupra calitatii alimentelor

si medicamentelor (FDA); sau sa fie autorizate in cel putin o tara din Elvetia,
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Canada, Japonia, Australia sau dovada autorizarii in una din tarile Spatiului
Economic European sau Certificatul Produsului Farmaceutic (...)”.

Tn acest sens, contestatorul este de pirerea ci prin aceasta cerinti se intelege ca
autoritatea contractantd solicita doar medicamente originale, la moment existand un
singur produs care intruneste conditiile de mai sus si anume ,,Epclusa, producator
Gilead Sciences”, produs care in opinia ,,Medeferent Grup” SRL este mai scump decat
genericul ofertat de acesta in cadrul procedurii anterioare.

In drept, operatorul economic contestator invoca prevederile art. 37 alin. (9) din
Legea nr. 131/15 si pet. 21.2 din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de
lucru pentru achizitii aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016.

Totodatd, ,,Medeferent Grup” SRL considerd ca prin includerea in specificatia
tehnica a conditiilor citate supra, autoritatea contractanta a ingradit dreptul operatorilor
economici de a oferta in cadrul acestei proceduri de achizitie, incalcand prin aceasta
principiul asigurdrii concurentei s$i combaterii practicilor anticoncurentiale in
domeniul achizitiilor publice, iar prin solicitarea ofertarii doar a medicamentelor
originale - a ignorat si principiul utilizarii eficiente a banilor publici si minimizarii
riscurilor autoritdtii contractante, Or prin achizitionarea doar a medicamentelor
originale numarul pacientilor care vor avea acces la tratament se va reduce simtitor.

De asemenea, contestatorul mentioneaza ca, dacd scopul autoritatii contractante
era asigurarea pacientilor cu medicamente de calitate care sa corespunda rigorilor de
fabricare si control al calitatii acceptate in Spatiu Economic European sau in SUA,
atunci aceasta urma sa solicite documentul care confirma respectarea acestor standarde
si anume ,,Certificat GMP” aprobat european, care nu ar ingradi dreptul operatorilor
economici de a participa la procedura de achizitie publica si va asigura respectarea
standardelor privind Tnalta calitate a medicamentelor.

Astfel, ca urmare a celor mentionate, contestatorul solicita admiterea contestatiei
si modificarea documentatiei de atribuire in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
19/00146 prin excluderea:

— din specificatia tehnica pentru pozitia 1 a conditiei: ,,Pentru medicamentele
neautorizate se va prezenta documente prin care se confirmad autorizarea de cdtre
Agentia Europeana a Medicamentului (European Medicines Agency in continuare
EMA) sau de catre Biroul Federatiei de control asupra calitatii alimentelor i
medicamentelor (FDA), sau sa fie autorizate in cel putin o tara din Elvetia, Canada,
Japonia, Australia sau dovada autorizarii in una din tarile Spatiului Economic
European sau Certificatul Produsului Farmaceutic”.

— includerea in specificatia tehnica pentru pozitia 1 la conditia ,,(...) Certificat
GMP (...)” -asintagmei ,.eliberat de catre Agentia Europeand a Medicamentului sau
de catre Biroul Federatiei de control asupra calitatii alimentelor si medicamentelor
(FDA) sau de cel putin o tara din Elvetia, Canada, Japonia sau Australia”.

La randul sau, CAPCS prin scrisoarea nr. Rg02-161 din 27.01.2020, ca rezultat al
sedintei deschise de examinare a contestatiei si a aspectelor discutate si de comun
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acceptate de parti a informat cd la data de 23.01.2020 au fost operate modificari la
pozitia nr. 1.1 ,Velpatasvirum 100 mg-Sofosbuvirum 400mg” din procedura de
achizitie publicd nr. 19/00146 si anume, S-a modificat cerinta prin includerea

sintagmei ,,sau Certificat de inregistrare in tara de origine a producatorului”,
respectiv, s-a prelungit termenul de depunere a ofertelor.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoana care are sau a avut un
interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considerd ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Totodatd, conform alin. (2) din art. 82 din legea nominalizatd supra, in sensul
prevederilor alin. (1), prin act al autoritatii contractante se intelege orice act
administrativ, orice altd actiune sau inactiune care produce sau poate produce efecte
juridice in legatura cu procedura de achizitie publica.

Relevante spetei sunt si prevederile art. 86 alin. (3) din Legea nr. 131/15 potrivit
carora, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor examineaza din punctul
de vedere al legalitatii si temeiniciei actul atacat si poate pronunta o decizie prin care il
anuleaza in parte sau in tot, obligd autoritatea contractantd sa emita un act sau dispune
orice altd masurd necesara pentru remedierea actelor ce afecteaza procedura de
atribuire.

Astfel, din prevederile normative enuntate se contureazd, cd pretentiile se
formuleaza de catre contestator in rezultatul emiterii unui act administrativ, orice alta
actiune sau inactiune a autoritatii contractante, care produce sau poate produce efecte
juridice in legaturd cu procedura de achizitie publicd, iar Agentia examineaza
legalitatea actului atacat prin prisma pretentiilor inaintate.

Mai mult, in contextul prevederilor art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15, este de
mentionat ca dreptul de a contesta se naste in cazurile cand, in cadrul procedurilor de
achizitie publica, un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al contestatorului
recunoscut prin lege.

In spetd, autoritatea contractanti, prin scrisoarea nr. Rg02-161 din 27.01.2020 a
comunicat ca a operat modificari In documentatia de atribuire a procedurii de
achizitiei publica contestata, prin includerea la pozitia nr. 1.1. ,,Velpatasvirum100 mg-
Sofosbuvirum 400mg” a sintagmei ,,sau Certificat de intregistrare in tara de origine a
producatorului”, respectiv, prin scrisoarea nr. Rg02-171 din 27. 01.2020, CAPCS a
informat toti operatorii inregistratia la procedura de achizitie publicd despre
modificarea operatd, noua data limita de depunere a ofertelor, indicand in acest sens
adresa web la care poate fi vizualizata documentatia modificata.

Suplimentar, la caz, urmeaza de retinut ca, in cadrul sedintei deschise de
solutionare a contestatiei, reprezentantii contestatorului au confirmat ca prin
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audaugarea la pozitia mentionate supra a sintagmei ,,5au Certificat de Tnregistrare in
tara de origine a producatorului”, pretentiile acestora se epuizeaza.

In acest context, Agentia conchide cd existenta actului administrativ, in sensul
art. 82 alin. (2) din Legea nr. 131/15, reprezintd o conditie indispensabild actiunii de
revendicare a drepturilor pretins incalcate, iar din considerentele de fapt si de drept
mentionate supra, se retine ca contestatia depusa de catre ,,Medeferent Grup” SRL a
ramas fara obiect, fapt ce determina respingerea acesteia.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile, art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1) st art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/15, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca rdmasa fard obiect contestatia nr. 02/32/20 din data de 14.01.2020,
depusa de catre ,,Medeferent Grup” SRL pe marginea documentatiei de atribuire a
procedurii de achizitie publica nr. 19/00146, privind achizitionarea medicamentelor
intru realizarea Programului National pentru combaterea hepatitelor B, C si D pentru
anul 2020 (repetat), initiata de catre Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in
Sanatate.

Decizia poate fi atacata prin depunerea unei cereri in acest sens cdtre
Judecatoria Chisinau sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de
zile de la data comunicarii.

Presedintele completului Irina GUTNIC
Membru Angela NANI
Membru Alexandru CIUS



