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AGENŢIA NAȚIONALĂ PENTRU 

SOLUȚIONAREA CONTESTAȚIILOR 

 

NATIONAL AGENCY FOR 

SOLVING COMPLAINTS 

MD-2001, mun. Chișinău, bd. Ștefan cel Mare și Sfânt 124, et. 4, 

tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md 

 

D E C I Z I E 
 

Nr. 03D-60-20 Data: 29.01.20 

privind soluționarea contestației formulată de către „Medeferent Grup” SRL, înregistrată la  

Agenția Națională pentru Soluționarea Contestațiilor cu nr. 02/32/20 la data de 14.01.2020,  

pe marginea procedurii de achiziție publică nr. 19/00146  

Agenția Națională pentru Soluționarea Contestațiilor a examinat contestația nr. 

02/32/20 din 14.01.2020, depusă de către „Medeferent Grup” SRL, adresa: mun. 

Chișinău, str. Alba Iulia 75/8, et. 3, număr de identificare (IDNO): 1002600053289, 

tel.: 022105753, e-mail: info@medeferent.com, pe marginea documentației de 

atribuire a procedurii de achiziție publică nr. 19/00146, privind achiziționarea 

medicamentelor întru realizarea Programului Național pentru combaterea hepatitelor 

B, C și D pentru anul 2020 (repetat), inițiată de către Centrul pentru Achiziții Publice 

Centralizate în Sănătate (în continuare – CAPCS), cu sediul în mun. Chișinău, str. 

Korolenko 2/1, număr de identificare (IDNO): 1016601000212, tel.: 022884325; e-

mail: office@capcs.md.  

În scopul examinării contestației, Agenția a organizat la data de 23.01.2020, ora 

10:00, ședință deschisă la care au participat reprezentanții contestatorului, ai autorității 

contractante și reprezentantul operatorului economic „Farmina” SRL.  

În calitatea sa de persoană interesată în cadrul procedurii de achiziție publică nr. 

19/00146, operatorul economic „Medeferent Grup” SRL menționează că începând cu 

anul 2014, odată cu lansarea metodelor noi de tratament a hepatitei C, în protocoalele 

naționale au fost introduse scheme de tratament cu medicamente antivirale cu acțiune 

directă cum sunt „Sofosbuvir” și derivatele sale, în cadrul procedurilor de achiziție 

publice acceptându-se și medicamente generice. 

Astfel, contestatorul susține că prin indicarea de către autoritatea contractantă 

doar a sintagmei „se acceptă medicamente autorizate și neautorizate în RM” în 

specificația tehnică pentru medicamentele care intenționează să le achiziționeze, se 

înțelegea că se acceptă medicamente indiferent de statutul lor: generice sau originale. 

Operatorul economic, „Medeferent Grup” SRL de asemenea afirmă că în cadrul 

procedurii de achiziție publică contestate - pentru poziția 1 („Velpatasvirum” 100mg – 

„Sofosbuvirum” 400 mg) în specificația tehnică autoritatea contractantă indică 

următoarea condiție: „(...)Pentru medicamentele neautorizate se va prezenta 

documente prin care se confirmă autorizarea de către Agenția Europeană a 

Medicamentului sau de către Biroul Federației de control asupra calității alimentelor 

și medicamentelor (FDA); sau să fie autorizate în cel puțin o țară din Elveția, 
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Canada, Japonia, Australia sau dovada autorizării în una din țările Spațiului 

Economic European sau Certificatul Produsului Farmaceutic (...)”. 

În acest sens, contestatorul este de părerea că prin această cerință se înțelege că 

autoritatea contractantă solicită doar medicamente originale, la moment existând un 

singur produs care întrunește condițiile de mai sus și anume „Epclusa, producător 

Gilead Sciences”, produs care în opinia „Medeferent Grup” SRL este mai scump decât 

genericul ofertat de acesta în cadrul procedurii anterioare. 

În drept, operatorul economic contestator invocă prevederile art. 37 alin. (9) din 

Legea nr. 131/15 și pct. 21.2 din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de 

lucru pentru achiziţii aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016.  

Totodată, „Medeferent Grup” SRL consideră că prin includerea în specificația 

tehnică a condițiilor citate supra, autoritatea contractantă a îngrădit dreptul operatorilor 

economici de a oferta în cadrul acestei proceduri de achiziție, încălcând prin aceasta 

principiul asigurării concurenței și combaterii practicilor anticoncurențiale în 

domeniul achizițiilor publice, iar prin solicitarea ofertării doar a medicamentelor 

originale - a ignorat și principiul utilizării eficiente a banilor publici și minimizării 

riscurilor autorității contractante, or prin achiziționarea doar a medicamentelor 

originale numărul pacienților care vor avea acces la tratament se va reduce simțitor. 

De asemenea, contestatorul menționează că, dacă scopul autorității contractante 

era asigurarea pacienților cu medicamente de calitate care să corespundă rigorilor de 

fabricare și control al calității acceptate în Spațiu Economic European sau în SUA, 

atunci aceasta urma să solicite documentul care confirmă respectarea acestor standarde 

și anume „Certificat GMP” aprobat european, care nu ar îngrădi dreptul operatorilor 

economici de a participa la procedura de achiziție publică și va asigura respectarea 

standardelor privind înalta calitate a medicamentelor.  

Astfel, ca urmare a celor menționate, contestatorul solicită admiterea contestației 

și modificarea documentației de atribuire în cadrul procedurii de achiziție publică nr. 

19/00146 prin excluderea: 

− din specificația tehnică pentru poziția 1 a condiției:  „Pentru medicamentele 

neautorizate se va prezenta documente prin care se confirmă autorizarea de către 

Agenția Europeană a Medicamentului (European Medicines Agency în continuare 

EMA) sau de către Biroul Federației de control asupra calității alimentelor și 

medicamentelor (FDA); sau să fie autorizate în cel puțin o țară din Elveția, Canada, 

Japonia, Australia sau dovada autorizării în una din țările Spațiului Economic 

European sau Certificatul Produsului Farmaceutic”. 

− includerea în specificația tehnică pentru poziția 1 la condiția „(...) Certificat 

GMP (...)”  - a sintagmei  „eliberat de către Agenția Europeană a Medicamentului sau 

de către Biroul Federației de control asupra calității alimentelor și medicamentelor 

(FDA) sau de cel puțin o țară din Elveția, Canada, Japonia sau Australia”.    

La rândul său, CAPCS prin scrisoarea nr. Rg02-161 din 27.01.2020, ca rezultat al 

ședinței deschise de examinare a contestației și a aspectelor discutate și de comun 
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acceptate de părți a informat că la data de 23.01.2020 au fost operate modificări la 

poziția nr. 1.1 „Velpatasvirum 100 mg-Sofosbuvirum 400mg” din procedura de 

achiziție publică nr. 19/00146 și anume, s-a modificat cerința prin includerea 

sintagmei „sau Certificat de înregistrare în țara de origine a producătorului”, 

respectiv, s-a prelungit termenul de depunere a ofertelor. 

 

Aprecierea Agenției Naționale pentru Soluționarea Contestațiilor: 

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoană care are sau a avut un 

interes în obținerea unui contract de achiziție publică și care consideră că în cadrul 

procedurilor de achiziție publică un act al autorității contractante a vătămat un drept al 

său recunoscut de lege, în urma cărui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este 

în drept să conteste actul respectiv în modul stabilit de lege.  

Totodată, conform alin. (2) din art. 82 din legea nominalizată supra, în sensul 

prevederilor alin. (1), prin act al autorității contractante se înțelege orice act 

administrativ, orice altă acțiune sau inacțiune care produce sau poate produce efecte 

juridice în legătură cu procedura de achiziție publică.  

Relevante speței sunt și prevederile art. 86 alin. (3) din Legea nr. 131/15 potrivit 

cărora, Agenția Națională pentru Soluționarea Contestațiilor examinează din punctul 

de vedere al legalității și temeiniciei actul atacat și poate pronunța o decizie prin care îl 

anulează în parte sau în tot, obligă autoritatea contractantă să emită un act sau dispune 

orice altă măsură necesară pentru remedierea actelor ce afectează procedura de 

atribuire.  

Astfel, din prevederile normative enunțate se conturează, că pretențiile se 

formulează de către contestator în rezultatul emiterii unui act administrativ, orice altă 

acțiune sau inacțiune a autorității contractante, care produce sau poate produce efecte 

juridice în legătură cu procedura de achiziție publică, iar Agenția examinează 

legalitatea actului atacat prin prisma pretențiilor înaintate.  

Mai mult, în contextul prevederilor art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15, este de 

menționat că dreptul de a contesta se naște în cazurile când, în cadrul procedurilor de 

achiziție publică, un act al autorității contractante a vătămat un drept al contestatorului 

recunoscut prin lege. 

În speță, autoritatea contractantă, prin scrisoarea nr. Rg02-161 din 27.01.2020 a 

comunicat că a operat modificări în documentația de atribuire a procedurii de 

achiziției publică contestată, prin includerea la poziția nr. 1.1. „Velpatasvirum100 mg-

Sofosbuvirum 400mg” a sintagmei „sau Certificat de întregistrare în țara de origine a 

producătorului”, respectiv, prin scrisoarea nr. Rg02-171 din 27. 01.2020, CAPCS a 

informat toți operatorii înregistrația la procedura de achiziție publică despre 

modificarea operată, noua dată limită de depunere a ofertelor, indicând în acest sens 

adresa web la care poate fi vizualizată documentația modificată. 

Suplimentar, la caz, urmează de reținut că, în cadrul ședinței deschise de 

soluționare a contestației, reprezentanții contestatorului au confirmat că prin 
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audăugarea la poziția menționate supra a sintagmei „sau Certificat de înregistrare în 

țara de origine a producătorului”, pretențiile acestora se epuizează. 

În acest context, Agenția conchide că existența actului administrativ, în sensul 

art. 82 alin. (2) din Legea nr. 131/15, reprezintă o condiție indispensabilă acțiunii de 

revendicare a drepturilor pretins încălcate, iar din considerentele de fapt și de drept 

menționate supra, se reține că contestația depusă de către „Medeferent Grup” SRL a 

rămas fără obiect, fapt ce determină respingerea acesteia.  

Reieșind din cele expuse, în conformitate cu prevederile, art. 80 alin. (1), art. 82 

alin. (1) și art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/15, Agenția Națională pentru 

Soluționarea Contestațiilor, 

d e c i d e: 

Se respinge ca rămasă fără obiect contestația nr. 02/32/20 din data de 14.01.2020, 

depusă de către „Medeferent Grup” SRL pe marginea documentației de atribuire a 

procedurii de achiziție publică nr. 19/00146, privind achiziționarea medicamentelor 

întru realizarea Programului Național pentru combaterea hepatitelor B, C si D pentru 

anul 2020 (repetat), inițiată de către Centrul pentru Achiziții Publice Centralizate în 

Sănătate. 

Decizia poate fi atacată prin depunerea unei cereri în acest sens către 

Judecătoria Chișinău sediul Râșcani (mun. Chișinău, str. Kiev 3) în termen de 30 de 

zile de la data comunicării. 

Președintele completului      Irina GUTNIC 

Membru        Angela NANI  

Membru        Alexandru CIUȘ 


