AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
Tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE
Nr. 03d-800-19 Data: 30.12.19
privind contestatia formulata de catre ,,Universcom” SA, inregistrata la

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/1003/19 la data de 19.12.2019,
pe marginea procedurii de achizitie nr. MD-1573829849231

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a receptionat spre examinare
contestatia inregistratd cu nr. 02/1003/19 la data de 19.12.2019, depusa de catre
,,Universcom” SA, adresa: , numar de identificare
(IDNO): , tel.: e-mail: md, pe
marginea rezultatului desfasurdrii procedurii de achizitie nr. MD-1573829849231,
privind achizitionarea inciltamintei de uz profesional, initiati de catre IS ,,Posta
Moldovei”, adresa: mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 134, numar de
identificare (IDNO): 1002600023242, tel.: 069378408, e-mail:
elena.croitor@posta.md.

Prin contestatia depusa, ,,Universcom” SA solicita anularea deciziei grupului de
lucru in partea ce tine de lotul nr. 1 si lotul nr. 2 privind numirea operatorului economic
castigator ,,Tactica” SRL.

Astfel, prin punctul sau de vedere, expus in scrisoarea nr. 25438 din 26.12.2019,
IS ,,Posta Moldovei” sustine ci este o intreprindere aflati la autogestiune care isi
desfasoara activitatea in conformitate cu prevederile Legii nr. 246 din 23.11.2016 cu
privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala.

De asemenea, aceasta a mentionat ca grupul de lucru pentru achizitii isi desfasoara
activitatea in conformitatea cu Regulamentul cu privire la procedura de realizare a
achizitiilor de bunuri, lucriri si servicii pentru necesititile IS ,,Posta Moldovei”, aprobat
de Consiliul de administratie al intreprinderii, la data de 30.09.20109.

Totodatd, 1S ,,Posta Moldovei” a precizat ci, intru asigurarea transparentei
procesului de achizitii, asigurarea dreptului fiecdrui ofertant de a cunoaste despre
achizitiile organizate si desfasurate de intreprindere si a depune oferte competitive,
asigurarea celeritatii si sporirea gradului de eficientd a procedurilor de achizitii,
administratia intreprinderii a decis publicarea suplimentara a anunturilor cu privire la
achizitii, inclusiv pe platforma sistemului informational STA RSAP ,,Mtender”.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:


mailto:elena.croitor@posta.md

Potrivit art. 80 alin. (1) din Legea nr. 131/15, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor este o autoritate publica autonoma si independenta fata de
alte autoritati publice, fata de persoane fizice si juridice, care examineaza contestatiile
formulate in cadrul procedurilor de achizitie publica, iar in conformitate cu art. 82 alin.
(3) din aceiasi lege, orice referire, pe parcursul Capitolului X din legea prenotata, la
aplicarea procedurii de achizitie publica include toate cazurile care intrd in sfera de
aplicare a dispozitiilor Legii nr. 131/15.

Din prevederile normelor citate se contureaza ca pretentiile urmeaza a fi formulate
in cadrul unei proceduri de achizitie publicd, or, in sensul prevederilor legale
mentionate, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor are competente in
solutionarea contestatiilor formulate pe marginea unor proceduri de achizitie publica.

Totodata, conform art. 82 alin. (4) din legea prenotata solutionarea contestatiilor
privind atribuirea contractelor sectoriale pentru care legislatia specifica face trimitere la
aplicarea Legii nr. 131/15 se realizeaza conform Capitolului X.

Tn acest context, se constati cd pe de 0 parte grupul de lucru al IS ,,Posta Moldovei”
isi desfasoara activitatea in baza Regulamentul cu privire la procedura de realizare a
achizitiilor de bunuri, lucriri si servicii pentru necesititile IS ,,Posta Moldovei” care nu
prevede solutionarea contestatiilor de catre Agentie, iar pe de alta parte, in speta sunt
incidente prevederile normative ce se refera la exceptia reglementata la art. 5 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 131/15, care stipuleaza ca, prevederile legii prenotate nu se aplica
contractelor de achizitii publice atribuite de autoritatile contractante care isi desfagoara
activitatea Tn sectorul energetic, al apei, al transporturilor si al serviciilor postale si care
se inscriu in cadrul acestor activitdti, acestea fiind reglementate de alte acte normative
de coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor in sectorul energetic, al apei, al
transporturilor si al serviciilor postale.

Suplimentar, este de mentionat ca potrivit art. 6 din Legea nr. 845-XII din 03
ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, intreprinderea are dreptul sa-
st stabileascd, in mod independent, genurile de activitate, sd-si formeze programul de
productie, sd-si aleagd furnizorii si beneficiarii productiei fabricate (lucrarilor si
serviciilor prestate), iar conform art. 8 din aceiasi lege, statul garanteaza respectarea
drepturilor si intereselor legitime ale intreprinderilor.

In aceasti ordine de idei, ntreprinderea de stat nu poate fi calificati in mod implicit
in calitate de autoritate contractantd conform art. 13 alin. (2) lit. a), b) si ¢) din Legea
nr. 131/15, or conditiile respective trebuie ntrunite cumulativ.

Prin urmare, Agentia retine ca pretentiile ,,Universcom” SA nu sunt formulate in
cadrul unei proceduri de achizitie publica desfasuratd in conformitate cu prevederile
Legii nr. 131/15, in situatia in care procedura de achizitie din speta a fost efectuatd de
catre o entitate care 1si desfasoara activitatea in sectorul serviciilor postale, respectiv, ce
cade sub incidenta exceptiilor prevazute la art. 5 alin. (1) lit. a) din legea prenotata si,
implicit, nu se aplica procedura de contestare reglementata la Capitolul X mentionat mai
Sus.



Astfel, in contextul prevederilor art. 84 alin. (1) din Legea nr. 131/15, Agentia este
competenta sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de achizitii publice
initiate si desfdsurate conform prevederilor Legii nr. 131/15, or in cazul de fata, se
constatd ca aceasta nu este competentd sd solutioneze contestatia depusd de
,universcom” SA, in masura in care, pe de o parte, contractele atribuite de o entitate
care desfasoard activitati relevante, in spetd, serviciul postal, excepteaza de la
prevederile legii nominalizate, iar pe de alta parte nu exista acte normative relevante
privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor in sectorul energetic, al
apei, al transporturilor si al serviciilor postale.

Prin urmare, in conformitate cu prevederile art. 86 alin. (1) din legea mentionata,
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor se pronuntd mai intai asupra
cazurilor de restituire a contestatiei, iar cand se constatd ca acestea sunt intemeiate, nu
se mai procedeaza la examinarea in fond a cauzei.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (1) lit. a) si art.
86 alin. (1) din Legea nr. 131/15, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se restituie fara examinare in fond contestatia nr. 02/1003/19 din data de
11.10.2019, depusd de catre ,,Universcom” SA, pe marginea rezultatului desfasurarii
procedurii de achizitie nr. MD-1573829849231, privind achizitionarea incaltamintei de
uz profesional, initiata de citre IS ,,Posta Moldovei”.

Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau,
sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completului Irina GUTNIC
Membru Angela NANI
Membru Alexandru CIUS



